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Legal aspects of limiting of transport exclusion

Streszczenie
Wykluczenie transportowe jest rodzajem wykluczenia spotecznego. Celem polskiego prawodawcy
jest ograniczenie wykluczenia transportowego. Mozna wyrdznic trzy rodzaje uwarunkowan praw-
nych je ograniczajacych, ktore majg charakter: ustrojowy, finansowy oraz techniczny. Uwarunkowa-
nia finansowe nie sa dostosowane do mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, czego skutkiem jest wysoki poziom wykluczenia
transportowego w Polsce.
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Wstep

Wykluczenie transportowe jest jedynym z wazniejszych problemoéw spotecznych
w Polsce. Przepisy prawa regulujace zapewnienie publicznego transportu zbiorowego
jedynie w czgsci umozliwiajg ograniczenie wykluczenia transportowego. Przedstawione
wyniki badan bgda obejmowaly analize regulacji prawnych dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego oraz postulaty de lege ferenda majace na celu podniesienie efek-
tywnosci ograniczenia wykluczenia transportowego. Pelna analiza regulacji dotyczacych
uwarunkowan ograniczajacych wykluczenie transportowe wymaga oceny trzech aspek-
tow: ustrojowego, finansowego oraz technicznego. Ustrojowy aspekt dotyczy wspotpra-
cy podmiotow publicznych, ktorych zadaniem jest zapewnienie publicznego transportu

zbiorowego. Finansowy aspekt odnosi si¢ do zrodet finansowania tego transportu oraz
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instrumentow wsparcia oséb wykluczonych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub wiek.
Techniczny aspekt jest zwigzany z wymaganiami technicznymi bedacymi normami
technicznymi ustanowionymi w przepisach prawnych Iub normami technicznymi, do

ktorych te przepisy odsytaja.

Wykluczenie transportowe — wyjasnienie pojecia

Wykluczenie transportowe jest rodzajem wykluczenia spotecznego, czyli ograni-
czenia aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym®.

Podkresli¢ nalezy mocne oddziatywanie wykluczenia transportowego na inne ro-
dzaje wykluczenia spotecznego, co ma szczegdlne znaczenie w Polsce, gdzie wykluczenie
transportowe dotyczy znacznej liczby osob. Jak podkreslaja M. Dulak oraz B. Jakubowski,
gminy, w ktorych nie ma organizowanego publicznego transportu zbiorowego o charakte-
rze uzytecznosci publicznej zamieszkuje obecnie 13,8 mln 0sob?. Wykluczenie transpor-
towe skutkuje powstaniem lub ugruntowaniem innych rodzajéw wykluczenia spotecznego.
W literaturze wskazuje si¢ na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego,
obejmujacy m.in. ograniczony dostep do instytucji, edukacji oraz pracy zawodowe;j’.

Wykluczenie transportowe jest ograniczeniem dostepnosci osob fizycznych do $rod-
kow transportu. Ma ono charakter ekonomiczny, zwigzany z niemoznoscia zapewnienia

dojazdu do osrodkéw administracyjnych, handlowych, edukacyjnych, ochrony zdrowia lub

1 M. Kawa, W. Kuzniar, Skala zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spolecznym, ,Nierownosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, Nr 3, s. 329; S. Rutkowski, Wsparcie osob starszych i niepetnospraw-
nych. Przypadek Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie, ,,Konteksty Spoteczne. Social Con-
texts” 2018, T. 6, Nr 1, s. 78. J. Kujawski wyroznia trzy elementy pojecia wykluczenia spotecznego:
wystapienie sytuacji wykluczajacej, wykluczenie okreslonej jednostki lub grupy osoéb oraz ograniczenie
mozliwosci spotecznego funkcjonowania tej jednostki lub grupy osob — J. Kujawski, Wykluczenie cyfrowe
Jjako forma wykluczenia spotecznego. Przypadek Polski, ,Media i Spoteczenstwo” 2018, Nr 9, s. 253. Pro-
blematyka wykluczenia spotecznego byla szeroko analizowana w nauce. Ze wzgledu na przedmiot tego
opracowania wykluczenie spoteczne zostanie jedynie czgsciowo przedstawione. Przeglad pogladow doty-
czacych wykluczenia spotecznego zostal szeroko przedstawiony w opracowaniach naukowych: A. Nowak,
Pojecie, istota, przyczyny, mechanizmy marginalizacji i wykluczenia spotecznego, ,,Chowanna” 2012, Nr 1,
s. 191 n.; A. Kanios, W strong integracji czy wykluczenia spotecznego — poglady pracownikow socjalnych
na temat osob starszych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 2016, Sectio J,
Vol. XXIX, No 1, s. 116-117; K. Madeja-Bien, M. Gamian-Wilk, Wybrane skutki wykluczenia spotecznego,
,» Lerazniejszos¢ — Czlowiek — Edukacja” 2017, T. 20, Nr 4, s. 48 i n.

2 M. Dulak, B. Jakubowski, Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku, https://klub
jagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/ [dostep 15.07.2019].

3 M. J. Sobczak, Wstep, [w:] M. J. Sobczak (red.), Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wyko-
rzystaniem podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce na przykiadzie wojewodztwa todzkiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 9; M. Kawa, W. Kuzniar, op. cit., s. 329; W. Klimczak, Wstep,
[w:] W. Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska (red.), Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2017, s. 5.
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do miejsc pracy*. Jego skutkiem jest powstanie lub ugruntowanie innych wymiaréw wyklu-
czenia spolecznego zwigzanego z ograniczeniem mozliwo$ci korzystania z ustug edukacyj-
nych lub zdrowotnych, jak rowniez mozliwos¢ zmiany lub zdobycia pracy przez osoby
niemajace dostgpu do publicznego transportu zbiorowego®. Zdaniem T. Komornickiego
wykluczenie transportowe moze mie¢ wymiar przestrzenny lub spoteczny®. Wymiar prze-
strzenny odnosi si¢ do obszaru, w ktérym nie ma dostgpu do publicznego transportu zbio-
rowego. Wymiar spoteczny dotyczy grup osob, ktore nie maja dostepu do tego transportu.

Ustrojowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia
transportowego

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest uwarunkowane regulacjami praw-
nymi okreslajagcymi podmioty publiczne, ktérych zadaniem jest zapewnienie zbiorowego
transportu publicznego. Efektywne ograniczenie wykluczenia transportowego jest moz-
liwe, gdy jest ono wykonywane przez podmioty publiczne posiadajace odpowiednie za-
soby organizacyjne. Przepisy prawa regulujace wtasciwos¢ tych podmiotow opieraja sie
z zasady na podziale administracji samorzgdowej obejmujacej gminy, powiaty oraz wo-
jewodztwa, przyznajac kazdej z tych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
zapewnienia publicznego transportu zbiorowego’. Przepisy te wyraznie réznicuja pod-
mioty publiczne zapewniajgce ten transport w zaleznosci od jego rodzaju i zasiggu. Or-
ganizatorami publicznego transportu zbiorowego z wyjatkiem transportu kolejowego sa
jednostki samorzadu terytorialnego®. Organizatorem publicznego transportu kolejowego
jest samorzad wojewodztwa, a wyjgtkowo minister whasciwy do spraw transportu’. Podziat

zadan pomigdzy podmiotami publicznymi organizujacymi publiczny transport zbiorowy

4 Jak stusznie podkresla E. Szczygiel, wykluczenie spoteczne moze mie¢ forme ekonomiczng —
E. Szczygiel, Oblicza ubostwa i wykluczenia spolecznego w wybranych krajach europejskich, Wydawnic-
two Stowarzyszenie ,,Centrum Wspierania Edukacji i Przedsigbiorczosci”, Rzeszoéw 2015, s. 15.

5 Jak podkresla T. Komornicki, wykluczenie transportowe skutkuje ograniczong dostepnoscia do pla-
cowek szkolnych oraz placowek stuzby zdrowia — T. Komornicki, Polska sprawiedliwa komunikacyjnie,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, s. 11-12. Zdaniem P. Zmudy-Trzebiatowskiego waznymi
motywami korzystania z transportu jest praca, edukacja oraz zakupy — P. Zmuda-Trzebiatowski, Dostepnos¢
transportowa, a partycypacja w aktywnosciach, ubostwo oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym, ,,Au-
tobusy” 2016, Nr 12, s. 754.

¢ T. Komornicki, op. cit., s. 3.

7 M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierog, Transport zbiorowy poza miastami — regres, reformy, reko-
mendacje, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2016, Nr 4, s. 66.

8 Art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a; art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a; art. 7 ust. 1 pkt 5 lit. a-b ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2016 ze zm.), dalej u.t.z. Zob. J. Rze-
$ny-Cieplinska, Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego jako podmioty non profit. Studium strate-
gii organizacji pozarzgdowej na rynku komunikacji miejskiej, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, T. 165, s. 103-104.

o Art. 7 ust. 1 pkt 5-6 u.t.z.
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nie ma charakteru sztywnego. Przepisy prawa, regulujac wtasciwo$¢ organizatorow tego
transportu, ustanawiajg mozliwo$¢ wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego w formie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego lub porozumien tych
jednostek. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego wykonuje publiczny transport
zbiorowy na obszarze jednostek tworzacych ten zwiazek'®, a w przypadku zwiazku me-
tropolitarnego takze na mocy porozumienia z jednostkg samorzgdu terytorialnego'.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykonywac publiczny transport zbiorowy na
mocy porozumienia z innymi jednostkami'?. Wspotpraca pomiedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego jest wyrazem zasady pomocniczo$ci przy wykonywaniu zadan pu-
blicznych przez te jednostki. Jak stusznie podkresla K. Ziemski, wspotpraca pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego jest zgodna z zasada pomocniczo$ci, gdy samo-
dzielna realizacja zadania publicznego przez jedng jednostke samorzadu terytorialnego
jest niemozliwa w stopniu zadowalajacym®. Efektywne zapewnienie publicznego trans-
portu zbiorowego wymaga wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Organizacja tego transportu przez mate gminy jest w znaczacej czgsci nieskuteczna.
Znaczna liczba gmin nie zapewnia tego transportu'*. Wykonanie tego zadania jest warun-
kowane mozliwo$ciami organizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Wspotpra-

ca tych jednostek jest nieraz konieczna ze wzgledu na skale wykonywanego zadania.

Finansowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia
transportowego

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest takze uwarunkowane finansowo.
Przepisy prawa regulujace zapewnienie publicznego transportu zbiorowego ustanawiaja

zasady finansowania przewozow osobowych. Obejmuja one dwa rodzaje aspektow:

10 Art. 7 ust. 1 pkt 2, 4, 4a, 4b lit. a u.t.z.

1 Art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. b u.t.z.

12 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b u.t.z. gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
ktorej powierzono zorganizowanie tego transportu na mocy porozumienia miedzy gminami. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 lit. b u.t.z. powiat jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, ktoremu powierzono za-
danie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy powiatami. W mysl art. 7
ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.t.z. wojewddztwo jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéoremu powierzo-
no zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy wojewoddztwami.

B K. Ziemski, Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie realizacji ich
zadan, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez jednostki
samorzqdu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych aspektow wspotdziatania, Wydawnic-
two Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 18.

14 Jak podkre$laja M. Dulak oraz B. Jakubowski, gminy, w ktorych nie ma zorganizowanego publicz-
nego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, zamieszkuje obecnie 13,8 mln 0séb —
M. Dulak, B. Jakubowski, op. cit. Problem z zapewnieniem publicznego transportu zbiorowego przedsta-
wiaja szerzej M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierog, op. cit., s. 66—68.
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organizacji tego transportu oraz okreslenie 0osob uprawnionych do ulgowych przejazdow.
Przepisy prawa rdznicuja sposoby finansowania kazdego z tych dwoch aspektow.
Pierwszy aspekt finansowych uwarunkowan dotyczy podmiotdéw publicznych or-
ganizujacych publiczny transport zbiorowy. Podmioty te moga efektywnie ograniczy¢
wykluczenie transportowe, gdy posiadaja odpowiednie zasoby finansowe. Przepisy prawa
regulujace finansowanie publicznego transportu zbiorowego dotycza kosztéw wykonania
zadan, ktore wynikajg z organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienia
podstawowej infrastruktury transportowej. Prawodawca, ustanawiajac te przepisy, zato-
zyt, ze pokrycie tych kosztéw nastgpi czesciowo z optat oraz kar pieni¢znych wniesionych
przez przewoznikow oraz operatorow, a czesciowo ze srodkow organizatorow publiczne-
go transportu zbiorowego. Zadania zwigzane z organizacjg tego transportu sg finansowa-
ne m.in. z: optaty za wydanie zas§wiadczenia potwierdzajacego uprawnienie do wykony-
wania publicznego transportu zbiorowego, jego wtornika oraz jego zamiany'’; optaty za
wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu, jego wtornika oraz zamiany, jak rowniez
wypisu z tego potwierdzenia'®; kary pienieznej za naruszenie obowigzkow okreslonych
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym'. Zadania zwigzane z zapewnieniem
podstawowej infrastruktury transportowej powinny by¢ finansowane z optat za korzy-

stanie z niej. Przepisy prawa okres$lajg maksymalne stawki tej optaty'®. Utrzymanie

15 Art. 28 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 8 u.t.z.

1o Art. 34 ust. 7 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 6 u.t.z.

17 Karami pieni¢znymi naktadanymi w zwiazku z naruszeniem obowiazkow okreslonych w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym sa: kara pieni¢zna za wykonywanie regularnego przewozu osob
W sposob naruszajacy obowiazki i warunki okreslone w u.t.z. (art. 65 pkt 1 w zw. z art. 62 ust. 1 u.t.z.); kara
pieni¢zna za wykonywanie regularnego przewozu osob w transporcie kolejowym, innym szynowym, lino-
wym, linowo-terenowym, morskim lub w zegludze $rdédladowej, bez umowy o §wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego albo bez potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 65 pkt 1 w zw.
z art. 63 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niewypetnienie obowigzku wnioskowania o zmiang tresci zaswiad-
czenia potwierdzajacego uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego (art. 65 pkt 1
w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niewypetnienie obowigzku wnio-
skowania o zmiang tresci potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 65 pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 30 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezgloszenie w terminie zmiany dotyczacej rozktadu jazdy (art. 65
pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.t.z.); kara pieni¢zna za nieprzekazanie w terminie informacji o liczbie
i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwiazku z realizacja ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan
(art. 65 pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 3 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezwrocenie potwierdzenia zgloszenia
przewozu lub wypisu z tego potwierdzenia, jezeli decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostateczna
(art. 64 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 4 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezwrocenie potwier-
dzenia zgloszenia przewozu lub wypisu z tego potwierdzenia, jezeli zostal wniesiony wniosek o stwierdze-
nie wygasnigcia potwierdzenia zgloszenia przewozow (art. 64 ust. 2 pkt 2 w zw. z 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 7
pkt 2 u.t.z.); kara pieni¢zna za niepoinformowanie organizatora o podjeciu wykonywania przewozu we
wskazanym przez siebie terminie w przypadku zawieszenia jego wykonywania (art. 64 ust. 3 u.t.z.).

18 W $wietle art. 16 ust. 5 w zw. z art. 16 ust. 4 zd. 1 u.t.z. stawka optaty za korzystanie z publicznych
przystankow komunikacyjnych lub dworcoéw nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym oraz 1 zt lub 2 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
dworcu, w zaleznosci od rodzaju dworca.

15



Maciej Btazewski

przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest finansowane z oplat za ich korzystanie'.
Budowa, przebudowa oraz remont gminnych przystankéw komunikacyjnych, dworcow,
wiat przystankowych lub innych budynkow stuzacych pasazerom jest finansowana z optat
za korzystanie z tych przystankow i dworcow?’; optaty za wydanie za§wiadczenia po-
twierdzajacego uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego, jego
wtornika oraz jego zamiany?; optaty za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu,
jego wtornika oraz zamiany, jak rowniez wypisu z tego potwierdzenia?; kary pieni¢zne;j
za naruszenie obowigzkow okre§lonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym?,
Organizator publicznego transportu zbiorowego powinien finansowa¢ zadanie zapewnie-
nia tego transportu ze sSrodkow wilasnych, jezeli srodki pochodzace z optat i kar okaza si¢
niewystarczajace. Organizator moze takze zwrdcic¢ si¢ o dofinansowanie realizacji tych
zadan do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej**. Dofinansowanie ze $srodkow Funduszu nie moze przekroczy¢ 90% kwoty de-
ficytu pojedynczej linii komunikacyjnej®. Przepisy prawa ograniczajg jednak $rodki
dofinansowania do $rodkow bedacych w posiadaniu Funduszu, co moze uniemozliwi¢
dofinansowanie wszystkich realizowanych przewozow?*.

Finansowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia transportowego obejmujg
takze zapewnienie ulgowych przejazdow dla 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Nalezy wskaza¢ dwie grupy ulg, wyroznione ze wzgledu na rodzaj aktu normatywnego
stanowigcego podstawe przyznania prawa do ulgi. Pierwsza grupa obejmuje ulgi ustano-
wione w przepisach ustawowych, ktore obejmuja osoby niewidome oraz dzieci i mtodziez

dotknieta inwalidztwem lub niepelnosprawnoscig®”’. Koszty zwigzane z finansowaniem

1 Art. 16 ust. 7 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 4 u.t.z.

20 Art. 16 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 18 u.t.z. Zob. A. Misiejko, Opfaty za korzystanie z przystankéw ko-
munikacyjnych lub dworcow — wybrane aspekty prawne, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja
publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednie-
niem prawnych aspektow wspoldziatania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 128.

2L Art. 28 ust. 9 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 8 oraz art. 18 u.t.z.

2 Art. 34 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 6 orz art. 18 u.t.z.

2 Art. 65 pkt 2 w zw. z art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 18 u.t.z.

24 Art. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123), dalej u.f.p.a.

3 4 contrario art. 13 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 1 u.f.p.a.

26 W $wietle art. 13 ust. 4 u.f.p.a. maksymalna kwota doplaty jest uzalezniona od wysoko$ci srodkoéw
przewidzianych na dane wojewodztwo w roku budzetowym.

27 W $wietle art. 2 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (t j. Dz. U. z 2018 r., poz. 295 ze zm.), dalej u.u.p.,
prawo do ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowe-
go posiadaja dzieci 1 mtodziez dotknigte inwalidztwem lub niepetnosprawne. Zgodnie z art. 4 ust. 1a oraz
art. 4 ust. 3 u.u.p. prawo do ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego w komunikacji zwyklej posiadaja osoby niewidome.
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tych ulg sg pokrywane z budzetu panstwa?®. Finansowanie odbywa si¢ za posrednictwem
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktéry przekazuje operatorowi tego
transportu rekompensate z tytutu utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do tych ulg®. Druga grupa obejmuje ulgi ustanowione w przepi-
sach aktéow prawa miejscowego, ktdre moga obejmowac osoby wykluczone, okreslone
przez organy stanowigce 1 kontrolne jednostek samorzadu terytorialnego. Organy te moga
ustanowic takze inne ulgi w przewozach pasazerskich, pokrywane z budzetu tych jedno-
stek, ktore mogg dotyczy¢ osob niepetnosprawnych lub osob starszych™.

Przepisy prawa regulujace finansowanie publicznego transportu zbiorowego pozo-
stawiajg z zasady wykonywanie tego transportu jednostkom samorzadu terytorialnego lub
im zwigzkom, nie gwarantujg realnych zrodet finansowania. Postulowa¢ nalezy zmiane
regulacji wprowadzajacych dofinansowanie z budzetu panstwa tego transportu, tak aby
srodki dofinansowania ze strony Funduszu nie byty ograniczone. Przepisy prawa regulu-
jace finansowanie realizacji praw do ulgowych przejazdéw dotycza ograniczonej grupy
0s6b wykluczonych. Postulowaé nalezy zmiang tych regulacji obejmujacych finansowanie
z budzetu panstwa tych ulg dla szerszej grupy 0sob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

Uwarunkowania techniczne ograniczajace wykluczenie
transportowe

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest uwarunkowane takze obowigzu-
jacymi wymaganiami technicznymi, ktore dotycza w szczego6lnosci osob niepetnospraw-
nych oraz 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Przepisy te réznicujg wymagania
techniczne w zaleznosci od rodzaju $rodka transportu. Wymagania techniczne obejmu-
jace transport kolejowy dotycza w szczegdlnosci dostepnosci stacji, perondow oraz tabo-
ru kolejowego. Wymagania te bezposrednio obowigzuja przewoznika kolejowego oraz
zarzadce stacji’’. Wymagania techniczne obejmujace publiczny transport zbiorowy,

2 Art. 8a ust. la u.u.p.

2 W $wietle art. 56 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.z. operatorowi przystuguje rekompensata
w postaci dotacji na wyréwnanie straty operatora z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowa-
niem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.

30 Art. 50a ust. 1 pkt 1 u.t.z. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506); art. 50a ust. 2 u.t.z. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 511); art. 50a ust. 3 u.t.z. w zw.
z art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2019 1.,
poz. 512).

3T'W $wietle art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. U. UE L 315/14 z 03.12.2007 r.) przedsigbiorca kolejowy i zarzadca stacji ma obowiazek zapewnié
dostepnos¢ stacji, perondw, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla 0sob niepetnosprawnych i osob
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.
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z wyjatkiem transportu kolejowego, dotycza srodkow transportu wykorzystywanego
przez operatora publicznego transportu zbiorowego. Organizator publicznego transportu
zbiorowego, udzielajgc zamowienia publicznego na realizacje tego transportu, moze
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okresli¢ rozwigzania techniczne zapew-
niajace dogodng obstuge oséb niepelnosprawnych oraz osoéb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej*. Organizator powinien takze okresli¢ te rozwigzania techniczne w umowie

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego™®.

Zakonczenie

Przepisy prawa regulujgce zapewnienie publicznego transportu zbiorowego jedy-
nie czgsciowo umozliwiajg ograniczenie wykluczenia transportowego. Przepisy ustana-
wiaja regulacje w trzech aspektach: ustrojowym, finansowym oraz technicznym. Aspekt
ustrojowy obejmuje elastyczne okreslenie podmiotdéw organizujacych publiczny transport
zbiorowy na podstawie przepisow prawa lub na podstawie ich powierzenia. Aspekt
techniczny w sposob optymalny umozliwia dostep do tego transportu osobom niepetno-
sprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Postulowac nalezy jednak
zmiang¢ przepisow prawa dotyczacych finansowych uwarunkowan zapewnienia tego
transportu, ktore powinny uwzglednia¢ szersze dofinansowanie tego transportu z budze-

tu panstwa.

Bibliografia

Literatura

Kanios A., W strong integracji czy wykluczenia spolecznego — poglady pracownikow socjalnych
na temat osob starszych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polo-
nia” 2016, Sectio J, Vol. XXIX, No 1.

Kawa M., Kuzniar W., Skala zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym, ,Nierowno$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, Nr 3.

Klimczak W., Wstep, [w:] W. Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska (red.), Wykluczenie
spoteczne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2017.

Komornicki T., Polska sprawiedliwa komunikacyjnie, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2019.

32 Art. 21 ust. 1 pkt 2 u.t.z.
33 Art. 25 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 25 ust. 1 u.t.z.

18



Prawne uwarunkowania ograniczenia wykluczenia transportowego

Kujawski J., Wykluczenie cyfrowe jako forma wykluczenia spolecznego. Przypadek Polski, ,,Me-
dia i Spoteczenstwo” 2018, Nr 9.

Madeja-Bien K., Gamian-Wilk M., Wybrane skutki wykluczenia spotecznego, ,,Terazniejszo$¢ —
Cztowiek — Edukacja” 2017, T. 20, Nr 4.

Misiejko A., Oplaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych lub dworcow — wybrane
aspekty prawne, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja publicznego transportu
zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem
prawnych aspektow wspoldziatania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016.

Nowak A., Pojecie, istota, przyczyny, mechanizmy marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
,,Chowanna” 2012, Nr 1.

Rutkowski S., Wsparcie 0sob starszych i niepelnosprawnych. Przypadek Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Krakowie, ,,Konteksty Spoteczne. Social Contexts” 2018, T. 6,
Nr 1.

Rzesny-Cieplinska J., Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego jako podmioty non pro-
fit. Studium strategii organizacji pozarzqdowej na rynku komunikacji miejskiej, ,,Studia
Ekonomiczne” 2014, T. 165.

Szczygiet E., Oblicza ubostwa i wykluczenia spotecznego w wybranych krajach europejskich,
Wydawnictwo Stowarzyszenie ,,Centrum Wspierania Edukacji i Przedsigbiorczosci”,
Rzeszow 2015.

Sobczak M. J., Wstep, [w:] M. J. Sobczak (red.), Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna
z wykorzystaniem podmiotow ekonomii spolecznej w Polsce na przykiadzie wojewodztwa

todzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2016.

Wolanski M., Mrozowski W., Pierog M., Transport zbiorowy poza miastami — regres, reformy,
rekomendacje, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2016, Nr 4

Ziemski K., Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie realizacji ich
zadan, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja publicznego transportu zbiorowe-
go przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem prawnych

aspektow wspoldziatania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016

Zmuda-Trzebiatowski P., Dostepnosé transportowa, a partycypacja w aktywnosciach, ubéstwo

oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym, ,,Autobusy” 2016, Nr 12.

Zrédta

rozporzadzenie (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE L 315/14
z3.12.2007 1.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506),

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publiczne-

go transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 295 ze zm.),

19



Maciej Btazewski

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 511),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 512),

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j., Dz. U. z 2018 r,,

poz. 2016 ze zm.),

ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123).
Internet

Dulak M., Jakubowski B., Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku, https://klu-
bjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/
[dostep 15.07.2019].

20


https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/ 
https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/ 

