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Dotacje sa $wiadczeniami pieni¢znymi, stanowigcymi wydatki budzetu
podmiotu publicznego na rzecz budzetéw innych podmiotéw publicznych oraz
na rzecz innych jednostek organizacyjnych i sa dokonywane na podstawie za-
réwno norm prawa budzetowego, jak i norm ustaw szczegdtowych!. Dotacja
jest rodzajem wydatku budzetowego o charakterze transferowym, a rezultatem
jej otrzymania jest uzyskanie korzysci materialnej przez podmiot dotowany (be-
neficjenta dotacji)?. Stosunek prawny dotowania, jaki nawiazuje si¢ miedzy pod-
miotem dotujacym a dotowanym, ma charakter publiczny i musi mie¢ umocowa-
nie w obowigzujacych przepisach prawa. Panstwo w sposéb wiadczy przesadza
o zakresie zarowno podmiotowym, jak i przedmiotowym wydatkow publicznych
w formie dotacji, a swoja wolg wyraza w sposob mniej lub bardziej uszczegoto-
wiony w aktach normatywnych. Na tle innych wydatkow budzetowych dotacje
charakteryzuja si¢ szczegdlnymi cechami, takimi jak ich jednostronno$¢, nieod-
platnosc¢ i bezzwrotnos¢, jezeli zostaty one udzielone przy zachowaniu wymogow
warunkujacych ich otrzymanie i wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja jest §wiadczeniem okreslonym jednostronnie przez upowaznione or-
gany dzialajace na podstawie obowiazujacego prawa. Organ dotujacy dokonuje
najczesciej wyboru podmiotu, ktéremu dotacja bedzie udzielona, i okresla wyso-
kos¢ dotacji, chyba ze przepisy prawa naktadaja obowiazek dotowania i ustalaja
wysoko$¢ dotacji, co jednak w praktyce nie jest rozwiazaniem zbyt czg¢sto stoso-
wanym. Dokonywanie wydatkéw w formie dotacji polega na jednorazowym lub

1 Zob. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej. Studium teoretycznoprawne, Warszawa
1988, s. 29 i n.; T. Dgbowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkow publicznych na rzecz
0s0b trzecich, £.6dz 1993, s. 44 in.

2 J. Harasimowicz, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 105; K. Ostrow-
ski, Prawo finansowe — zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 205; E. Tegler, Dotacje i inne wydatki
redystrybucyjne, [w:] System instytucji prawnofinansowych PRL, t. 3, Ossolineum 1985, s. 631 i n.
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cyklicznym przekazywaniu §rodkdw pienig¢znych, przy czym podmiot otrzymuja-
cy te $rodki nie jest zobowiazany do $swiadczenia ekwiwalentnego na rzecz pod-
miotu przekazujacego. W swietle art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?,
dotacja jest rodzajem wydatku z budzetu, podlegajacego szczegdlnym zasadom
rozliczenia i przeznaczonego na finansowanie lub dofinansowanie okreslonego
zadania (zadan) badz dziatalnosci podmiotu otrzymujacego dotacj¢. Ze wzgledu
na rodzaj dofinansowania lub finansowania ustawa wyréznia trzy zasadnicze gru-
py dotacji: celowe, podmiotowe i przedmiotowe.

Dotacje celowe, jak sama nazwa wskazuje, sa to srodki przekazywane z bu-
dzetu na dofinansowanie lub finansowanie okreslonych zadan. Cecha charaktery-
styczng tego rodzaju dotacji jest to, ze shuza one sfinansowaniu zadania publicz-
nego zleconego jej beneficjentowi albo dofinansowaniu dziatalnosci beneficjenta
— istotnej dla realizacji celow i zadan podmiotéw administracji publicznej*. Kolej-
na grupa dotacji, jakie zostaty zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych,
sa dotacje podmiotowe — przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
ustawowo wskazanego podmiotu. Natomiast dotacje przedmiotowe sg to doptaty
do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ushug, kalkulowane wedtug stawek jed-
nostkowych.

Poza wyzej wskazanymi ustawa o finansach publicznych wyodrgbnia jesz-
cze dotacje na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe, ktore to dotacje moga
by¢ przyznane nowo tworzonym zaktadom budzetowym i gospodarstwom po-
mocniczym jednostek budzetowych, oraz dotacje rozwojowe i dotacje stanowia-
ce doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych. Nalezy jednak zauwazyc,
ze dotacje rozwojowe i dotacje stanowiace doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych sa udzielane tylko z budzetu panstwa.

Dotacje udzielane na podstawie obowiazujacego prawa stuza realizacji okre-
slonych zadan publicznych. Stanowia one szczegdlng forme dysponowania §rod-
kami publicznymi przez upowaznione organy, dzialajace na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw ustaw szczegétowych bedacych
podstawa dotowania wskazanych w nich zadan badz podmiotow. Decyzja o udzie-
leniu dotacji musi mie¢ umocowanie w przepisie ustawowym, a do ustalenia praw
1 obowiazkéw organu dotujacego i beneficjenta dotacji stosuje si¢ przepisy pra-
wa finansowego. Aby mozna byto dokona¢ z budzetu wydatku w formie dotacji,
Z przepisOw ustawy musi co najmniej wynikac:

— ze wydatek jest realizowany przez udzielenie dotacji,

— jakiego rodzaju jest to dotacja z punktu widzenia prawa budzetowego,

— z jakiego budzetu i komu mozna udzieli¢ dotacji.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 ze zm.

4 W. Lachiewicz, M. Legutko, M. Winiarz, Dotowanie oswiaty i ochrony zabytkéw, ,,;Wspdl-
nota”, Wydanie monograficzne nr 18 z 18.06.2006 r., s. 2.
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Szczegblny dla wydatkow w formie dotacji rezim prawny wymaga réwniez
ustalenia jej wysokosci, organu udzielajacego dotacji oraz trybu jej przyznawania
i rozliczania. Kwestie te, jezeli nie zostaly unormowane w ustawie, sa regulowane
w aktach prawa miejscowego, kiedy ustawa zawiera odestanie do tych aktéw, albo
ostatecznie w umowach o udzielenie dotacji, okreslonych w art. 130 1 131 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktére to artykuly maja zastosowanie do dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadzie odestania
z art. 189a1 176 ust. 2 tej ustawy.

Obowigzujace prawo finansowe reguluje zagadnienia dotacji poprzez zaro6w-
no przepisy ogolne — wspolne dla wszystkich dotacji, jak i szczegdlne, bedace
podstawa prawng udzielania poszczegolnych rodzajow dotacji dla okreslonych
podmiotéw. Do regulacji ogdlnych naleza w szczego6lnosci:

— art. 106 ust. 2 u.f.p. zawierajacy definicj¢ dotacji i okreslajacy rodzaje do-
tacji budzetowych,

—art. 1301 art. 131 ust. 2 w zwigzku z art. 189a i art. 176 ust. 2 u.f.p. odno-
szace si¢ do umdéw o udzielenie dotacji,

—art. 145 1 art. 146 w zwiazku z art. 190 u.f.p. traktujace o obowiazku zwrotu
dotacji do budzetu,

— art. 8 1 art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych® okreslajace czyny oséb udzielajacych
dotacji i czyny beneficjentéw dotacji, ktorych popetnienie jest naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych,

— art. 82 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy® okre-
slajacy odpowiedzialnos$¢ karna za uszczuplenie finanséw publicznych z tytutu
nienaleznej wypltaty, pobrania dotacji lub jej wykorzystania niezgodnie z prze-
znaczeniem.

Druga grupa to przepisy szczegdlne prawa finansowego, zamieszczone
w ustawach oraz ewentualnie w wydanych na ich podstawie aktach prawa miej-
scowego. Okreslajq one podstawy prawne dotowania zadan publicznych z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego, reguluja zasady i tryb udzielania dotacji
oraz ich rozliczania. Jezeli przepisy bedace podstawa prawna dotowania nie okre-
$laja trybu i zasad udzielania dotacji celowej lub rozliczania tej dotacji, to zgod-
nie z dyspozycja art. 130 u.f.p., ktérego stosowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego nakazuje art. 189a, podmiot udzielajacy dotacji celowej zawiera
z jej beneficjentem umowe¢. Umowa taka powinna okresla¢ co najmnie;j:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacje¢ $rodki dotacji sa przekazywane,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego,

5 Dz.U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
6 Dz.U. 21999 r. Nr 83, poz. 930 ze zm.
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3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewy-
korzystanej czgsci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz
15 dni od okre$lonego w umowie terminu wykonania zadania.

Umowa jest takze podstawa udzielania dotacji przez jednostki samorza-
du terytorialnego podmiotom niepublicznym i niedziatajacym w celu osiagnig-
cia zysku na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tych jednostek. Przepis
art. 176 ust. 2 u.f.p. odsyta do stosowania w tym zakresie art. 131 ust. 2 u.f.p., kto-
ry okresla elementy obligatoryjne takiej umowy. Umowa ta powinna zawierac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cele, na jakie dotacja zostata przyznana,
1 termin jego wykonania,

2) wysokos¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zadanie
1 tryb ptatnosci,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku
budzetowego,

4) tryb kontroli wykonywania zadania,

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowe;,

6) termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowej, nie dluzszy niz
15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

W sytuacji kiedy zadanie publiczne jest zlecone do wykonania podmiotowi
spoza sektora finanséw publicznych, uprawnienia organu dotujacego siegaja dalej
niz przy finansowaniu dziatalnosci beneficjenta — istotnej dla realizacji zadan pu-
blicznych donatora, odnoszg si¢ one bowiem nie tylko do kontroli wykorzystania
dotacji 1 prawidlowosci jej rozliczenia, lecz takze do kontroli wykonywania zle-
conego zadania. Jest to w petni uzasadnione, jesli si¢ zwazy, ze jednostka samo-
rzadu terytorialnego, zlecajac wykonanie swojego zadania innemu podmiotowi,
nie zostaje przez to zwolniona z obowiazku zaspokajania okreslonych potrzeb
publicznych wspolnoty samorzadowej i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci.

Analizujac obowiazujace podstawy prawne udzielania dotacji z budzetu gmi-
ny z punktu widzenia uregulowania wskazanych wczesniej elementow niezbed-
nych do wykreowania wydatkow w tej formie, nalezy zauwazy¢, ze regulacje
te w wigkszosci wypadkoéw nie spetniaja tego kryterium. Ustawodawca zawsze
wskazuje podmioty, ktore moga ubiegaé si¢ o dotacje z budzetu gminy lub kté-
rym te dotacje naleza si¢ z mocy prawa. Natomiast nie zawsze okresla wprost
rodzaje dotacji, a juz bardzo rzadko przepis ustawy wskazuje sposéb ustalenia
1 wysokos¢ dotacji. Regulacje te moga by¢ rozwinigte w aktach prawa miejsco-
wego, kiedy ustawa odsyta do unormowania przez organ stanowiacy gminy zasad
1 trybu udzielania dotacji oraz ich rozliczania, jak w przypadku dotacji dla szkét
1 placéwek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego — osoby prawne i fizyczne, dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru czy do-
tacji na realizacj¢ zadan publicznych zleconych podmiotom spoza sektora finan-
sow publicznych. Biorac zatem pod uwagg sposob okreslenia podstawy prawnej
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dotowania, mozna wyodrebni¢ dwie grupy dotacji udzielanych z budzetu gminy.
Pierwsza z nich stanowia dotacje udzielane na podstawie ustawy o finansach pu-
blicznych i innych ustaw szczegdtowych. Do drugiej naleza te dotacje, w ktorych
wypadku ustawa przewiduje mozliwos¢ dokonywania wydatkow w tej formie,
okreslajac rodzaj dotacji i krag podmiotow, ktére moga by¢ dotowane, odsytajac
jednoczesnie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego zasad udziela-
nia dotacji.

Wykorzystanie dotacji podlega rozliczeniu przez jej beneficjenta. Sposob i ter-
min rozliczenia udzielonej dotacji albo sgq uregulowane w przepisach powszech-
nie obowiazujacych, albo nastepuje to dopiero w umowie o udzielenie dotacji.
Kazda dotacja w czesci, w jakiej nie zostala wykorzystana, podlega zwrotowi
do budzetu. Zwrotowi do budzetu podlega tez dotacja wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem badz pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie
do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji. Kwe-
stie te regulujq przepisy art. 145 i1 146 u.f.p. Dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu w wysokosci wyzszej niz okreslona
w przepisach, umowie lub wyzszej niz niezb¢dna na dofinansowanie lub finan-
sowanie dotowanego zadania. Natomiast dotacjami nienaleznymi sa te dotacje,
ktore zostaty udzielone bez podstawy prawnej. Zwrotowi do budzetu podlega
ta czg$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobra-
na nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Organ, ktory udzielit dotacji (wojt,
burmistrz, prezydent), wydaje decyzj¢ okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu
1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z prze-
znaczeniem jest ponadto obtozone sankcja w postaci wykluczenia prawa podmio-
tu do otrzymania dotacji przez kolejne trzy lata, liczac od dnia stwierdzenia tego
faktu.

Nieprzestrzeganie przepiséw odnoszacych si¢ do udzielania dotacji i ich roz-
liczania wyczerpuje tez znamiona czynow naruszajacych dyscypling finansow
publicznych i rodzi z tym zwigzane negatywne konsekwencje dla osob, ktore
dopuscity si¢ takich czyndéw. Odpowiedzialnos$¢ ta powstaje zar6wno po stronie
podmiotu, ktory udziela dotacji, jak i po stronie podmiotu dotowanego. Zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, w przypadku podmiotu dotujacego naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu jej udzielania, nast¢pnie nierozliczenie przekazanej dotacji lub nietermi-
nowe jej rozliczenie oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do bu-
dzetu. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych po stronie dotowanego
w $wietle regulacji art. 9 ustawy jest natomiast wydatkowanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje, nierozliczenie otrzy-
manej dotacji lub nieterminowe jej rozliczenie, a takze niedokonanie zwrotu dota-
¢ji w nalezytej wysokosci lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej dotacji.
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Kreowanie 1 dokonywanie wydatkéow z budzetu gminy w formie dotacji
podlega okreslonemu w ustawie o finansach publicznych rezimowi prawnemu.
Zwlaszcza nalezy zwrdci¢ uwage na prawo ogotu podmiotéw do wykonywania
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych, ktére jest realizowane w okreslo-
nym trybie. Podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkéw publicznych na realiza-
cj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawi¢ ofert¢ jego wykonania zgod-
nie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy. Zlecenie za$ zadan powinno nastgpowac
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. Taki sposéb postgpowania dotyczy
zlecania zadan publicznych do wykonania podmiotom spoza sektora finanséw pu-
blicznych, ktérych zrédtem finansowania jest dotacja celowa.

Podstawa dokonywania wydatkéw w formie dotacji jest ich ujgcie w uchwale
budzetowej przez okreslenie rodzajow dotacji i ich wysokos$ci. Dokonujac wydat-
kow, jednostka sektora finanséw publicznych musi postgpowaé zgodnie z przepi-
sami odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych rodzajow dotacji. Obowiazek taki wy-
nika z istoty dotacji jako szczegdlnego rodzaju wydatku publicznego oraz ogdlne;j
zasady dokonywania wydatkdw publicznych okreslonej w art. 35 ust. 2 u.fp.
Przepis ten stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydat-
kow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W systemie dotacji udzielanych z budzetu gminy najwigksza ich grupg stano-
wig dotacje celowe udzielane zarowno jednostkom sektora finansow publicznych,
jak 1 podmiotom spoza tego sektora, bezposrednio na podstawie przepisow ustaw
szczegdlowych lub tez przepisow tych ustaw uzupetnionych aktami prawa miej-
scowego okreslajacymi zasady przyznawania dotacji i ich rozliczania.

Uchwaty rady gminy podjete w tym zakresie na podstawie delegacji odpo-
wiednich ustaw sa aktami prawa miejscowego, do ktoérego na podstawie § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej”’ maja zastosowanie zasady okre$lone w tym roz-
porzadzeniu. Chodzi tu w szczegodlnosci o zasady uregulowane w §§ 134—137
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi:

1) podstawg wydania uchwaly jest przepis ustawy, ktéry upowaznia dany or-
gan do uregulowania okreslonego zakresu spraw,

2) w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wytacznie sprawy
z zakresu przekazanego w przepisie,

3) nie zamieszcza si¢ przepisOw prawnych niezgodnych z ustawa, na podsta-
wie ktdrej sa one wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi,

4) w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umow mig-
dzynarodowych i rozporzadzen.

7 Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908.
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Uchwaty rady gminy w sprawie zasad udzielania dotacji na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych® podlegaja badaniu przez izbe w trybie nadzoru z punktu widzenia
ich zgodnosci z obowigzujacym prawem, a zwlaszcza z ustawa delegujacq do ure-
gulowania okreslonych spraw z zakresu udzielania dotacji w drodze aktu prawa
miejscowego 1 odpowiednimi przepisami ustawy o finansach publicznych.

DOTACIJE CELOWE

DOTACIJE CELOWE UDZIELANE NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Posta¢ dotacji celowych ma pomoc finansowa z budzetu gminy dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, udzielana na podstawie art. 175 ust. 1 u.f.p.
O przyznaniu takiej pomocy zgodnie z art. 167 ust. 2 pkt 5 u.f.p. decyduje rada
gminy w drodze odrgbnej uchwaty, okreslajac jej wysokos¢, i jest ona wsparciem
(dofinansowaniem) zadania wtasnego innej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktoérej pomoc jest udzielana. Podstawa przekazania srodkow na realizacje pomocy
jest umowa okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkow.

Na podstawie art. 24 ust. 5 u.f.p. dotacje celowe moga by¢ udzielane za-
ktadom budzetowym na inwestycje. Wysokos¢ tej dotacji nie jest wliczana
do 50-procentowego progu ograniczajacego mozliwos$¢ dotowania zaktadow bu-
dzetowych. Jak kazda dotacja celowa, podlega ona szczegdlnemu rezimowi roz-
liczenia z budzetem.

DOTACIJE CELOWE NA REALIZACJE POROZUMIEN ZAWIERANYCH PRZEZ GMINE
Z INNYMI JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym® wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na po-
Zycj¢ ustrojowa gminy w systemie samorzadu terytorialnego w Polsce moze ona
wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wla-
sciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, nie moze natomiast przekazywac ta droga zadan wtasnych do wy-
konywania tym jednostkom. Wykonywanie zadan gminy w ramach wspotdziata-
nia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego moze nastapi¢ w drodze utwo-
rzenia zwigzku miedzygminnego lub zawarcia porozumienia miedzygminnego
w sprawie powierzenia jednej z gmin okreslonych przez pozostale gminy zadan
publicznych (art. 64—74 u.s.g.). Cecha takiego porozumienia jest przekazywanie

8 Dz.U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.
° Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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srodkéw finansowych innej gminie z jednoczesnym przekazaniem jej do zreali-
zowania zadania wlasnego. Srodki sa przekazywane w formie dotacji celowej,
w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, co wynika wprost z regulacji
art. 64 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego!?.

DOTACIJE CELOWE NA RZECZ JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH,
DLA KTORYCH GMINA JEST ORGANEM ZALOZY CIELSKIM

W tej grupie wydatkéw wazne miejsce zajmuja dotacje udzielane dla publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej na podstawie art. 55 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej!! na $cisle okreslone cele zwiazane
z realizacja zadan w zakresu zapobiegania chorobom i urazom lub programéw
zdrowotnych oraz promocja zdrowia, na pokrycie kosztow ksztalcenia i podno-
szenia kwalifikacji 0sob wykonujacych zawody medyczne, a takze na remonty
1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzgtu medycznego. Zgodnie z art. 55
ust. 3 ustawy o przyznaniu dotacji bezposrednio zaktadowi moze takze zadecy-
dowa¢ organ innej jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ taka zostata
stworzona w nastepstwie nowelizacji ustawy z dniem 10 wrze$nia 2006 r.!? Organ
zatozycielski nie ma podstaw do wsparcia biezacej dzialalnosci zaktadow opieki
zdrowotnej i ustug medycznych w formie dotacji, co jest zrozumiate, zwazyw-
szy na to, ze podstawowym zrodtem finansowania tych jednostek sg srodki uzy-
skane z Narodowego Funduszu Zdrowia czy tez od Ministra Zdrowia w ramach
tzw. procedur wysokospecjalistycznych, a dotacja jest tylko uzupetiajacg forma
ich zasilania.

Wprawdzie ustawodawca nie nazwal wprost dotacji udzielanych dla samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej celowymi, to jednoczesnie
przez wskazanie konkretnych celéw, jakie moga by¢ dotowane w dziatalnos$ci
tych podmiotow, przesadzit, ze sa to dotacje celowe w rozumieniu art. 106 ust. 2
u.f.p. Nie okreslit sposobu ustalania ich wysokosci. W tym zakresie majg zastoso-
wanie przepis art. 130 u.f.p. i postanowienia umowy o udzielenie dotacji sporza-
dzonej na jego podstawie.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej'® przewiduje mozliwo$é udzielania instytucjom kultury do-
tacji na dofinansowanie inwestycji (art. 32 ust. 3), a zatem taka dotacja ma cha-
rakter dotacji celowej. O jej wysokosci decyduje organizator. Przekazanie dotacji
powinno nastapi¢ na podstawie pisemnej umowy, o tresci okreslonej w art. 130
u.fp.

10 Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.

11 Dz.U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

12 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2006 r. Nr 143, poz. 1032.

13 Dz.U. 22001 . Nr 13, poz. 123 ze zm.
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DOTACIJE CELOWE NA ZADANIA W ZAKRESIE OPIEKI
NAD ZABYTKAMI

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'4
w art. 81 przewiduje mozliwos$¢ udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru. W swietle regulacji tego przepisu ustawodawca:

1) przyznat kompetencje do udzielania dotacji organowi stanowigcemu,

2) zobowiazal do okreslenia zasad udzielania dotacji w uchwale podjetej
przez ten organ,

3) stworzyl mozliwos$¢ dotowania jedynie zabytkéw wpisanych do rejestru.

O przyznanie dotacji moga ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytut prawny
do wladania zabytkiem. Jednak podstawowym warunkiem udzielenia tego rodza-
ju wsparcia jest podjecie przez rad¢ gminy uchwaly okreslajacej zasady udzie-
lania dotacji, a zwlaszcza jej wysoko$¢, tryb przyznawania oraz tryb rozliczania
i kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanych srodkow.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi podstawe prawna do podjgcia dwoch
uchwat zastrzezonych do kompetencji rady gminy, tj. uchwaty okreslajacej zasady
udzielania dotacji oraz nastgpczej w stosunku do niej uchwaly o przyznaniu dota-
cji. Uchwala w sprawie zasad udzielania dotacji jest aktem prawa miejscowego,
natomiast uchwala rady gminy w sprawie przyznania dotacji konkretnemu pod-
miotowi (beneficjentowi) jest aktem indywidualnym. Jak wynika z linii orzeczni-
czej regionalnych izb obrachunkowych, zgodno$¢ z prawem uchwaty budzetowe;,
w ktorej zaplanowano dotacje na ochrong zabytkow, oraz uchwaty o przyznaniu
dotacji okreslonemu podmiotowi warunkuje uprzednie podje¢cie uchwaty okresla-
jacej zasady udzielania dotacji'>. Regulacje dotyczace zasad przyznawania dota-
cji musza byé zgodne co do zakresu i celu dotowania okreslonych w ustawie!®.
Ustawa ustala krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana, a takze
rodzaje naktadow na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowla-
ne przy zabytku wpisanym do rejestru, ktore moga uzyskac¢ wsparcie finansowe
w tej formie. Dlatego rada gminy nie moze ograniczy¢ kregu podmiotow, ktdre
moga ubiegaé si¢ o dotacje. Nie jest tez dopuszczane ograniczenie lub rozsze-
rzenie zakresu prac przy zabytku w stosunku do katalogu okreslonego w art. 77
ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa w art. 3 pkt 1 definiuje pojecie zabytku jako
nieruchomos¢ i rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem czlowieka
lub zwiazane z jego dzialalnoscig 1 stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posia-

14 Dz.U. 22003 r. Nr 162, poz. 1563 ze zm.

15 Szerzej: A. Srubowska, A. Talik, Orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych w spra-
wach dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (cz. 1I) — Ochrona
zabytkow, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 6.

16 Szerzej: Z. Ofiarski, Dotacje celowe na finansowanie opieki nad zabytkami, ,,Przeglad Po-
datkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 3.
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dang wartos$¢ historyczna lub naukowa. Z tego wzgledu jakakolwiek préba mo-
dyfikowania poj¢cia zabytku w uchwale organu stanowiacego jest niedozwolona
1 stanowi istotne naruszenie wskazanego przepisu. Dla przyktadu mozna wskazac
jako niedopuszczalne ograniczenie przedmiotu dotowania do nieruchomosci wpi-
sanych do rejestru zabytkow.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze przepisy ustawy o ochronie
zabytkow 1 opieki nad zabytkami stanowig jedyny przypadek, kiedy dotacje z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymac osoby fizyczne, pod
warunkiem ze osoby te spetniaja wymagania okreslone w art. 73 ustawy, tzn. maja
tytut prawny do zabytku wpisanego do rejestru zabytkow!”.

DOTACIJE CELOWE NA ZADANIA WELASNE GMINY ZLECONE DO WYKONANIA
PODMIOTOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Podstawe prawng zlecania zadan publicznych stanowi art. 176 u.f.p., ktory
dotyczy przekazywania na wykonanie zleconego zadania Srodkéw pienigznych
podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym
w celu osiagnigcia zysku. Z regulacji tego przepisu wynika, ze przedmiotem
finansowania w formie dotacji moga by¢ cele publiczne zwiazane z realizacja
zadan wilasnych gminy, a wigc takich, ktére zostaty przypisane jej do wykona-
nia konkretnymi przepisami prawa materialnego lub okreslone w programach
przyjetych przez rade gminy na podstawie konkretnych delegacji ustawowych'8,
a podmiot otrzymujacy dotacje nie moze naleze¢ do sektora finanséw publicz-
nych, tj. nie moze by¢ objety katalogiem podmiotow wymienionych w art. 4 u.f.p.
i nie moze dziala¢ w celu osiagnigcia zysku. Przepis art. 176 ust. 2 u.f.p. prze-
widuje dwa tryby zlecenia zadania i udzielenia dotacji w zaleznosci od rodzaju
zadan, jakie moga by¢ zlecone do wykonania. Jesli dotyczy to jednego z zadan
okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (u.d.p.p.)!?, do udzielania dotacji majg zastosowa-
nie przepisy tej ustawy. Jesli natomiast przedmiotem zlecenia miatyby by¢ objete
inne zadania, to tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania
oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze uchwaty
rada gminy, majac na wzglgdzie zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia.

Dotacje udzielane na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publiczne-
go i 0 wolontariacie. Krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje

17 E. Czolpinska, Dotacja jako szczegdlna forma wydatku z budzetu jednostki samorzqdu te-
rytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 5, s. 40.

18 Por. Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzadu terytorialnego. Tom I,
Zagadnienia administracyjnoprawne, Szczecin—Zielona Gora 1998, s. 37, 82, 108 i n.; A. Agop-
szowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorzqdu terytorialnego w zarysie, wyd. 2,
Katowice 2001, s. 61 in.

19 Dz.U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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na podstawie ustawy obejmuje nie tylko organizacje pozarzadowe, lecz takze oso-
by prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa 1 Kosciota katolickiego w RP, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci wyznania i sumienia,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci publicznej, stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz spotdzielnie socjalne.

Organizacje pozarzadowe, ktérym moze by¢ powierzone wykonywanie okre-
slonych zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie ich reali-
zacji, lub wspieranie takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji, musza prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dziatalnoscia
pozytku publicznego jest natomiast dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona
w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy, majaca na wzgledzie
dobro okreslonych grup spotecznych, ktore z powodu ich sytuacji lub statusu wy-
magaja opieki badz wsparcia, oraz ochron¢ i rozwdj okreslonych, powszechnie
akceptowanych wartosci w roznych dziedzinach zycia spotecznego istotnych dla
catego spoleczenstwa badz spolecznosci lokalnych. Z tresci art. 4 ust. 1 u.d.p.p.
wynika, ze sfera zadan publicznych obje¢ta ustawa zostata okreslona bardzo sze-
roko. Dotyczy ona az 25 obszardéw, m.in. takich jak pomoc spoleczna, dziatalnosé
charytatywna, ochrona i promocja zdrowia, promocja zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej, nauka, edukacja, o§wiata i wychowanie, kultura, sztuka, upowszech-
nianie kultury fizycznej i sportu czy dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Wskazany w ustawie katalog zadan nie ma charakteru zamknigtego ze wzgledu
na delegacj¢ dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia ewentu-
alnie innych zadan nalezacych do sfery pozytku publicznego, biorac pod uwage
ich szczegolna spoteczng uzyteczno$¢ oraz mozliwosé ich wykonywania przez
organizacje pozarzadowe.

Gmina moze zleca¢ realizacje zadan z wyzej wymienionego katalogu
w dwdch formach:

1) powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji,

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

Zaré6wno powierzenie, jak i wspieranie przez gming moze dotyczy¢ wylacz-
nie zadan publicznych nalezacych do zakresu jej dzialalnosci. Zgodnie z art. 11
ust. 2 u.d.p.p. wspieranie oraz powierzanie zadan odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert. Ewentualne odstepstwo od tej procedury moze wyni-
ka¢ z przepiséw odrebnych, ktére przewiduja inny tryb postepowania®’. Zgod-
nie z dyspozycja art. 33 ust. 2 u.f.p. podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkow
publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawic¢ oferte

20 Zob. art. 25a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 ze zm.
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wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacqg wykonanie
zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy. Wynikajace z tego prze-
pisu nakazy kierowane pod adresem oferenta zadania publicznego determinuja
zakres i tre§¢ informacji zawartych w ofercie?!. Przy rozpatrywaniu ztozonych
ofert, zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego powinien kierowaé si¢ wskazow-
kami okre$lonymi w art. 15 ustawy. Ma on obowigzek oceni¢ zar6wno mozliwos¢
wykonania zadania przez skladajacego oferte, jak i przedstawiong kalkulacje
kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do jego zakresu rzeczowego,
z uwzglednieniem $rodkow publicznych przeznaczonych na ten cel. Obowiazek
takiego dziatania wynika tez z art. 35 u.f.p., ktory stanowi, ze wydatki publicz-
ne, a takimi sg dotacje celowe przyznawane na realizacj¢ zadan zleconych przez
gming, powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw. Podpisanie umowy
dotyczacej wykonania zadania publicznego konczy procedur¢ udzielenia dotacji
celowej na realizacj¢ zleconego zadania. Organizacje pozarzadowe, przyjmu-
jac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie otwartego konkursu ofert,
zobowiazuja si¢ do wykonania zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie, odpowiednio o powierzeniu zadania lub wsparcie realizacji zadania,
sformutowanej z uwzglednieniem art. 131 ust. 2 u.f.p. oraz przepiséw ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a organ gminy zobowiazu-
je si¢ do przekazania na realizacje zadania odpowiednich srodkow pieni¢znych
w formie dotacji. Umowa powinna w swej tresci zawiera¢ postanowienia gwa-
rantujace wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy przez
odpowiednie okreslenie uprawnien i obowiazkow stron tej umowy. Moze by¢ ona
zawarta albo na czas realizacji zadania, albo na czas okreslony.

Zgodnie z zasada wynikajacq z regulacji art. 16 ust. 4 u.d.p.p., zadanie pu-
bliczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebgdacy strong umowy. Nie ma
ona jednak charakteru bezwzglednie obowigzujacego, w umowie bowiem moga
by¢ zawarte postanowienia zezwalajace na wykonanie okreslonej czg¢sci zadania
przez taki podmiot (podwykonawce) lub partneréw wybranych przez zlecenio-
biorce. A zatem jezeli podmiot zawierajacy umowe z organem administracji pu-
blicznej przewiduje zaangazowanie podwykonawcy do realizacji zleconego zada-
nia, to powinno by¢ to zaznaczone w umowie, a ponadto nalezy okresli¢ t¢ czesé
zadania, ktora zostanie przez niego wykonana. Podmiot bedacy strong umowy
moze zleci¢ wykonanie czesci zadania publicznego podmiotowi, ktory nie podle-

ga jego kierownictwu?2,

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania pu-
blicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, Dz.U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2207.

22 A. Tzdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
s. 61; A. Huchla, Komentarz do art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, [w:] J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komentarz, Oficyna 2008.
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Na wykonawcy zadania zleconego cigzy obowiazek ztozenia sprawozdania
z wykonania tego zadania oraz rozliczenia otrzymanej dotacji. Wzdr sprawozda-
nia zostal okreslony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 27 grudnia 2005 r. Sktada si¢ ono z trzech czgsci. Pierwsza
obejmuje sprawozdanie merytoryczne dotyczace wykonania zleconego zadania.
Czes¢ druga odnosi si¢ do przedtozenia danych w zakresie wykonania wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadania, w tym do rozliczenia ze wzgledu na zrédto ich fi-
nansowania, oraz zawiera zestawienie faktur i rachunkdéw, ktére zostaty optacone
w catosci lub w czgsci ze srodkéw pochodzacych z dotacji. Trzecia cze$¢ spra-
wozdania zawiera natomiast dodatkowe informacje, ktérych z r6znych powodow
nie mozna byto umiesci¢ w czgsci pierwszej 1 drugie;.

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego w czesci dotyczacej jego fi-
nansowania pozwala oceni¢ prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z prze-
znaczeniem. Do rozliczenia dotacji jako swiadczenia o charakterze publicznym
maja zastosowanie — oprocz przepisoOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i postanowien umowy o wykonanie zadania publicznego — przepisy ustawy
o finansach publicznych dotyczace obowiazku zwrotu do budzetu dotacji niewy-
korzystanej badz tez wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej
w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 17 u.d.p.p. na organ administracji zlecajacy zadanie publicz-
ne zostat nalozony obowiazek kontroli i oceny realizacji zadania. Przedmiotem
kontroli jest zarowno realizacja zadania zleconego, jak i wykorzystanie dotacji
celowej oraz dokumentowanie tych procesow. Ze wzgledu na to, iz zakres zada-
nia publicznego i zasady, na jakich zadanie to bgdzie wykonywane, sg okreslo-
ne w umowie, odpowiednio o powierzenie zadania lub wsparcie jego realizacji,
to powinna ona zawiera¢ rowniez postanowienia dotyczace kontroli realizacji
tego zadania.

Dotacje udzielane w trybie okreslonym w uchwale organu stanowiace-
go gminy. Co do podmiotéw uprawnionych do skorzystania z dotacji na podsta-
wie art. 176 u.f.p., nalezy zauwazy¢, ze regulacje tego artykutu obejmuja szerszy
ich krag niz przewidziany w art. 3 ust. 2 i 3 u.d.p.p., gdzie ustawodawca okreslit
podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Szero-
kie wskazanie w art. 176 u.f.p., ze sa to podmioty niezaliczone do sektora finan-
sow publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, wykracza poza ramy
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Przepis ten nie wpro-
wadza zadnych ograniczen co do formy organizacyjno-prawnej podmiotéw obje-
tych dotowaniem, wazne jest natomiast ich niedzialanie w celu osiagnigcia zysku.
W tym kontekscie nalezy rozwazy¢, czy wymog niedziatania w celu osiagnigcia
zysku odnosi si¢ do catoksztaltu dziatalnosci podmiotu dotowanego, czy tez do-
tyczy fragmentu dziatalnos$ci objetej dotowaniem. Z tego punktu widzenia wazne
jest ustalenie, jakie miejsce w dziatalnosci podmiotu zajmuje dziatalnos¢ obliczo-
na na osiagniecie zysku. Jezeli stanowi ona w caloksztalcie dziatalnos¢ ubocz-
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na, z ktorej dochody sa przeznaczone na finansowanie zadan statutowych danego
podmiotu niepowiazanych z celem zarobkowym, to nie ma przeszkdd, aby taki
podmiot mogt ubiegaé si¢ o przyznanie dotacji celowej??. Poza tym dotacja celo-
wa, podlegajaca $cistemu rezimowi rozliczenia, z zasady nie moze przysporzy¢
korzysci podmiotowi wykonujacemu zadanie publiczne.

W trybie art. 176 u.f.p. nie moga ubiegac si¢ o udzielenie dotacji podmioty pod-
legte gminie i nadzorowane przez nia, ktore w wigkszosci beda nalezaty do sektora
finanséw publicznych. Natomiast sprawa nie jest juz taka oczywista w przypadku
whasnych spétek kapitatowych, ktore naleza do podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych i ktore, realizujac zadania danej jednostki samorzadu terytorialnego,
nie muszg by¢ nastawione na osiaganie zysku. Jezeli podstawowym (zasadniczym)
celem statutowym spotki nie jest cel zarobkowy, polegajacy na dazeniu do genero-
wania i maksymalizowania zysku, to moze by¢ jej zlecone zadanie publiczne i prze-
kazana z budzetu dotacja na jego realizacj¢. Nie ma natomiast przeszkdd, by spotka
taka, prowadzac zasadniczo swojq dzialalnos$¢ statutowa w celu niezarobkowym,
prowadzila rowniez ubocznie okreslona dziatalnos¢ zarobkowa, z ktorej dochdd
bedzie wspierat i pomocniczo finansowat jej niekomercyjne cele statutowe?*.

Ze wzgledu na to, ze katalog zadan publicznych ujetych w art. 4 u.d.p.p., ktore
moga by¢ zlecane do wykonania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie, jest bardzo obszerny, pozostato
niewiele zadan, na wykonanie ktorych dotacje celowe bedq udzielane w trybie okre-
slonym w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Sa to
np. zadania z takich sfer publicznych, jak geodezja, administracja architektonicz-
no-budowlana czy planowanie przestrzenne®. Tym samym — z woli ustawodawcy
— stosowanie procedur udzielania dotacji uchwalonych przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego zostato potraktowane jako wyjatek?°.

Obowiazek okreslenia procedury udzielania dotacji na realizacj¢ zadania zle-
conego spoczywa na organie stanowiacym jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata podejmowana przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go na podstawie art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jest aktem prawa
miejscowego. Przedmiot jej regulacji odnosi si¢ do:

1) trybu postgpowania o udzielenie dotacji,

2) sposobu rozliczania dotacji,

3) sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

23 Por. C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne. Komentarz do ustawy z dnia 26 li-
stopada 1998 r., Zielona Goéra 2000, s. 269 i n.; R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz dla jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 333.

24 Szerzej: M. Szydto, Zlecanie przez jednostki samorzaqdu terytorialnego tworzonym przez
siebie spotkom kapitatowym zadan publicznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 9.

25 1. Kopezynska, Kontrola nastepcza udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sek-
tora finansow publicznych i niedzialajqcym w celu osiqgniecia zysku, ,,Finanse Komunalne” 2005,
nr 1-2,s. 121.

26 M. Winiarz (red.), Udzielanie dotacji z budzetéw samorzqdow, Warszawa 2007, s. 55.
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Rada gminy, normujac te kwestie, ma obowiazek zapewni¢ jawnos¢ w za-
kresie postepowania o udzielenie dotacji oraz jej rozliczenia. Do tego obowigzku
— na podstawie art. 189 ust. 1 u.f.p. odsytajacego do odpowiedniego stosowania
w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych
zasad gospodarki finansowej ustalonych dla budzetu panstwa — ma zastosowanie
rowniez art. 138 pkt 5 u.f.p., ktéry stanowi, ze w stosunku do organizacji pozarza-
dowych zlecanie zadan powinno nastapi¢ na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z odpowiednim zastosowaniem art. 33 1 art. 131 tej ustawy.

Regulujac w uchwale tryb postepowania o udzielenie dotacji, nalezy co naj-
mniej okresli¢ elementy wniosku (oferty), jego forme, termin sktadania wniosku
1 termin jego rozpatrzenia, a takze form¢ powiadomienia wnioskodawcy o sposo-
bie rozpatrzenia wniosku. W postepowaniu o udzielenie dotacji uczestnicza dwie
strony — podmiot udzielajacy dotacji oraz podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
dotacji, a ich uprawnienia i obowiazki wynikajace z przyjetej procedury powin-
ny gwarantowa¢ wykonanie zadania zleconego w sposob efektywny, oszczedny
1 celowy. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma okreslenie elementéw
wniosku w taki sposob, by mozna bylo z jednej strony oceni¢ mozliwos¢ wyko-
nania zadania w okreslonym terminie, z drugiej — niezbedne naktady finansowe
na ten cel. Praktycznym rozwigzaniem jest zamieszczenie w formie zalacznika
do uchwaly wzoru wniosku.

Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji nalezy do organu wyko-
nawczego gminy. Organ ten dziala na podstawie postanowien uchwaty i w opar-
ciu o nie podejmuje rozstrzygnigcie. Dlatego w uchwale powinny by¢ okreslone
kryteria, jakimi organ wykonawczy powinien kierowaé si¢ przy wyborze oferty.
Poza tym ze wzgledu na zapewnienia jawnosci postepowania o udzielenie dotacji
wazna kwestig jest tez uregulowanie obowiazku powiadomienia wszystkich wnio-
skodawcow oraz wywieszenia ogloszenia o wyniku postgpowania, np. w miejscu
publicznie dostgpnym w danej jednostce na tablicy ogloszen lub na stronie inter-
netowe;.

Udzielenie dotacji nast¢gpuje na podstawie umowy gminy z podmiotem doto-
wanym, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 131 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych. Dobrym rozwiazaniem jest umieszczenie wzoru takiej umowy
w formie zatacznika do uchwaly organu stanowiacego.

Rozliczenie udzielonej dotacji nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do rachunkowe-
go wyliczenia wydatkowanej kwoty. Musi by¢ ono powiazane z ocena realizacji
zleconego zadania. Dopiero te dwa elementy rozpatrywane tacznie pozwolag usta-
li¢, czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, czy nie istnieje
obowiazek jej zwrotu. Dlatego w uchwale rady gminy, odnoszac si¢ do obowiaz-
ku rozliczenia dotacji, nalezy wskazac, ze rozliczenie powinno by¢ ztozone na pi-
$mie w ustalonym terminie w formie sprawozdania merytoryczno-finansowego
wraz z odpowiednimi dokumentami, potwierdzajacymi wykonanie zadania, jak
1 poniesione wydatki ze sSrodkéw dotacyjnych. Unormowanie przyjete w uchwale
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powinno zapewnié¢ jawnos¢ rozliczenia dotacji. W tym celu mozna natozy¢ obo-
wigzek wywieszenia w jednostce, w miejscu przeznaczonym na ogloszenia, lub
tez umieszczenia na stronie internetowej sprawozdania z rozliczenia udzielonych
dotacji.

Obowigzkiem organu stanowiacego podejmujacego uchwate na podstawie
art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jest okreslenie sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania. W praktyce unormowania uchwat w tym wzgle-
dzie sg bardzo ogdlne. Przede wszystkim uchwata powinna natozy¢ na podmiot
dotowany obowiazek poddania si¢ kontroli, okresli¢ jej zakres oraz uprawnienia
1 obowiazki podmiotéw kontroli (dotujacego i dotowanego) zwigzane z wykona-
niem kontroli.

Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w spra-
wie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania podlega nadzorowi regionalnych izb
obrachunkowych z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem. Praktyka orzecz-
nicza dowodzi, ze sposdb wypetnienia delegacji z art. 176 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
nie zawsze jest merytorycznie poprawny, nierzadko przyjete unormowania sg zbyt
ogolnikowe?”. Zwtaszcza widaé to na tle odpowiednich regulacji ustawy o dzia-

talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?S.

POZOSTALE DOTACJE CELOWE

Szczegdlng podstawe prawna do udzielenia dotacji celowych z budzetu gmi-
ny stanowi art. 165 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?®. W $wietle
regulacji tego przepisu spotki wodne moga otrzymywac pomoc z budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego udzielong zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych przeznaczong na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz
realizacje inwestycji. Przepisy ustawy nie okreslaja trybu i zasad udzielania oraz
rozliczania tej dotacji, a zatem zgodnie z dyspozycja art. 130 u.f.p. przeznacze-
nie dotacji oraz jej rozliczenie powinno nastapi¢ w sposob okreslony w umowie
o0 udzielenie dotacji.

Dotacje celowe moga by¢ udzielane z budzetu gminy panstwowym instytucjom
kultury na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej’. Przepis ten stanowi, ze panstwowe
instytucje kultury moga otrzymywac dotacje z budzetow jednostek samorzadu teryto-

27 Szerzej: A. Talik, Orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych w sprawach dotacji dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych (cz. 1), ,,Finanse Komunalne” 2007,
or 5.

28 1. Kopczynska, M. Jézwiak, Regulacje dotyczqce udzielania dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finansow publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 4.

29 Dz.U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

30 Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.
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rialnego na zadania wazne z punktu widzenia regionalnej polityki w zakresie rozwoju
kultury, w tym dotacje na wydatki inwestycyjne. Minister kultury i dziedzictwa naro-
dowego, wypetniajac delegacj¢ ustawowa, okreslit szczegoétowe warunki udzielenia
dotacji, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy
z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych®!. Dotacje moga otrzymaé panistwo-
we instytucje kultury z budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze
ktérej majq swojq siedzibe, jesli w ogloszonym terminie ztoza wniosek o udzielenie
dotacji zawierajacy dane niezbedne do podjecia merytorycznej decyzji, takie m.in.
jak: rodzaj zadania i jego zwiazek z regionalna polityka rozwoju w zakresie rozwoju
kultury, wysokos¢ wnioskowanej dotacji, harmonogram realizacji zadania czy preli-
minarz catkowitych kosztéw zadania i zrodta jego finansowania. Terminy sktadania
wnioskdw oraz kryteria ich oceny sa ogtaszane w BiP oraz w siedzibie urzg¢du wtasci-
wej jednostki samorzadu terytorialnego.

Whiosek podlega ocenie przez organ wykonawczy gminy pod wzgledem for-
malnym, rachunkowym oraz merytorycznym i po jego zaakceptowaniu stanowi
podstawe do zawarcia umowy o udzielenie dotacji. Dotacja musi by¢ rozliczona
w ustalonym w umowie terminie, a beneficjent jest zobowiazany do poddania si¢
kontroli.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej>? dokonanej ustawg z 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw33, ktéra weszta w zycie z dniem
25 wrzesnia 2008 r., do art. 32 zostat dodany ust. 3b. Przepis ten stworzyl mozli-
wos$¢ przekazywania ochotniczym strazom pozarnym z budzetu gminy $rodkow
pieni¢znych w formie dotacji. Ustawodawca nie okreslit ich rodzaju, ale biorac
pod uwage charakter poszczegdlnych dotacji wynikajacy z klasyfikacji przyjetej
w ustawie o finansach publicznych, a takze zakres 1 sposob finansowania ochot-
niczych strazy pozarnych przez gminy, nalezy przyjac, ze powinny to by¢ dotacje
celowe gwarantujace w najwigkszym stopniu celowe i1 efektywne wykorzystanie
srodkéw publicznych.

Przepisy art. 2 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifiko-
wanym (u.s.k.)’* przewiduja mozliwos¢ wsparcia, w tym finansowego, rozwoju
sportu kwalifikowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzeze-
niem, ze organ stanowiacy w drodze uchwaly okresli warunki i tryb udzielania
takiego wsparcia. Problem z interpretacja tych przepisow wiaze si¢ z okresleniem
formy wsparcia finansowego, a zwlaszcza z rozstrzygnigciem, czy moze to by¢
dotacja celowa. W stosunku do klubow sportowych dziatajacych w formie sto-

31 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania dotacji panstwowym instytucjom kultury
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 821.

32 Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.

3 Dz.U. 22008 r. Nr 163, poz. 1015.

34 Dz.U. 22005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.
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warzyszen mozna wywies¢ — przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych
— ze zgodne z prawem jest powierzenie im wykonywania zadan z zakresu sportu
kwalifikowanego i finansowanie ich w formie dotacji jako zleconych zadan wta-
snych gminy na podstawie art. 176 u.f.p. Jednakze ta podstawa prawna nie moze
dotyczy¢ klubow dziatajacych w formie spotek prawa handlowego, gdyz nie moz-
na ich zaliczy¢ do podmiotow niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, do kté-
rych jest adresowany art. 176 u.f.p. Zreszta art. 3 ust. 4 pkt 6 u.d.p.p. wylacza
stosowanie przepisoéw tej ustawy do klubow sportowych bedacych spotkami dzia-
lajacymi na podstawie ustawy o kulturze fizyczne;.

Regulacje ustawy o sporcie kwalifikowanym w zakresie mozliwosci jego
wsparcia finansowego ulegly pewnej ewolucji. W poczatkowym okresie art. 35
1 37 ustawy dotyczace stypendidw sportowych dla zawodnikéw 1 wyrdznien
oraz nagrod dla trenerow i dzialaczy, byly traktowane jako lex specialis w sto-
sunku do art. 2 ust. 2 mdéwiacego o tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga wspiera¢, w tym finansowo, sport kwalifikowany i z tego wzglgdu uzna-
no, ze tylko w takiej formie ten sport moze by¢ wspierany>>. Ta argumentacja
stracita na aktualno$ci z chwila nowelizacji ustawy o sporcie kwalifikowanym
przez dodanie do art. 2 ustawy ust. 3 zawierajacego delegacj¢ do uregulowania
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
warunkow 1 trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowa-
nego>%. W tym kontekscie mozliwo$é przyznawania stypendidow, nagrod i wyrdz-
nien dla zawodnikéw oraz trenerdw i dzialaczy na podstawie art. 35 1 37 u.s.k.
jest tylko jednym z mozliwych sposobow wspierania sportu kwalifikowanego.
Nie zostaly jednak wyeliminowane watpliwosci co do zakresu wsparcia sportu
kwalifikowanego i jego form. Ustawodawca, formulujac w sposéb bardzo ogdlny
podstawe prawna, scedowal na organ stanowiacy okreslenie warunkow (zakre-
su, form) 1 trybu wspierania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego spor-
tu kwalifikowanego. Wypetniajac delegacje ustawodawcy, organ ten jest zwia-
zany nie tylko przepisami tej ustawy, ale takze ustawy ustrojowej okreslajacej
zakres zadan wykonywanych przez jednostkg samorzadu terytorialnego danego
szczebla oraz ustawy o finansach publicznych okreslajacej zasady gospodarki
srodkami publicznymi. Skoro ustawodawca nie okreslit innych niz w art. 351 37
form wsparcia finansowego sportu kwalifikowanego, to pozostate formy wspar-
cia wskazane w uchwale organu stanowigcego musza spetnia¢ warunki takiego
dziatania wynikajace przede wszystkim z ustawy o finansach publicznych, a takze
z innych ustaw regulujacych przedmiotowa materi¢ (np. ustawy o dziatalnosci po-

35 Zob. M. Paczocha, Glosa do wyroku WSA w Rzeszowie z 19 czerwca 2006 r. (sygn. akt
1 SA/Rz 400/06), ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2.

36 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 171, poz. 1208), ktéra weszta w zycie z dniem 5 pazdziernika
2007 r.
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zytku publicznego i o wolontariacie). Jednostki samorzadu terytorialnego naleza
do sektora finansow publicznych, co oznacza, ze w ramach gospodarki finansowej
ich organom wolno tylko tyle, ile pozwalaja im ustawy. Dlatego tez uchwata rady
gminy, podje¢ta na podstawie art. 2 ust. 3 u.s.k., okreslajac m.in. formy wsparcia fi-
nansowego sportu kwalifikowanego musi respektowac przepisy ustaw odrebnych,
ktore w danym przypadku umozliwiaja udzielenie konkretnej formy wsparcia dla
konkretnego podmiotu ze sfery sportu kwalifikowanego.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sportu kwalifikowanego nale-
73 do kategorii podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych i dlatego przy
ich wsparciu finansowym wchodza w gre przepisy art. 176 ustawy o finansach
publicznych. Stad uchwata przyznajaca dotacje powinna okresli¢ ich cel, tak aby
mozliwe byto ustalenie, czy jest to cel publiczny zwigzany z realizacja zadan jed-
nostki samorzadu terytorialnego i czy dotacje otrzymujq podmioty uprawnione,
a wiec takie, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku’”. Poza tym wsparcie
powinno dotyczy¢ podmiotéw dziatajacych na terenie gminy, poniewaz w Swietle
regulacji art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym dziatanie gminy ma na celu
interes lokalny oraz rozwéj lokalnej wspolnoty?8.

W konkluzji nalezy zauwazy¢, ze jezeli intencjq ustawodawcy jest wspieranie
rozwoju sportu kwalifikowanego ze srodkow publicznych samorzadu terytorial-
nego bez wzgledu na formg¢ organizacyjna podmiotow, ktore taka dziatalnos¢ pro-
wadza, to zarowno zakres wsparcia finansowego, jak i jego instrumenty powinny
by¢ okreslone w tej ustawie. Spetnienie tego warunku uczyni podstawg prawna
wspierania finansowego sportu kwalifikowanego w petni autonomiczna.

DOTACIJE PODMIOTOWE

Dotacje podmiotowe ustawa o finansach publicznych okresla jako dofinan-
sowanie dziatalno$ci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. W formie dotacji
podmiotowej sg przekazywane $rodki na dziatalnos¢ instytucji kultury — odreb-
nych os6b prawnych powotanych w celu wykonywania zadan wtasnych gminy,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej>®. Gmina jako organ zatozycielski ma obo-
wigzek zapewnienia instytucjom kultury $rodkéw niezbednych do rozpoczecia
1 prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektow, w ktorych
ta dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12). Podstawa gospodarki finansowej takich
podmiotéw jest plan dzialalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z za-

37 Zob. wyrok z dnia 3 kwietnia 2007 r. NSA w Warszawie (sygn. akt GSP 365/06), LEX
341349.

38 Zob. A. Ostrowska, Problemy z dotowaniem sportu kwalifikowanego z budzetu samorzqdu
terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 7-8, s. 93.

3 Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.
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chowaniem wysokos$ci dotacji organizatora ustalonej przez niego na rok (art. 28
ust. 3). Ponadto ustawa przewiduje mozliwos¢ udzielania instytucjom kultury do-
tacji na dofinansowanie inwestycji, jednak — na co zwrdécono uwage wczesniej
— taka dotacja ma charakter dotacji celowe;.

Do kategorii dotacji podmiotowych zalicza si¢ dotacje udzielane na podsta-
wie ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty*® przedszkolom, szko-
tom i placéwkom oswiatowym prowadzonym przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego podmioty (osoby prawne i osoby fizyczne). Kwestie dotyczace do-
towania tych podmiotéw sa uregulowane w art. 80 ustawy w odniesieniu do pla-
cowek publicznych oraz w art. 90 w odniesieniu do placéwek niepublicznych.
Przewiduja one obowiazek wyptacania dotacji z budzetu gminy na rzecz ustawo-
wo wskazanych podmiotéw oraz okreslaja zasady ustalania wysokosci naleznej
dotacji budzetowej. W zakresie nieuregulowanym w ustawie rada gminy zostala
zobowigzana na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 do:

a) ustalenia obowiazujacej w gminie podstawy obliczania dotacji wtedy, kie-
dy podstawa ta nie zostata okreslona wprost w przepisach,

b) uregulowania trybu ustalania dotacji,

¢) uregulowania trybu rozliczania dotacji udzielone;.

Uchwata podjeta przez rad¢ gminy na podstawie tych przepiséw jest aktem
prawa miejscowego.

Obowigzkiem rady gminy jest ustalenie stawki naliczania dotacji w sposob
jednoznaczny, poniewaz w przeciwnym wypadku, czyli wtedy, kiedy w uchwale
powtarza si¢ przepis ustawy o systemie oswiaty, ze dotacja przystuguje na jedne-
g0 ucznia w wysokosci nie nizszej niz wskazana wielkos¢, uchwata jest niekom-
pletna i zarazem narusza zasadg, ze to rada gminy, a nie organ udzielajacy dotacji
(organ wykonawczy), powinna bezposrednio zadecydowaé o wysokosci stawki
dotacji. Wysoko$¢ kwoty dotacji naleznej placowce oswiatowej jest iloczynem
stawki naliczania dotacji i liczby uczniow w danej placéwce. Rada gminy nie ma
kompetencji do modyfikowania ustawowo okreslonych kryteriow ustalania wy-
sokosci dotacji*!. Oznacza to zwlaszcza, ze nie moze ustali¢ stawki naliczania
dotacji w oparciu o inne kategorie wydatkéw na cele o$wiatowe niz okreslone
w ustawie. W sytuacji kiedy ustawodawca wskazuje minimalny poziom ksztalto-
wania si¢ stawki naliczania dotacji, pozostawia jednostce samorzadu terytorial-
nego pewien margines swobody przy ustaleniu jej wysokosci, ale jednoczesnie
obliguje tez do jednoznacznego rozstrzygnigcia tej kwestii.

Warunkiem otrzymania dotacji przez osob¢ prowadzaca placowke oswiato-
wa jest ztozenie w terminie organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji wnio-

40 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

41 por. A. Srubowska, A. Talik, Orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych w sprawach
dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych (cz. IIl) — Oswiata, ,,Finanse
Komunalne” 2007, nr 7-8.
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sku zawierajacego planowang liczbe¢ ucznidw. Dotacja przystuguje na kazdego
ucznia, a zatem na kazdego ucznia faktycznie uczgszczajacego do szkoty i dlatego
ewentualne postanowienie uchwaty, ze dotacja przekazana placéwce oswiatowej
nie moze by¢ wyzsza niz liczona na podstawie planowanej liczby ucznidw po-
danej do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, jest nie-
zgodne z prawem. Niezgodne z prawem jest rowniez postanowienie, ze dotacja
za miesigce wakacyjne przystuguje na srednioroczng liczbg¢ uczniéw obliczong
z catego roku szkolnego, poniewaz dotacja przystuguje w danym roku szkolnym
na kazdego ucznia, a zgodnie z art. 63 u.s.o0. rok szkolny we wszystkich szkotach
1 placowkach oswiatowych rozpoczyna si¢ 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy
31 sierpnia nastepnego roku.

Dotacja podmiotowa nie moze by¢ powigzana z celem, na jaki moze by¢
wykorzystana. Przyjecie takiej regulacji w uchwale rady gminy bytoby sprzeczne
z samg istotg tego rodzaju dotacji. Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 nie moga
by¢ interpretowane z pominigciem kontekstu wynikajacego z catej ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz ustawy o finansach publicznych. Okreslenie celu dotacji jest wy-
kroczeniem poza delegacje ustawowa. Akty prawa miejscowego okreslajace za-
sady udzielania dotacji oswiatowych powinny uszczegédtawiaé jedynie kwestie
materialno-techniczne zwiazane z udzielaniem dotacji. Wkraczanie natomiast
w kwestie celu, na jaki dotacja ma zosta¢ wydatkowana, nie ma umocowania
ustawoweg042.

W kwestii rozliczania dotacji oswiatowych regulacje ustawy o systemie
oswiaty ulegly zmianie na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw*, ktora
okreslita nowe ramy zakresu przedmiotowego aktéw prawa miejscowego pode;j-
mowanych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o., nakladajac na organ
stanowiacy samorzadu terytorialnego obowigzek ,,okreslenia zakresu danych,
ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji”. Jest to zmiana
bardzo istotna, poniewaz utworzyta podstawe do zadania od beneficjenta infor-
macji dotyczacych wykorzystania dotacji, co nie byto mozliwe w stanie prawnym
sprzed nowelizacji. Uprzednio rada gminy nie byta umocowana do stanowienia
prawa naktadajacego obowiazek informowania o rodzaju dokonywanych wydat-
kow oraz ich wysokosci. Przepisy ustawy o systemie o§wiaty nie przewidywaty
bowiem mozliwosci rozliczania dotacji i kontroli jej wykorzystania w innym za-
kresie niz liczba uczniéw oraz fakt legitymowania si¢ prawem do prowadzenia
szkoty lub placowki oswiatowej**.

42 70b. wyrok NSA z 7 czerwca 2002 1. (sygn. akt I SA/Kr 58/00), za: A. Srubowska, A. Talik,
Orzecznictwo... cz. 111, s. 88—89.

4 Dz.U. 22007 r. Nr 80, poz. 542.

4 W. Lachiewicz, M. Legutko, M. Winiarz, op. cit., s. 8.
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DOTACIJE PRZEDMIOTOWE

Dotacje przedmiotowe jako doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub
ushug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych, odnosza si¢ do rodzaju i roz-
miarow prowadzonej dziatalnosci (przedmiotu dziatalnos$ci), a zatem ich wysokos¢
roznicuje si¢ w zaleznosci od rodzaju i ilosci zrealizowanych zadan, z ktérymi
prawo wiaze obowiazek lub mozliwo$¢ dotowania. Powiazanie dotacji przedmio-
towej z wykonywaniem konkretnych zadan przez podmiot dotowany determinuje
sposob okreslenia jej wysokosci w drodze ustalenia podstawy naliczania, przez
konkretyzacj¢ przedmiotu dotowania za pomoca okreslonych jednostek miary
(np. m?, m?, wozokilometr) i stawki dotacji przypadajacej na jednostke miary
(stawka jednostkowa dotacji). Stawka ta moze mie¢ posta¢ zaréwno kwotowa,
jak 1 procentowa, zwlaszcza wtedy, kiedy dotacja jest relacjonowana do kosztow
realizacji dotowanego zadania.

Z tresci art. 174 u.f.p. wynika, ze dotacje przedmiotowe mogg by¢ udzielane
zaktadom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym oraz innym podmiotom,
jesli taka mozliwos¢ przewiduja odrebne przepisy prawa. Dotacja przedmioto-
wa jest narzedziem uzywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu
pokrycia czgsci kosztéw ustugi publicznej Swiadczonej przez zaklad budzetowy
lub gospodarstwo pomocnicze. Podstawg prawna do przekazania takich dotacji sa
art. 24 ust. 4 i art. 26 ust. 4 u.f.p. Unormowania materialnoprawne odnoszace si¢
do tej kategorii dotacji ograniczajg si¢ do okreslenia jednostkowego charakteru
stawek dotacji przedmiotowych, do obowiazku ich ustalenia przez organ stano-
wiacy, jesli organ dotujacy uzna potrzeb¢ dotowania dzialalnosci zaktadéw bu-
dzetowych lub gospodarstw pomocniczych oraz do okreslenia goérnej granicy do-
puszczalnego udzialu dotacji w finansowaniu zaktadow budzetowych na poziomie
50% ich wydatkow, z wylaczeniem dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zadania wspotfinansowane ze srodkéw pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej. Kolejne wyta-
czenia wynikaja z ustaw szczegotowych 1 dotycza wysokosci przekazywanych
dotacji dla przedszkoli, szkot i placowek publicznych zaktadanych i prowadzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie zaktadéw budzetowych,
do ktorych na podstawie art. 79 ust. 16 ustawy o systemie o§wiaty nie stosuje si¢
ograniczenia wysokosci przekazywanych dotacji. Podobnie zaktady budzetowe
bedace zlobkami, na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej, korzystaja z wytaczenia stosowania ograniczenia z art. 24 ust. 7 u.f.p.

Zaplanowanie w budzecie wydatkéw w formie dotacji przedmiotowych dla
zaktadoéw budzetowych badz gospodarstw pomocniczych musi by¢ poprzedzone
podjeciem uchwaty przez rad¢ gminy w sprawie stawek jednostkowych tych do-
tacji. Przy ustalaniu stawek, bedac w zgodzie z dyspozycja art. 174 ust. 1 u.f.p.,
nalezy w uchwale wskaza¢ rodzaj dziatalnosci (zadanie), ktora bedzie dotowana,
jednostki miary konkretyzujace t¢ dziatalno$¢ oraz stawke dotacji na jednostke
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miary. Przedmiotowa uchwata rady gminy nie jest aktem prawa miejscowego,
jej adresatem bowiem nie sa osoby trzecie, ale podmioty dzialajace wewnatrz
struktury samorzadu terytorialnego.

Dotacja jest szczegdlna forma wydatkow publicznych. Jest instrumentem fi-
nansowym w miarg¢ elastycznym, gwarantujacym w duzym stopniu efektywne wy-
korzystanie §rodkéw publicznych. Przesadza o tym wiele wzgledéw. Dokonujac
ich syntezy, nalezy mie¢ na uwadze istot¢ ekonomicznoprawna dotacji oraz praw-
nie okreslone przestanki kreowania wydatkéw w tej formie z budzetu gminy.

Dotacja jako swiadczenie pieni¢zne z budzetu podmiotu publicznego o cha-
rakterze jednostronnym, bezzwrotnym i nieodptatnym musi mie¢ swoje umoco-
wanie w przepisach ustawy. Podstawy prawne dotowania w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkdéw okreslaja uprawnienie gminy do ksztattowania wydatkéw
w tej formie, a tylko wyjatkowo obowiazek ich ponoszenia. Obowigzek ten doty-
czy zwlaszcza dotacji o charakterze podmiotowym. W ustawie szczegoétowej musi
by¢ okreslony zarowno podmiot, ktéry moze otrzymaé dotacje, jak i przedmiot
dotowania, albo przez okreslenie rodzaju dotacji, albo przez powiazanie dotacji
z przedmiotem dzialalnosci wskazanych podmiotéw. Elementy te stanowia pew-
ne minimum regulacji prawnej, jaka jest konieczna do tego, aby wydatek w for-
mie dotacji mdgt by¢ zrealizowany. Natomiast do wtasciwego korzystania z tego
instrumentu jest rowniez niezbedne ustalenie trybu postgpowania o udzielenie
dotacji, sposobu jej rozliczenia i kontroli wykorzystania. Kwestie te najczgsciej
sa regulowane w aktach prawa miejscowego podejmowanych przez rad¢ gminy.
Do kompetencji gminy nalezy tez z reguty okreslenie wysokosci dotacji lub za-
sad jej ustalania oraz trybu przekazywania. Wszystkie te okolicznosci powoduja,
ze gminy maja duza swobodg, jesli chodzi zaréwno o podjecie decyzji co do przy-
znania dotacji, jak i okreslenie jej wysokosci, a takze trybu udzielania, sposobu
rozliczania oraz kontroli wykorzystania. Dzieki temu zostajg stworzone warunki
do celowego i efektywnego wykorzystania sSrodkow publicznych na zadania waz-
ne dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.
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