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»Postulat regulacji prawnej zasad wykonywania dzialalnosci lobbingowej
[...] pojawil si¢ jako rodzaj reakcji na bulwersujace informacje o pewnych de-
wiacjach zycia publicznego, ktérych przyczynami — wedtug niektoérych pogla-
déw — miaty by¢: korupcja, nietransparentno$¢ decyzji w sprawach publicznych,
niejasne powiazania przedstawicieli wtadz i1 funkcjonariuszy publicznych z biz-
nesem migdzynarodowym i krajowym”!. Projekt ustawy o dziatalno$ci lobbingo-
wej przekazany zostal Marszatkowi Sejmu w grudniu 2003 r. Ostatecznie ustawe
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawauchwalono 7 lipca 2005 r.
Opublikowana zostala w Dzienniku Ustaw z dnia 6 wrze$nia 2005 .2 Po uptywie
6-miesiecznego okresu vacatio legis, weszta w zycie w dniu 7 marca 2006 r. Pod-
kresli¢ nalezy, iz ,,trudno$¢ regulacji jest tym wigksza, gdyz poza konieczno$cia
stworzenia sprawnie dzialajacych instytucji i mechanizméw prawnych, lobbing
wiaze si¢ z moralnoscia i etyka zawodowa, czyli czynnikami wykraczajacymi
poza sfere przedmiotu rozstrzygnieé ustawowych™>.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne definicje lobbingu. Powiedzie¢
mozna, ze lobbing ,,to dziatanie majace na celu rzecznictwo intereséw grup spo-
lecznych wobec struktur wtadzy, a doktadniej — wywieranie wptywu na procesy
decyzyjne w instytucjach wtadzy, gtéwnie panstwowej. Jest to przede wszystkim
przekonywanie, dostarczanie informacji oraz promocji pewnych decyzji, dziatan
i rozwiazan™ lub ,,zestaw technik wptywania na proces decyzyjny, ktére polegaja
na przekonywaniu przedstawicieli wtadz panstwowych do okreslonych rozwia-

1 W.J. Wotupik, Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicznych, ,Prze-
glad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 37.

2 Dz.U. 22005 r., Nr 169 poz. 1414.

3 K. Kokocinska, Oddziatywanie na rozstrzygniecia organéw wiadzy publicznej i formy kon-
troli dzialalnosci lobbingowej — podstawowe rozwiqzania projektu ustawy o dziatalnosci lobbingo-
wej, [w:] Prawo wobec wyzwanh wspdlczesnosci, red. P. Wilinski, t. II, Poznan 2005, s. 356.

4 U. Karczewska, Lobbing jako forma reprezentacji intereséw, [w:] Nauka o parstwie, red.
P. Kaczorowski, Warszawa 2006, s. 111.
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zan prawnych, administracyjnych, problemowych itd.”>. Nie mozna zapominaé¢
o tym, ze ,,lobbing jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, przez co konkretne
dziatania majace na celu wywarcie presji moga mie¢ rozne skutki w okreslonych
okolicznosciach. Jezeli dziatania kilku organizacji prowadzone réoznymi metoda-
mi naktadajq si¢ na siebie i zmierzaja w tym samym kierunku, to ulegaja one
wzmocnieniu i ich wptyw na organy panstwowe jest duzy. Gdy zas kilka organi-
zacji rywalizuje ze soba dazac do realizacji celow przeciwstawnych, to znaczenie
ich dziatan jest niewielkie™®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dziatalnoscig lobbingowa jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajace do wywarcia wply-
wu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Oprdcz definicji
dziatalnos$ci lobbingowej ustawodawca okreslit rowniez pojecie zawodowej dzia-
falnosci lobbingowej, ktdre jest pojeciem wezszym od juz cytowanego i miesci
si¢ w jego ramach. Zawodowa dziatalnoscia lobbingowa jest, zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy, zarobkowa dziatalnos$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trze-
cich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych oséb.
Moze by¢ ona wykonywana przez przedsigbiorcg albo przez osobe fizyczna nie-
bedaca przedsiebiorcg na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 2 ust. 3). Zgod-
nie z art. 4 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej’
przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, wy-
konujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Celem lobbingu jest uwzglednienie intereséw okreslonych grup spotecznych
w rozstrzygnigciach podejmowanych przez organy witadzy publicznej w zakre-
sie stanowienia prawa. ,,Dzialalnos$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana w celu
osiagania zysku lub uzyskania innych korzysci materialnych. Polega ona wtedy
na $wiadczeniu ustug (na podstawie umowy), ktorych przedmiotem jest repre-
zentowanie przed organami wtadzy publicznej lub w stosunkach z tymi organami
interesOw powierzonych przez inne podmioty (tzw. lobbing zawodowy). Dziatal-
nos¢ lobbingowa moze by¢ réwniez realizowana w celu promowania lub obrony
wlasnych interesow podmiotu lub interesow jego cztonkéw, w ramach ustalone-
go, statego zakresu obowiazkow przez cztonkdéw lub pracownikéw tego podmiotu
(tzw. lobbing etatowy)’.

W calym przebiegu postegpowania dotyczacego dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa kluczowe znaczenie ma jawnos¢ wszelkich czyn-

5 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania
wplywu, Krakdéw 2000, s. 16.

6 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw demokratycznych,
Zakamycze 2004, s. 338 in.

7 Dz.U. 22004 r., Nr 173 poz. 1807 ze zm.

8 P. Radziewicz, O projekcie ustawy o dzialalnosci lobbingowej (Druk Sejmowy nr 2188) , Ze-
szyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2004, nr 1, Warszawa 2004, s. 84.
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nosci podejmowanych przez organy wtadzy publicznej oraz zawodowych lobby-
stow. Dlatego tez ustawodawca zobowiazatl Rad¢ Ministréw do przygotowywa-
nia, co najmniej raz na szes¢ miesiecy, programu prac legislacyjnych dotyczacego
projektow ustaw (art. 6 ust. 1), ktory udostepniany bedzie w Biuletynie Informacji
Publicznej, stanowigcym urzedowy informator teleinformatyczny. W programie
prac legislacyjnych zostang zamieszczone m.in. informacje o przyczynach i po-
trzebie wprowadzenia rozwiazan zawartych w projekcie ustawy wraz ze wska-
zaniem istoty rozwiazan, ktére planuje si¢ w nim zawrzeé, czy przyczyny ewen-
tualnej rezygnacji z prac nad danym projektem ustawy. Rada Ministrow zostata
zobowiazana do niezwlocznego przedstawienia Sejmowi swego programu prac le-
gislacyjnych. W Biuletynie Informacji Publicznej udostgpnia si¢ rowniez projekty
rozporzadzen, przygotowywane w ramach programu prac legislacyjnych przez
Rade¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i ministrow. Projekty te, w przeciwien-
stwie do programdéw dotyczacych projektéw ustaw, nie s obwarowane obowigz-
kiem niezwlocznego przedstawiania ich Sejmowi. Projekty ustaw i rozporzadzen
podlegaja udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila ich przeka-
zania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw (art. 5). Po ich opublikowaniu
kazdy bedzie mégt zgtosi¢ organowi odpowiedzialnemu za opracowanie projektu
ustawy lub rozporzadzenia swoje zainteresowanie, wypetniajac urzedowy formu-
larz, ktory bedzie przekazywany do organu odpowiedzialnego za opracowanie
projektu ustawy lub rozporzadzenia. Zgloszenie takie, z wyjatkiem adresow oséb
fizycznych, podlegaé bedzie udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Tryb zglaszania zainteresowania pracami nad projektem ustawy lub rozporzadze-
nia, w tym wzor formularza zgtoszenia, okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projekta-
mi aktéw normatywnych®.

Kolejny przejaw jawnosci postgpowania legislacyjnego to wyshuchanie
publiczne. Ustawodawca wprowadzit nieznang dotychczasowemu porzadkowi
prawnemu instytucje wystuchania publicznego, odmiennie regulujac jego proce-
dur¢ w zakresie projektéw ustaw i projektow rozporzadzen. I tak, zgodnie z regu-
lacja ustawowa, zasady udzialu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu
ustaw zostaly okreslone w regulaminie Sejmu. Mozna by w tym miejscu zadac
pytanie, dlaczego to ustawodawca sam nie uregulowat kwestii wyshuchania pu-
blicznego w zakresie projektow ustaw. Odpowiadajac na nie, nalezy przytoczy¢
art. 112 Konstytucji RP!, zgodnie z ktérym organizacje wewnetrzng i porzadek
prac Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm. Dlatego tez stusz-
nie ustawodawca wskazat, iz wyshuchanie publiczne dotyczace projektu ustawy
moze zostaé przeprowadzone na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu.
Zagadnieniu wystuchania publicznego w Regulaminie Sejmu poswiecony zostat

9 Dz.U. 22006 r., Nr 34 poz. 1414.
10 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78 poz. 483.
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rozdz. la (art. 70a—701), w ktérym doktadnie okreslono sposob zglaszania zainte-
resowania pracami nad projektem ustaw oraz przebieg wystuchania publicznego.

»W przypadku Sejmu lobbing begdzie mdgt polega¢ m.in. na wywieraniu
wpltywu, w celu uwzglednienia w podejmowanych rozstrzygnieciach racji i in-
tereséw okreslonych grup spotecznych lub zawodowych na stanowienie prawa,
ksztattowanie polityki panstwa, praktyki Sejmu w zakresie zawierania uméw”'!.

Ustawodawca zawart delegacj¢ ustawowa dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia okreslajacego tryb przeprowadzania wystuchania publicznego do-
tyczacego projektow rozporzadzen i sposobu dokumentowania jego przebiegu.
Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie wyshuchania publicznego dotyczacego projektéw roz-
porzadzen!2. Akt ten ma zapewnié identyfikacje 0sob uczestniczacych w wystu-
chaniu publicznym, swobodg¢ reprezentacji racji i argumentow uczestnikow wy-
shuchania publicznego oraz sprawnego przebiegu wyshuchania. Rozporzadzenie
okresla trzy sposoby przeprowadzenia wystuchania publicznego. Moze by¢ ono
przeprowadzone samodzielnie, wylacznie z udzialem podmiotow, ktére zglosi-
ly zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie okreslonym
w art. 7 ustawy, albo tacznie z migdzyministerialng konferencja uzgodnieniowa do-
tyczaca projektu tego rozporzadzenia (§ 2 rozporzadzenia). Informacja o terminie
wyshuchania publicznego bedzie podlegac udostgpnieniu w Biuletynie Informac;ji
Publicznej co najmniej na 7 dni przed dniem wystuchania publicznego. W wystu-
chaniu publicznym projektu rozporzadzenia moze wzia¢ udziat kazdy podmiot,
ktory zglosit zainteresowanie pracami nad danym projektem co najmniej na 3 dni
przed dniem wystuchania publicznego (art. 9 ust. 3). Kazdorazowo z przebiegu
wyshuchania publicznego sporzadza si¢ protokot, ktory zawiera w szczegdlnosci
imiona i nazwiska osob zabierajacych gtos w dyskusji w trakcie wystuchania pu-
blicznego wraz ze wskazaniem podmiotdw, ktdre te osoby reprezentuja, gldéwne
tezy dotyczace wyglaszanych przez nich opinii oraz stanowisko prowadzacego
wyshluchanie publiczne wobec prezentowanych opinii. Dopuszczono mozliwosé
utrwalania przebiegu wystuchania publicznego za pomoca urzadzen rejestruja-
cych dzwigk lub obraz.

Jezeli liczba podmiotéw zainteresowanych udziatem w wyshuchaniu pu-
blicznym jest tak duza, ze nie jest mozliwe jego zorganizowanie, podmiot
uprawniony do jego organizacji moze zmieni¢ termin lub miejsce wyshuchania
publicznego, podajac w Biuletynie Informacji Publicznej przyczyny tej zmiany
oraz nowy termin lub miejsce wystuchania publicznego albo odwotaé wystu-
chanie publiczne, podajac w Biuletynie Informacji Publicznej przyczyny odwo-
lania. Na analiz¢ zastuguje tutaj fakultatywno$¢ przeprowadzenia wyshuchania
publicznego dotyczacego projektu rozporzadzenia przez organ odpowiedzialny

11 p Radziewicz, op. cit., s. 91.
12 Dz.U. 22006 r., Nr 30 poz. 207.
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za jego opracowanie. Uwazam, ze ustawodawca, nadajac prawo podmiotom,
ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia do udzia-
hu w wystuchaniu publicznym, powinien zobligowaé¢ podmiot odpowiedzialny
za opracowanie projektu rozporzadzenia do kazdorazowego przeprowadzenia
wystuchania publicznego. Czym bowiem uwarunkowana jest uznaniowos¢ tego
podmiotu w podjeciu lub niepodjeciu dziatan zmierzajacych do przeprowadze-
nia wystuchania publicznego?

»Zwrécié nalezy uwage, ze zadne z praw okreslonych w rozdziale 2 ustawy
nie zostato uzaleznione od prowadzenia zawodowej dzialalnosci lobbingowe;.
Ustawa takze nie wprowadza zadnych preferencji, nawet o charakterze procedu-
ralnym, dla tego typu podmiotow. [...] Majac powyzsze na uwadze wydaje sig,
ze podmioty wykonujace zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa nie maja zadnego
interesu, aby przynajmniej z punktu widzenia praw wynikajacych z rozdziatu 2
ustawy, podda¢ si¢ procedurze rejestracyjne;j”!3.

Zgodnie z postanowieniami ustawowymi podmioty wykonujace zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa obowiazane sa do wpisania si¢ do rejestru podmiotéw
wykonujacych zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Rejestr ten prowadzony jest w po-
staci bazy danych zapisanej na informatycznych no$nikach danych w rozumieniu
przepiséw ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne'®. Rejestr jest jawny. Informacje w nim zawarte
udostepniane saq w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjatkiem adreséw oséb
fizycznych. Wpis do rejestru dokonywany jest na podstawie zgloszenia. Jezeli
w zgloszeniu zostang stwierdzone braki formalne, organ prowadzacy rejestr wzy-
wa podmiot dokonujacy zgloszenia do ich usunigcia. Do 20 marca 2006 r. do re-
jestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa wpisanych
zostato 7 podmiotéw!>, a 20 maja'® byto ich juz 47. Wpis do rejestru jest odptatny
1wynosi 100 zt. Organem prowadzacym rejestr jest Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. On tez, na podstawie delegacji ustawowej, wydal rozporzadzenie
z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa!”. Organ prowadzacy rejestr wydaje na zadanie podmiotu
wpisanego do rejestru zaswiadczenie o wpisie do rejestru, ktore wazne jest przez
okres 3 miesiecy od dnia jego wydania. Zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa moze

13 M. Zubik, Uwagi o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi na tle
sytuacji organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2006, s. 2 i n., www.batory.org.pl/doc/mzubik opi-
nia.pdf.

14 Dz.U. 22005 r., Nr 54 poz. 565.

15 Polska Kompania Doradcza Sp. z 0.0. ul. Sportowa 36, 05-806 Komoréw; Pleon Sp. z 0.0.
ul. Olimpijska 11, 02-636 Warszawa; Krzysztof Majchrzak; Grzegorz Ziemniak; Zwiazek Praco-
dawcow ,,Lewiatan”, ul. Trgbacka 4, 00-071 Warszawa; ,,On Board Public Relations” Sp. z o.0.
ul. Wolska 88, 01-141 Warszawa; Dariusz Krupski.

16 Wiecej informacji na stronie internetowej www. bip.mswia.gov.pl.

17 Dz.U. z 2006 r., Nr 34 poz. 240.
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by¢ wykonywana dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru. W przypadku wydania
na podstawie art. 41 Kodeksu karnego!® lub art. 9 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary!® prawomocnego orzeczenia zakazujacego wykonywania
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej wykresla z rejestru w drodze decyzji administracyjnej przedsiebiorce
albo osobe fizyczna, ktérych dotyczy to orzeczenie. Rejestr podmiotow wykonu-
jacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa zostal utworzony w celu zapewnienia
przejrzystosci zasad dziatania tych podmiotow.

»Majac na wzgledzie, ze Senat jest organem wiladzy publicznej, w stosunku
do ktérego podejmowane moga by¢ czynnosci wchodzace w zakres dziatalno-
$ci lobbingowej oraz uznajac zasad¢ autonomii Parlamentu ustawodawca sfor-
mutowat w art. 14 ust. 3 delegacj¢ przenoszacq do regulaminéw Senatu 1 Sejmu
okreslenie zasad wykonywania zawodowej dziatalno$ci na ich terenie”??. Zasady
wykonywania zawodowej dzialalnosci lobbingowej na terenie Sejmu i Senatu
okreslajg odpowiednio regulamin Sejmu i Senatu (art. 14 ust. 3 ustawy). Dele-
gacja ustawowa zwigzana jest niewatpliwie z prawem podmiotu wykonujacego
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa do wykonywania tej dziatalnosci takze w sie-

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 kodeks karny, Dz.U. z 1997 1., Nr 88 poz. 557 ze zm.

Art. 41. § 1. Sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania
okreslonego zawodu, jezeli sprawca naduzyt przy popehieniu przestgpstwa stanowiska lub wyko-
nywanego zawodu albo okazal, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagra-
Za istotnym dobrom chronionym prawem.

§ la. ™ Sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywa-
nia wszelkich lub okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwiazanych z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, na zawsze w razie skazania na kar¢ pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnos$ci na szkodg matoletniego.

§ 1b. ® Sad orzeka zakaz, o ktérym mowa w § la, na zawsze w razie ponownego skazania
sprawcy w warunkach okreslonych w tym przepisie.

§ 2. Sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej w razie skazania
za przestgpstwo popetnione w zwiagzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej prowa-
dzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

19 Dz.U. 22002 r., Nr 197 poz. 1661 ze zm.

Art. 9.1. Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

[...]

5) zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci podstawowej lub ubocznej;

[...]

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5, orzeka si¢ na okres od 1 roku do lat 5; orzeka si¢
je w latach.

3. © Zakazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, nie orzeka sie, jezeli jego orzeczenie mogtoby
doprowadzi¢ do upadtosci albo likwidacji podmiotu zbiorowego lub zwolnien, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz.U. z 2003 r., Nr 90, poz. 844, z pdzn.
zm.).

20 Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu, druk nr 70,
16 lutego 2006 r.
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dzibie urzgdu obstugujacego organ witadzy publicznej. W okresie vacatio legis
konieczna stata si¢ wiec zmiana tych regulamindéw. Zgodnie z Regulaminem Sej-
mu?! zmienionym Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 lutego 2006 r.,
decyzje w sprawie wyshuchania publicznego ,,podejmuje w drodze uchwaly ko-
misja, do ktdérej dany projekt zostat skierowany, na pisemny wniosek zlozony
przez posta. Jezeli wige takiego wniosku zaden poset nie zlozy, nie ma obowigzku
przeprowadzania wystuchania publicznego™??. Utworzono system informacyj-
ny Sejmu, prowadzony w formie elektronicznej, przeznaczony do gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania danych zwiazanych z dziatalnoscig Sejmu i jego
organdw oraz Kancelarii Sejmu. Osobie wykonujacej zawodowa dziatalnos¢ lob-
bingowa oraz osobie uprawnionej do reprezentowania podmiotu wykonujacego
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowga przystuguje prawo wstepu do budynkdéw po-
zostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu w zakresie umozliwiajacym wykony-
wanie tej dzialalnosci oraz prawo sktadania do komisji rozpatrujacej dany projekt
ustawy albo komisji wlasciwej ze wzgledu na przedmiotowy zakres jej dziatania
dokumentow, w szczegdlnosci propozycji rozwigzan prawnych, ekspertyz i opinii
prawnych, ktére nastepnie beda podlegaé udostepnieniu w systemie informacyj-
nym Sejmu. Osobie wykonujacej zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa oraz osobie
uprawnionej do reprezentowania podmiotu wykonujacego zawodowa dziatalnos¢
lobbingowa, na jej wniosek, wydawana jest okresowa karta wstgpu, ktéra upo-
waznia do korzystania z okreslonego wejscia oraz poruszania si¢ we wskaza-
nych rejonach budynkow pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu. Zgodnie
z Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 16 marca 2006 r. w sprawie zmia-
ny Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej?>, do regulaminu tego dodano
art. 37a upowazniajacy podmioty wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingo-
wa do wykonywania tej dziatalnosci na terenie Senatu. ,,Sprawy organizacyjne
dotyczace wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej uregulowane zo-
stana w zarzadzeniach Marszatka Senatu2*. Podmioty wykonujace zawodowa
dziatalnos$¢ lobbingowa maja prawo uczestniczy¢ w pracach komisji senackich
podczas rozpatrywania przez nie ustaw i projektow ustaw oraz majq zapewnio-
na mozliwos¢ przedstawienia oczekiwanego przez nie sposobu rozstrzygnigcia
na zasadach okreslonych przez przewodniczacego komisji. Zawodowy lobbysta,
realizujac swoje ustawowe uprawnienia w ramach uczestnictwa w pracach ko-
misji senackich, musi przestrzega¢ postanowien zarzadzenia przewodniczacego
komisji, ktére okresla sposob realizowania uprawnien nadanych lobbystom. ,,Po-

21 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Monitor Polski z 2002 r. Nr 23 poz. 398 —t.j. ze zm.

22 Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” do ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, www.prywatni.pl.

23 Monitor Polski z 2006 r., Nr 21 poz. 232.

24 Uzasadnienie do projektu Uchwaly Senatu RP w sprawie zmiany Regulaminu Senatu, www.
senat.gov.pl.
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nadto podmiot wykonujacy zawodowaq dziatalnos¢ lobbingowa bedzie miat prawo
wstgpu na posiedzenie Senatu na zasadach ogdlnych, tj. na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu nr 12 Marszalka Senatu z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie do-
stepu do informacji publicznej oraz zasad wstgpu na posiedzenie Senatu i komisji
senackich. Na tych samych zasadach wste¢p na posiedzenia Senatu i komisji senac-
kich bedg miaty podmioty wykonujace dziatalnosé lobbingowa niezawodowo™23.
Zawodowi lobbysci uzyskali wazny przywilej — moga oni bowiem w sposob jaw-
ny, zgodny z prawem reprezentowac¢ w urzedach, Sejmie i Senacie interesy pod-
miotow, na rzecz ktorych wykonuja dziatalnos¢ lobbingowa.

Podmiot wykonujacy zawodowa dziatalno$¢ lobbingowsa jest obowiazany
dorgczy¢ organowi witadzy publicznej lub pracownikowi urzedu obslugujacego
organ wladzy publicznej, przed ktorym wystepuje, zaswiadczenie o wpisie do re-
jestru, wraz z pisemnym oswiadczeniem zawierajagcym wskazanie podmiotow,
na rzecz ktorych wykonuje te dziatalnos¢ (art. 15).

Zgodnie z postanowieniami rozdz. 4 ustawy, zawodowa dziatalno$¢ lobbin-
gowa podlega kontroli, ktéra polega m.in. na tym, ze organy wtadzy publicznej
obowiazane sg do niezwtocznego udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicz-
nej informacji o dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty wyko-
nujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, wraz ze wskazaniem oczekiwanego
przez te podmioty sposobu rozstrzygnigcia. Pracownicy urz¢déw obslugujacych
organy witadzy publicznej dokumentuja kontakty z podmiotami prowadzacymi
zawodowgq dziatalnos¢ lobbingowa oraz podmiotami wykonujacymi bez wpisu
do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej podejmowa-
ne w szczegdtowy sposob okreslony przez kierownikow urzeddw.

Jezeli organ wladzy publicznej stwierdzi, ze podmiot niewpisany do rejestru
wykonuje czynnosci wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci lobbingowej,
obowiazany jest do niezwlocznego pisemnego poinformowania o tym ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Kierownicy urzedow obstuguja-
cych organy wtadzy publicznej obowiazani sa do opracowania, raz w roku, w ter-
minie do konca lutego, informacji o dziataniach podejmowanych wobec tych or-
gandow w roku poprzednim przez podmioty wykonujace zawodowsq dziatalnos¢
lobbingowa. Informacja ta zawiera okreslenie podmiotéw, ktore wykonywaly za-
wodowga dziatalnos$¢ lobbingowga oraz podejmowane przez nie sprawy, okreslenie
form podjetej zawodowej dziatalnosci lobbingowej 1 wskazania, czy polegata ona
na wspieraniu okreslonych projektow, czy tez na wystegpowaniu przeciwko tym
projektom, a takze okreslenie wptywu, jaki wywart podmiot wykonujacy zawodo-
wa dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa. Informacje te podlega-
ja niezwtocznie udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Podmiotom prowadzacym zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa bez wpisu
do rejestru grozi kara pieniezna w wysokosci od 3000 do 50 000 zi. Kar¢ nakta-

25 Ibidem.
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da, w drodze decyzji administracyjnej, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej, a jej wysokos¢ bedzie uzalezniona od stopnia, w jakim lobbysta wpty-
nat na okreslone rozstrzygnigcie organu wtadzy publicznej dotyczace stanowienia
prawa oraz zakresu i charakteru podje¢tych przez ten podmiot czynnosci z zakre-
su zawodowej dziatalnosci lobbingowej. Jezeli podmiot taki bedzie kontynuowat
czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej bez wymaganego wpisu
do rejestru, moze by¢ ukarany karg pieni¢zna wielokrotnie. Pisemng informacje
o wykonywaniu dzialalnosci lobbingowej przez podmiot niewpisany do rejestru,
wlasciwy organ wtadzy publicznej niezwtocznie przekazuje ministrowi wlasciwe-
mu do spraw administracji publicznej. Wydaje sig¢, ze dolegliwo$ci ewentualnych
sankcji moga okaza¢ si¢ niewystarczajace. Moga si¢ bowiem zdarzy¢ sytuacje,
w ktérych podmiot, pomimo natozonej na niego kary, osiagnaé¢ moze niewspot-
mierne korzys$ci z prowadzenia zawodowej dzialalnosci lobbingowej bez wpisu
do rejestru.

Przepisy ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa to kolejny instrument przeciwdziatania korupcji. Zapewniaja one wtasciwe
1 skuteczne §ledzenie procesu legislacyjnego. ,,Racjonalne ujecie normatywne
dziatalnosci lobbystycznej wymaga pokazania réoznym podmiotom zaintereso-
wanym we wspotuczestnictwie w procesach decyzyjnych korzysci wynikajacych
z jawnego jej prowadzenia. Z drugiej strony, umozliwia wladzom publicznym
racjonalne stanowienie prawa, utatwia poszukiwanie kompromiséw, wyrazenie
roznych, niekiedy przeciwstawnych interesow partykularnych czy grupowych,
daje mozliwos$¢ zapewnienia tadu spotecznego, a takze pozyskiwanie informacji
od podmiotéw dziatajacych na rynku?®. Zapewnia wspotudziat w podejmowaniu
decyzji i dostgp do informacji.

Ustawa powinna przynies¢ kres lobbingu ztego, patologicznego, taczonego
1 powiazanego ze zjawiskiem korupcji, gdy lobbysci wykorzystywali nielegalne
formy wptywania na urzednikéw panstwowych, aby osiagnaé swoje cele i jak naj-
lepiej zabezpieczy¢ reprezentowane przez siebie interesy. Powinna ona zachecad
lobbystow do podejmowania dziatan zgodnych z jej zasadami, w jawny, zgodny
Z prawem sposob.

Oprécz zalet pltynacych z unormowania prawnego sytuacji podmiotow zaj-
mujacych si¢ zawodowa dziatalnoscia lobbingowa nalezy réwniez wskazaé niedo-
skonatosci ustawy. Czytajac jej postanowienia, mozna zauwazy¢, ze nie przyznaje
ona podmiotom zawodowo zajmujacym si¢ lobbingiem zbytnio rozbudowanych
przywilejow, naktadajac na nie jednoczesnie liczne obowiazki (wpis do rejestru,
roznorodne formy zglaszania swojego zainteresowania przebiegiem prac legisla-
cyjnych). Trudno doszukac¢ si¢ tutaj znaczacych uprawnien w poréwnaniu z tymi,
jakie ma kazdy podmiot lub obywatel, na podstawie przepisow ustawy o dostgpie
do informacji publicznej czy uregulowan konstytucyjnych.

26 Zob. M. Zubik, op. cit.,s. 2 in.
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Ani zakres przedmiotowy (jawnos$¢ prac legislacyjnych), ani podmiotowy
ustawy nie jest wyczerpujacy. Przedmiotowo ogranicza si¢ ona tylko do jawnosci
projektow ustaw i rozporzadzen przygotowywanych przez Rade Ministréw, Preze-
sa Rady Ministrow i ministréw, pomijajac catkowicie kwesti¢ jawnos$ci tworzenia
projektow ustaw przez prezydenta czy jawno$¢ tworzenia prawa miejscowego?’.
Uwazam, ze na zakres przedmiotowy ustawodawca mogt spojrze¢ duzo szerze;j.
Ustawodawca nie okreslit sposobu aktualizacji projektow ustaw i rozporzadzen
umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej wraz z postgpem prac nad
danym projektem.

Wskazac¢ nalezy na brak jednolitych zasad kontroli sprawowanej nad dziatal-
noscia lobbistéw, gdyz zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie ,,kontrola
maja zajmowac si¢ urzednicy instytucji, ktore jednoczesnie sa podmiotami dzia-
talnosci lobbingowe;j28.

Czlonkowie Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
negatywnie odniesli si¢ do postanowien art. 14 ust. 2 ustawy, stusznie podkresla-
jac jego lakoniczno$¢ i nieprecyzyjnos¢. Co bowiem ustawodawca rozumie przez
zapis nakazujacy kierownikowi urzedu obslugujacego organ wiadzy publicznej
zapewnienie podmiotom wykonujacym zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa wpisa-
nym do rejestru dostgpu do kierowanego przez siebie urzedu w celu umozliwienia
wlasciwego reprezentowania interesdw podmiotow, na rzecz ktorych jest wyko-
nywana ta dzialalno$é*?? Zgodnie z postanowieniami ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?? kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem
art. 5 tej ustawy, prawo dostepu do informacji publicznej, a od osoby wykonujacej
prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego. Rowniez art. 54 ust. 1 Konstytucji zapewnia kazdemu wolno$¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
Wskaza¢ w tym miejscu mozna réwniez art. 61 ustawy zasadniczej, ktory daje
obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy
publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne.

Ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem organu wladzy publicznej, nie formutu-
jac jego legalnej definicji. O ile z przepisow ustawy wyraznie mozna wyczytac,
ze zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej okreslone w rozdz. Il dotycza czyn-
nosci podejmowanych wobec Rady Ministrow, ministréw, Sejmu i Senatu, o tyle
zakres podmiotowy rozdz. IV powinien by¢ interpretowany duzo szerzej. Tutaj
pojecie organu wiadzy publicznej, moim zdaniem, nalezy rozpatrywaé szeroko,
podporzadkowujac jego postanowieniom wszystkie organy wiadzy publicznej,
lacznie z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

27 Ibidem, s. 5.

28 Czy ustawa o dzialalnosci lobbingowej sprzyja organizacjom pozarzqdowym?, Www.isp.
org.pl/info.

29 7ob. Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcow ...

30 Dz.U. 22001 r., Nr 112 poz. 1198 ze zm.
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Uwazam, ze zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w stanowieniu prawa
zostaty przez ustawodawce przedstawione w jasny i przejrzysty sposéb poprzez
utworzenie mechanizmow nakazujacych bardzo szeroka dziatalno$¢ informacyj-
na przejawiajaca si¢ w nakazie zamieszczania danych z planowanych czy tocza-
cych sie proceséw legislacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskazac
tu mozna chociazby obowiazek udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
wszelkich dokumentow dotyczacych prac nad projektami ustaw czy rozporzadzen,
a takze projektow tych aktéw normatywnych w sytuacji, gdy nie byly one zawar-
te w programie prac legislacyjnych, czy publikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej projektu wyshuchania publicznego. Postanowienia ustawy na pewno
utatwia dostgp do biezacych informacji z zakresu procesu legislacyjnego projek-
téw ustaw i rozporzadzen.

Bardzo czesto oddzialywanie na organy panstwowe (lobbing) kojarzone
jest z korupcja. ,,Stad tez potrzeba wypracowania normatywnych narzedzi gwa-
rantujacych praworzadnos¢ rozstrzygnie€ i ich kontrole, przestrzeganie nadrzed-
nosci interesu publicznego oraz ochrong konkurencji stymulujacej rozwoj gospo-
darki™3!,

31 K. Kokocinska, op. cit., s. 355.
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