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Regulacja sektorowa jest jednym z najbardziej aktualnych zagadnien publicz-
nego prawa gospodarczego. Regulacja sensu largo (w sensie formalnym) polega
na stanowieniu przez ustawodawce norm prawnych o charakterze generalno-abs-
trakcyjnym, ktore moga by¢ przez upowazniony organ przeksztatcone w normy
indywidualno-konkretne. Regulacj¢ sensu largo mozna utozsamia¢ z wszelka
dziatalnoscig prawotworcza. Istotne jest wigc wyodrgbnienie w ramach regulacji
sensu largo regulacji sensu stricto (w sensie materialnym), ktéra jest rodzajem
regulacji administracyjnoprawnej i odnosi si¢ do sektoréw infrastrukturalnych.
Regulacja sensu stricto moze mie¢ nie tylko charakter przedmiotowy, ktéry odno-
si si¢ do celow i1 zadan regulacji, podstaw prawnych dziatan regulacyjnych, sfer
regulacji oraz prawnych form dziatania, lecz takze podmiotowy. Strona podmio-
towa regulacji sensu stricto oznacza organy powotane do wykonywania zadan
regulacyjnych (regulacja w znaczeniu ustrojowym). Podmiotowe ujecie regula-
cji stanowi tak zwang administracj¢ regulacyjna, ktdra jest czgsciag administra-
cji publicznej i odnosi si¢ do zdemonopolizowanych i obecnie funkcjonujacych
w ramach gospodarki rynkowej sektoréw infrastrukturalnych. Natomiast prawo
administracji regulacyjnej jest to zbidr norm prawnych, ktére stanowia podstawe
dziatan regulacyjnych. Z punktu widzenia prawa wspdlnotowego sa to przepisy
prawa pierwotnego oraz wtornego (gtownie dyrektywy), natomiast z punktu wi-
dzenia prawa krajowego sa to postanowienia Konstytucji (mi¢dzy innymi doty-
czace gospodarki spoteczno-rynkowej) oraz ustaw szczegdlnych!.

! Miedzy innymi jest to ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
(Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.) oraz ustawy sektorowe, a wigc ustawa z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.), ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.), ustawa z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94), ustawa
z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 100, poz. 696 z pézn. zm.)
oraz ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz.U. Nr 130, poz. 1188 z pdzn. zm.).
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1 88 MONIKA PRZYBYLSKA

Istota regulacji administracyjnoprawnej polega na liberalizacji (znoszeniu
praw wylacznych lub specjalnych) sektoréw infrastrukturalnych, za pomoca
ktérych $wiadczone sa ustugi uzytecznosci publicznej?. Do lat osiemdziesiatych
XX w. sektory te zasadniczo funkcjonowaly na zasadzie monopolu prawnego’,
poniewaz wysokie koszty state dziatalnosci oraz koniecznos¢ postugiwania si¢
okreslona, bardzo kosztowana infrastruktura techniczng sprawiaty, ze swiadcze-
nie ustug przez jednego przedsigbiorce byto bardziej efektywne i tanisze*. Nega-
tywne skutki funkcjonowania monopolu prawnego, zwlaszcza zbyt wysokie ceny
$wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej oraz ich staba jakos¢, spowodowaty,
ze na szczeblu wspdlnotowym podjeto dziatania legislacyjne, ktore miaty ograni-
czy¢, a ostatecznie catkowicie wyeliminowaé swiadczenie tych ustug w ramach
monopolu’. Wspélnotowe akty prawne, gtéwnie dyrektywy®, miaty zasadniczo

2 Szerzej na temat pojecia regulacji zob. M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych
jako funkcja panstwa wobec gospodarki, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005,
s. 36 i n.; T. Skoczny, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacja sektorowa, ,,Problemy
Zarzadzania” 2004, z. 3, s. 7 i n., a takze Z. Kmieciak, Skutecznosé¢ regulacji administracyjnopraw-
nej, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1994, s. 29 i n.

3 W ramach monopolu prawnego wytacznos¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wy-
nika z Konstytucji lub z ustaw zwyktych, z mocy ktorych powstaje prawo okreslonego podmiotu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. K. Strzyczkowski zauwaza, ze historycznie monopol
prawny laczy si¢ z monopolem panstwowym, w ktérego ramach przepis prawny ustanawia pan-
stwo jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie wytacznosci. Zob. K. Strzycz-
kowski, Monopol panstwowy. Zagadnienia ustrojowe, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2003, nr 3, s. 2.

4 P. Lisson, Demonopolizacja gospodarki jako zadanie panstwa i warunek wzrostu gospodar-
czego, ,,Prawo wobec wyzwan wspodtczesnosci” 2006, t. 111, s. 83.

> Pierwszym aktem wspdlnotowym, ktory wskazywat na konieczno$é stworzenia i ochrony
konkurencji w sektorach infrastrukturalnych, byta dyrektywa Komisji Europejskiej 88/301/EWG
z dnia 16 maja 1988 r. w sprawie konkurencji na rynkach koncowych urzadzen telekomunikacyj-
nych (Dz.Urz. WE 1988, L 131/2). Nota bene w USA procesy liberalizujace sektory, za pomoca
ktérych swiadczone sg ustugi uzytecznosci publicznej, zapoczatkowano juz na poczatku XX wieku.
Wigcej na ten temat: T. Wos, Niezalezne organy regulujqce w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Zagadnienia prawne, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1980, s. 13—17.

6 Zob. migdzy innymi dyrektywy regulujace sektory infrastrukturalne: dyrektywa 2002/21/
WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002); dyrektywa 2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
zezwolen na udostgpnienie sieci i ushug tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002);
dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgpu do sieci facznosci elektronicz-
nej i urzadzen towarzyszacych oraz ich taczenia (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002); dyrektywa
2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i praw uzytkownikéw odno-
szacych si¢ do sieci 1 ushug facznosci elektronicznej (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002); dyrekty-
wa 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz.Urz. WE
L 237 z 24.08.1991); dyrektywa 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. w sprawie przyznawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym (Dz.Urz. WE L 143 z 27.06.1995); dyrektywa 2001/12/WE
z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolno-
towych (Dz.Urz. WE L 75 z 15.03.2001); dyrektywa 2001/13/WE z dnia 26 lutego 2001 r. zmie-
niajacej dyrektywe 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym
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dwa zadania. Po pierwsze, ograniczenie skutkow monopoli prawnych, a po dru-
gie, stymulowanie i rozwoj konkurencji migdzy przedsiebiorstwami §wiadczacy-
mi ustugi w ramach danego sektora.

Celem liberalizacji bylo (i nadal jest) uksztattowanie skutecznej konkurencji
w sektorach infrastrukturalnych, a wigc catkowite zniesienie praw wylacznych
lub specjalnych w tych sektorach. Dziatania te sa dtugotrwate i nie we wszystkich
sektorach infrastrukturalnych dokonano pelnej liberalizacji. W zwiazku z tym pra-
wa wylaczne w bardzo ograniczonym zakresie pojawiaja si¢ jeszcze w niektorych
sektorach, jednak w przysztosci majq by¢ wyeliminowane. Inne dziatanie bytoby
sprzeczne z zatozeniem programdw liberalizacyjnych realizowanych na szcze-
blu Wspolnoty Europejskiej. Najszybciej zniesiono prawa wylaczne i specjalne
w sektorze telekomunikacyjnym’. W pozostatych sektorach procesy liberaliza-
cyjne przebiegaty duzo wolniej i weiaz jeszcze nie zostaty zakonczone, co wigze
si¢ z istnieniem w tych sektorach ustug zastrzezonych, czyli przyznaniem danemu
przedsigbiorcy wylacznosci na §wiadczenie pewnego rodzaju ustug. Przedmio-
tem opracowania jest wskazanie sektorow, w ktérych nie dokonano jeszcze pet-
nej liberalizacji i w ktorych konkretne przedsiebiorstwa maja prawo swiadczenia
ushug uzytecznosci publicznej na zasadzie wytacznosci. Obecnie sg to sektory:
pocztowy, gazowy i energetyczny oraz wodociagowo-kanalizacyjny. Akty praw-
ne dotyczace omawianego zagadnienia nie obliguja panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE) do ustanowienia ushug zastrzezonych w danym sektorze infra-
strukturalnym, lecz jedynie stwarzajq im taka mozliwos¢.

(Dz.Urz. WE L 75 2 15.03.2001); dyrektywa 90/547/EWG z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie
przesytu energii elektrycznej przez sieci przesytowe (Dz.Urz. WE L 313 z 13.11.1990 z pdzn. zm.);
dyrektywa 91/296/EWG z dnia 31 maja 1991 r. w sprawie przesytu gazu ziemnego poprzez sieci
(Dz.Urz. WE L 147 2 12.06.1991, z p6zn. zm.); dyrektywa 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r.
w sprawie dostgpu do rynku obstugi naziemnej w portach lotniczych Wspolnoty (Dz.Urz. WE
L 272 7 25.10.1996); dyrektywa 97/67/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ushug pocztowych Wspodlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.Urz.
WE L 15 z21.01.1998), a takze dyrektywa 2002/39/WE z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dy-
rektywe 97/67/WE w zakresie dalszego otwarcia na konkurencj¢ wspdlnotowych ustug pocztowych
(Dz.Urz. WE L 176 z 5.07.2002).

7 Potwierdzeniem osiagnietego stanu liberalizacji w sektorze telekomunikacyjnym jest dyrek-
tywa Komisji Europejskiej 2002/77/WE w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci
elektronicznej (Dz.Urz. WE 2002, L 249/21), ktéra zakazuje panstwom cztonkowskim UE ustana-
wiania lub utrzymywania praw wylacznych oraz specjalnych w zakresie zaktadania i eksploatacji
sieci tacznosci elektronicznej oraz w zakresie $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug tacznosci
elektronicznej. Zob. art. 5, ktéry dotyczy publikowania ksiazek telefonicznych oraz art. 7, ktory
dotyczy oferowania pojemnosci segmentdw satelitarnych. Natomiast na szczeblu krajowym z dniem
1 stycznia 2003 r. zniesione zostato ostatnie prawo monopolowe w sektorze telekomunikacyjnym.
Prawo to przystugiwalo Telekomunikacji Polskiej S.A. i dawalo jej wylacznosé na $§wiadczenie
mi¢dzynarodowych ustug telefonicznych oraz na $wiadczenie ustug migdzynarodowych za pomoca
sieci eksploatowanych przez podmiot zagraniczny lub spotke z udziatem podmiotdéw zagranicznych.
Zob. M. Szydto, Regulacja..., s. 105-107.
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PODSTAWY PRAWNE USTANOWIENIA USLUG ZASTRZEZONYCH

Prawo Wspolnoty Europejskiej (pierwotne i wtorne)® umozliwia panstwom
cztonkowskim UE tworzenie monopoli prawnych, jednak taka mozliwos¢ nalezy
traktowaé jako wyjatek od catkowitego zakazu ich tworzenia’. Traktatowa pod-
stawg prawng do tworzenia monopoli prawnych w sektorach infrastrukturalnych
jest art. 86 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), a zwlasz-
cza jego ustep 2, ktory umozliwia ustanowienie panstwom cztonkowskim UE tak
zwanych panstwowych monopoli ustugowych!?.

Wedlug postanowien art. 86 ust. | TWE panstwa cztonkowskie UE'! moga
przyznawac przedsiebiorcom prawa wylaczne lub specjalne, jednak nie moga tego
robi¢ w sposob dowolny, poniewaz przyznanie ich danemu przedsiebiorcy moze
zacheca¢ uprzywilejowane przedsigbiorstwa do naruszania postanowien TWE lub
sprawiaé, ze naruszenia takie stana si¢ nieuniknione'2. Srodki podejmowane przez
panstwa cztonkowskie UE wobec przedsigbiorstw majacych prawa wytaczne lub
specjalne nie moga narusza¢ miedzy innymi przepisow dotyczacych zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg lub przepiséw dotyczacych
regul konkurencji. Ponadto nie moga one narusza¢ innych przepisow TWE.

8 Odpowiednie akty prawa wtérnego, zwlaszcza dyrektywy, beda analizowane w dalszej cze-
$ci opracowania. TWE umozliwia ustanowienie panstwom cztonkowskim UE praw wylacznych
i specjalnych, jednak jego postanowienia nie definiujg tych pojgé¢. Definicje praw wyltacznych i spe-
cjalnych zawiera natomiast dyrektywa 2002/77/WE w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug
tacznosci elektronicznej. Wedlug art. 1 pkt 5 powolanej dyrektywy prawa wytaczne to prawa przy-
znawane przez panstwo cztonkowskie jednemu z przedsigbiorstw w drodze jakiegokolwiek instru-
mentu prawnego, regulacyjnego lub administracyjnego, rezerwujacego dla niego prawo $wiadcze-
nia ustug facznosci elektronicznej lub podejmowania dziatalnosci z zakresu tacznosci elektronicznej
na ustalonym obszarze geograficznym. Natomiast art. 1 pkt 6 definiuje prawa specjalne jako prawa
przyznawane przez panstwo czlonkowskie ograniczonej liczbie przedsigbiorstw na ustalonym ob-
szarze geograficznym w drodze jakiegokolwiek prawnego, regulacyjnego lub administracyjnego
instrumentu, ktéry: a) wyznacza lub ogranicza do dwoch lub wigkszej liczby przedsigbiorstwa upo-
waznione do $wiadczenia ustug tacznoscei elektronicznej lub podejmowania dziatalnosci w zakresie
tacznoscei elektronicznej, w sposéb inny niz na podstawie obiektywnych, proporcjonalnych i nie-
dyskryminujacych kryteriow lub b) nadaje przedsigbiorstwom, w sposob inny niz na podstawie ta-
kich kryteriow, korzysci prawne lub regulacyjne, ktore w znaczacy sposob wplywaja na mozliwosé
$wiadczenia takich samych ustug tacznosci elektronicznej przez kazde inne przedsigbiorstwo lub
podejmowania takiej samej dziatalnosci z zakresu tacznosci elektronicznej na tym samym obszarze
geograficznym w warunkach, ktore sa w duzej mierze ekwiwalentne. Zob. rowniez art. 2 lit. f oraz
g dyrektywy z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych migdzy
panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci fi-
nansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 318 17/11/2006).

% M. Szydto, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 208.

10 Ibidem, s. 209.

1 Artykut ten jest skierowany tylko do panstw cztonkowskich UE.

12 1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej, Zakamycze, Kra-
kow 2006, s. 40-41.

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



USLUGI ZASTRZEZONE W PRAWIE ADMINISTRACJI REGULACYINEJ 191

Mozliwo$¢ przyznania praw wylacznych lub specjalnych jest mozliwe row-
niez na podstawie art. 86 ust. 2 TWE!3. Prawa takie mozna przyzna¢ danemu
przedsigbiorcy pod warunkiem, ze powierzono mu $wiadczenie ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym!4, o ile ograniczenie konkurencji jest konieczne, by przed-
sigbiorstwo to mogto §wiadczy¢ powierzone mu ustugi w warunkach gospodarcze;j
stabilnosci i rownowagi'®. Wyjatkowe wylaczenie regut konkurencji na podstawie
art. 86 ust. 2 TWE moze nastapi¢ jedynie w przypadku rzeczywistej niemozliwosci
pogodzenia ich stosowania ze $wiadczeniem ustug w ogdlnym interesie gospodar-
czym!®. Ustanawiajac prawa wylaczne lub specjalne w stosunku do przedsigbiorstw
swiadczacych ushugi w ogdélnym interesie gospodarczym, nalezy bra¢ pod uwa-
ge szybkie zmiany gospodarcze, spoteczne i technologiczne zachodzace miedzy
innymi w sektorach infrastrukturalnych i ktére z uptywem czasu nie uzasadniaja
juz wylaczenia dziatan danego przedsigbiorstwa spod regut konkurencji'”. Ponadto
rozwazajac, czy dane przedsiebiorstwo moze skorzysta¢ z wytaczenia przewidzia-
nego w art. 86 ust. 2 TWE, organy Wspdlnoty Europejskiej powinny kierowac sig¢
zasadg proporcjonalnosci, co wynika z tresci powotanego przepisu, ktéry wyraz-
nie stanowi, ze przepisy TWE, a zwlaszcza przepisy o konkurencji, obowiazuja
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym w takim
zakresie, aby nie stanowito to prawnej lub faktycznej przeszkody przy wykonywa-
niu przez nie przypisanych im poszczegélnych zadan!8. W doktrynie interpretacja
prawnej lub faktycznej przeszkody jest sporna. Czgs¢ autoréw stoi na stanowisku,
ze przeszkoda ta musi wreez uniemozliwiaé przedsigbiorstwom wypelnienie po-
wierzonych im zadan, nie wystarcza samo utrudnienie. Wedhug innych przestanka
wystarczajaca do zastosowania wyjatku z art. 86 ust. 2 TWE jest utrudnienie przed-
sigbiorstwu wykonywania zadania szczegdlnego'®.

13 W przeciwiefistwie do art. 86 ust. | TWE, art. 86 ust. 2 TWE skierowany jest nie tylko
do panstw cztonkowskich UE, lecz takze do przedsigbiorstw. W doktrynie zauwaza si¢, ze przepis
ten zawiera tak zwana klauzule ucieczki, inaczej nazwang klauzula uwolnienia, poniewaz umozli-
wia on panstwom cztonkowskim UE oraz przedsigbiorcom odstgpowanie w konkretnych wypad-
kach od obowiazku pelnego przestrzegania przepisow TWE, zwlaszcza od regut konkurencji oraz
regul swobodnego przeptywu. Zob. M. Szydto, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji.
Miedzy konwergencjq a dywergencjq, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2006, s. 502.

14 Pojecie ustug w ogélnym interesie gospodarczym jest pojeciem prawa wspdlnotowego
i nie ma odpowiednika w krajowych porzadkach prawnych.

15 M. Szydto, Regulacja..., s. 223. Wiekszoé¢ przedsiebiorstw majacych prawa wylaczne lub
specjalne zalicza si¢ jednoczesnie do grupy przedsigbiorstw swiadczacych ushugi w ogdlnym intere-
sie gospodarczym. Wigcej: M. Radwan-Rohrenschef, Przedsiebiorstwa swiadczqce ustugi w ogol-
nym interesie gospodarczym, ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 2, s. 73.

16 1. Kawka, Telekomunikacyjne..., s. 41.

17 Ibidem, s. 42.

18 M. Radwan-R&hrenschef, Przedsiebiorstwa..., s. T4.

19 M. Mielecka, Sytuacja przedsiebiorstw $wiadczqcych uslugi w ogélnym interesie gospo-
darczym w Swietle wspolnotowego prawa konkurencji, [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, red.
S. Biernat, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2000, s. 443-444.
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W polskim porzadku prawnym mozliwos$¢ ustanowienia monopolu prze-
widuje art. 216 ust. 3 Konstytucji?®, ktory uzaleznia ustanowienie monopolu
od spetienia przestanki formalnej, jaka jest zachowanie drogi ustawowej przy
ustanawianiu monopolu. Wymieniony artykut ustawy zasadniczej nie okresla
warunkéw uzasadniajacych utworzenie monopolu?!. Zgodnie z rozpowszech-
nionym pogladem w doktrynie nauki prawa administracyjnego jest to regulacja
zbyt uboga i1 ustanowienie monopolu powinno zosta¢ poddane ostrzejszym ry-
gorom, a nie tylko stanowi¢ blankietowe upowaznienie panstwa do stanowie-
nia monopolu w drodze odpowiedniej regulacji ustawowej?2. Chodzi przede
wszystkim o spelnienie przestanek materialnych, a zwlaszcza o zachowanie za-
sady proporcjonalnosci®?, ktéra w omawianym kontekscie oznacza, ze kreowany
przez panstwo monopol musi stuzy¢ ochronie szczegdlnie waznego i istotne-
go dobra wspdlnego (mieszczg si¢ tu miedzy innymi wzgledy spoleczne, so-
cjalne, ogoélnogospodarcze, administracyjne itp.), przy zatozeniu, iz w danym
przypadku monopol taki nie tylko bedzie srodkiem skutecznie stuzacym realiza-
cji wspomnianego dobra wspdlnego, lecz takze $rodkiem niezbgdnym do osia-
gniecia zatozonego celu?*. Nie mozna ustanowié monopolu, pomijajac zasade
proporcjonalnosci. Inaczej mowiac, nie mozna ustanowi¢ monopolu prawnego,
jezeli cel, do ktdérego realizacji przewiduje si¢ ustanowienie monopolu, mozna
osiggna¢ w sposdb mniej ingerujacy w sfer¢ wolnosci gospodarczej i innych
praw podstawowych?>. Ponadto konstytucyjna mozliwos¢ ustanowienia mo-
nopolu jest ograniczona rowniez innymi postanowieniami ustawy zasadniczej,
a doktadnie przepisami ustanawiajacymi zasad¢ wolnosci gospodarczej (art. 20
122), wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1) oraz gwarantuja-
cymi wlasnosé (art. 64)%°.

20 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

21 K. Strzyczkowski, Monopol..., s. 2-3. Autor jednocze$nie pozytywnie ocenia rozwiazania
tych konstytucji, ktore bezposrednio okreslaja dziedziny gospodarki objg¢te monopolem, poniewaz
oznacza to zamknigcie, w ramach konstytucji, zakresu dziatalnosci gospodarczej objgtej monopo-
lem panstwa.

22 Ipidem, s. 3.

23 Zasada proporcjonalnodci ustanowiona jest w art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tyl-
ko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
Iub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

24 M. Szydto, Swoboda..., s. 207-208.

25 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2005, s. 287.

26 JIhidem, s. 288.
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USLUGI ZASTRZEZONE W SEKTORZE POCZTOWYM

Przepisy dyrektywy regulujacej rynek pocztowy konkretyzuja postanowienia
art. 86 TWE. Art. 7 dyrektywy pocztowej?’ stwarza poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim UE mozliwos$¢ zagwarantowania operatorom swiadczacym ustugi
pocztowe wylacznosci na swiadczenie wymienionych w tym artykule ushug pocz-
towych, pod warunkiem ze prawa wylaczne s przyznane w celu dostarczenia
ushug powszechnych wszystkim potrzebujacym obywatelom na odpowiednich
warunkach cenowych i jako$ciowych, a nie w celu zwigkszenia wptywow do bu-
dzetu panstwa?3. Zgodnie z art. 7 dyrektywy pocztowej chodzi o ustugi pocztowe
polegajace na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu oraz dorgczaniu kra-
jowej korespondencji, przesytek w obrocie zagranicznym oraz przesylek direct
mail*®. Ponadto wymienione ustugi pocztowe, na ktérych $wiadczenie panstwa
cztonkowskie UE moga ustanowi¢ monopol prawny, zostaty dodatkowo dopre-
cyzowane za pomoca kryteriow wagowych i cenowych, ktére sa maksymalnymi
putapami wskazujacymi gérng granicg (to znaczy maksymalng granicg wagi oraz
ceny przesytek), do ktérej mozna zastrzega¢ wskazane ushugi pocztowe, czyli
przyznawac prawa wytaczne lub specjalne. Wedlug pierwotnych postanowien dy-
rektywy pocztowej z 1997 r. (pierwsza dyrektywa pocztowa) gorna granica ushug
zastrzezonych wynosita 350 gramdw, natomiast granica cenowa wynosita pigcio-
krotnos¢ publicznej optaty za przesytke z korespondencja w pierwszym przedziale
wagowym najszybszej kategorii. Na mocy dyrektywy z 2002 r. (druga dyrektywa
pocztowa) limity te ulegly zmniejszeniu, a doktadnie od 1 stycznia 2003 r. do 31
grudnia 2005 r. limit wagowy wynosit 100 gramow, natomiast limit cenowy sta-
nowit trzykrotno$¢ publicznej oplaty za przesylke z korespondencjq w pierwszym
przedziale wagowym najszybszej kategorii. Natomiast od 1 stycznia 2006 r. limit
wagowy wynosi 50 gramow, a limit cenowy dwuipdtkrotno$¢ publicznej optaty
za przesytke z korespondencja w pierwszym przedziale wagowym najszybszej

27 Dyrektywa 97/67/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju ryn-
ku wewngetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug, a takze dyrektywa
2002/39/WE z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w zakresie dalszego
otwarcia na konkurencj¢ wspdlnotowych ustug pocztowych.

28 M. Szydto, Regulacja..., s. 224-225.

29 Direct mail jest to przekaz informacji skladajacej si¢ wylacznie z materiatéw reklamowych,
marketingowych lub promocyjnych i zawierajacej identyczny przekaz, poza imieniem i nazwiskiem
adresata, adresem 1 numerem identyfikacyjnym oraz innymi modyfikacjami niezmieniajacymi cha-
rakteru przekazu, ktora jest wysytana do znacznej liczby adresatéw, przekazywana i dor¢czana pod
adres wskazany przez nadawcg¢ na samej przesylce lub na jej opakowaniu. Interpretacji terminu
»zhaczna liczba adresatow” dokonuje organ administracji regulacyjnej w kazdym panstwie czton-
kowskim i opublikuje odpowiednie definicje. Rachunki, faktury, sprawozdania finansowe i inne
nieidentyczne przekazy informacji oraz przekaz informacji taczacej direct mail z innymi przesyl-
kami w tym samym opakowaniu nie sa uznawane za direct mail, ktory dotyczy zaréwno obrotu
zagranicznego, jak i krajowego. Zob. art. 2 pkt 8 dyrektywy pocztowe;.
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kategorii. Uslugi pocztowe wymienione w art. 7 dyrektywy pocztowej przekra-
czajace limit wagowy lub cenowy nie moga by¢ przez panstwa cztonkowskie UE
zastrzegane i powinny by¢ w pelni otwarte na konkurencjg°.

Obecnie obowiazuje trzecia dyrektywa pocztowa®!. Mimo wczesniejszych
jej zalozen oraz badan Komisji Europejskiej dotyczacych pelnego otwarcia ushug
pocztowych na konkurencjg*2, przesunigto termin catkowitego zakonczenia trans-
formacji pocztowego rynku wewnetrznego z 31 grudnia 2008 r. na 31 grudnia
2010 r. Dodatkowo niektére panstwa czionkowskie UE, w tym Polska, moga
utrzymywacé ustugi zastrzezone do 31 grudnia 2012 r.33

Jak juz wspomniano, dyrektywa pocztowa nie obliguje panstw czlonkow-
skich UE do zastrzegania konkretnych ustug pocztowych na rzecz operatoréw
swiadczacych ustugi pocztowe, lecz jedynie stwarza im taka mozliwos¢. Polski
prawodawca skorzystat z takiej mozliwosci 1 ustawa Prawo pocztowe ustanowit
prawa wylaczne na §wiadczenie powszechnych ushug pocztowych, zachowujac
limity wagowe i cenowe zgodnie z dyrektywa pocztowa>*. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze do konca 2005 r. limit wagowy byt wyzszy niz przewidywata dyrekty-
wa pocztowa na ten okres ze wzgledu na wynegocjonowany przez Polske okres
przejsciowy>>. Na mocy ustawy Prawo pocztowe operatorem publicznym, ktory
jest obowiazany do §wiadczenia zastrzezonych ustlug powszechnych na zasadach
okreslonych w regulaminie §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, zaopi-
niowanym przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, jest Poczta Pol-
ska3%. Wiele uprawnien wiadczych w stosunku do Poczty Polskiej przystuguje mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw tacznosci, w tym migdzy innymi jest on organem

30 M. Szydto, Regulacja..., s. 225.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 1. zmienia-
jaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty, Dz.Urz. WE L 52 z27.02.2008 r.

32 Zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego z badania
perspektywicznego dotyczace oceny wplywu, jaki na ustuge powszechng wywrze pelne urzeczywist-
nienie wewnetrznego rynku pocztowego w 2009 r. z dnia 18 pazdziernika 2006 r. dostepne na stronie
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0596:EN:NOT.

33 Zob. art. 2 i 3 dyrektywy 2008/6/WE (trzecia dyrektywa pocztowa).

34 Zob. art. 47 ustawy Prawo pocztowe.

35 Wspomniany limit wagowy wynosit 350 g, natomiast wedlug postanowien dyrektywy
pocztowej limit wagowy wynosit 100 g. Wynegocjowany okres przejsciowy miat umozliwi¢ re-
strukturyzacje i modernizacj¢ Poczty Polskiej, osiagnigcie zdolnosci do przejgcia obnizonego limi-
tu wagowego oraz efektywne funkcjonowanie na konkurencyjnym rynku Unii Europejskiej. Zob.
K. Zabtocki, Liberalizacja rynku ustug pocztowych a strategia rozwoju Poczty Polskiej, [w:] Stra-
tegia lizbonska a konkurencyjnos¢ gospodarki, red. J. Bielinski, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2005,
s. 150. Do dnia uzyskania przez Polske¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej granica wagowa dla ustug
zastrzezonych wynosita 500 g, a granica cenowa pigciokrotno$¢ oplaty za przyjecie, przemieszcze-
nie i dorgczenie przesylki listowej stanowiacej przesytke najnizszego przedzialu wagowego naj-
szybszej kategorii okreslonej w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego.

36 Poczta Polska dziata na podstawie ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsie-
biorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, Dz.U. Nr 106, poz. 675.
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zatozycielskim Poczty Polskiej’’. Ponadto Poczcie Polskiej przystuguja dotacje
z budzetu panstwa do dziatalnosci polegajacej na §wiadczeniu powszechnych
ushug pocztowych, jezeli ich §wiadczenie przynosi stratg, oraz na finansowanie
inwestycji®.

USLUGI ZASTRZEZONE W SEKTORZE GAZOWYM
I ENERGETYCZNYM

Mozliwos¢ ustanawiania przez panstwa cztonkowskie UE praw wylacznych
lub specjalnych w sektorze gazowym i energetycznym nabiera znaczenia w zwiaz-
ku z otwarciem rynku gazowego i energetycznego dla odbiorcow w gospodar-
stwach domowych z dniem 1 lipca 2007 r. Réwnoznaczne jest to z uprawnieniem
odbiorcy do zakupu paliw gazowych lub energii elektrycznej od wybranego przez
siebie sprzedawcy. Stalo si¢ tak na mocy art. 23 dyrektywy gazowej i art. 21
dyrektywy elektroenergetycznej’®, ktorych odpowiednikiem w prawie polskim
jest art. 4j ustawy Prawo energetyczne. Do 1 lipca 2007 r. odbiorca w gospodar-
stwie domowym kupowat paliwa gazowe lub energig¢ elektryczna od przypisanego
mu terytorialnie przedsigbiorstwa energetycznego, ktére §wiadczylo ustugi sprze-
dazy jako sprzedawca oraz ustugi dystrybucji (transportu) jako operator systemu
dystrybucyjnego. Art. 4j ustawy Prawo energetyczne nadaje uprawnienie odbior-
cy do zakupu paliw gazowych lub energii od wybranego przez siebie sprzedawcy.
Aby zapewni¢ odbiorcom realizacje art. 4j stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy Prawo

37 Zob. art. 33 ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Pol-
ska”. A. Jaroszynski zauwaza, ze uregulowanie takie jest sprzeczne z koncepcja organéw administra-
cji regulacyjnej zawarta w dyrektywach sektorowych. Naktadajg one obowiazek powotania w kra-
jowych porzadkach prawnych niezaleznych organéw regulacyjnych, ktore powinny by¢ odrgbne
prawnie i niezalezne funkcjonalnie od przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w regulowanych
sektorach infrastrukturalnych. Inaczej méwiac, dyrektywy sektorowe nakazuja oddzielenie dziatal-
nosci regulowanej od dziatalnosci operacyjnej. Petnienie funkcji organu zatozycielskiego wobec
Poczty Polskiej przez ministra tacznosci powoduje powstanie powiazan organizacyjnych pomigdzy
tymi podmiotami, ktére to powiazania nie powinny mie¢ miejsca. Ponadto Autor krytykuje sama
instytucj¢ organu zatozycielskiego, ktora jest sprzeczna z zasada rownosci podmiotéw gospodar-
czych. Zob. A. Jaroszynski, Dostosowanie polskiego prawa pocztowego do prawa wspolnotowego,
[w:] Wybrane problemy i obszary dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej, red.
P. Saganek, T. Skoczny, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999,
s. 340.

38 W literaturze przepis umozliwiajacy dotacje na finansowanie inwestycji budzi watpliwosci,
poniewaz oznacza on finansowanie infrastruktury Poczty Polskiej rowniez w obszarach §wiadczenia
ustug niezastrzezonych na rzecz Poczty Polskiej, a wigc poddanych regutom konkurencji, co moze
prowadzi¢ do znieksztatcenia konkurencji. Zob. A. Jaroszynski, Dostosowanie..., s. 339.

39 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE
oraz dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE.
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energetyczne, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw ga-
zowych lub energii jest obowiazane zapewni¢ wszystkim odbiorcom, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, §wiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych lub
energii, ktore odbywa si¢ na podstawie umowy o swiadczenie tych ushug. Dostar-
czanie paliw gazowych i energii do odbiorcéw odbywa si¢ na podstawie dwdch
uméw: umowy sprzedazy zawieranej ze sprzedawca paliw gazowych/energii
1 umowy o $swiadczenie ustug dystrybucji zawieranej z operatorem systemu dys-
trybucyjnego, ktory dystrybuuje energie*?. Sprzedawca energii musi mie¢ prawo
prowadzenia obrotu energia na obszarze Polski potwierdzone koncesjaq Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Musi takze mie¢ mozliwos¢ zakupu energii oraz
jej przestania do odbiorcy.

Na tle tych uwag pojawia si¢ pytanie, czy w zwiazku z pelnym otwarciem
rynku paliw gazowych i energii elektrycznej na konkurencje¢ klient indywidualny
bedzie mial zawsze nieograniczony wybor sprzedawcy, od ktérego moze kupic
paliwa gazowe lub energi¢ elektryczna oraz czy podmiot chcacy sprzedawaé pa-
liwa gazowe lub energi¢ elektryczng moze bez wigkszych przeszkdd wykonywac
tego typu dzialalno$é¢, a w zwiazku z tym czy na rynku paliw gazowych i energii
dopuszczalne jest ustanowienie monopolu prawnego?

Jak juz stwierdzono, na mocy dyrektyw gazowej oraz elektroenergetycz-
nej otwarto w petni rynek gazowy i energii elektrycznej na konkurencj¢. Mimo
to w sytuacjach okreslonych przez te same dyrektywy istnieje mozliwos¢ ustana-
wiania przez panstwa cztonkowskie UE praw wylacznych i specjalnych w tych
sektorach. Twierdzenie to uzasadnia analiza art. 3 ust. 5 dyrektywy gazowej
oraz art. 3 ust. 8 dyrektywy elektroenergetycznej, zgodnie z ktorymi panstwa
cztonkowskie UE moga zadecydowac o niestosowaniu mi¢dzy innymi przepi-
sow dotyczacych udzielania nowych zezwolen przedsiebiorstwom energetycz-
nym na wytwarzanie energii elektrycznej lub pozwolen na eksploatacje sieci
gazowych oraz na dostarczanie gazu ziemnego*' w zakresie, w jakim stosowa-
nie tych uregulowan stanowi prawna lub faktyczng przeszkode w wykonywaniu
szczegolnych zobowiazan natozonych na przedsigbiorstwa elektroenergetyczne
w ogdlnym interesie gospodarczym oraz w zakresie, w jakim taka derogacja
nie wptynie na rozwdj handlu w stopniu sprzecznym z interesami Wspodlnoty.
Do interesow Wspdlnoty zalicza si¢ migdzy innymi konkurencje w odniesieniu

40 Zob. art. 5 ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne.

41 Doktadnie chodzi o niestosowanie: art. 4 dyrektywy gazowej (dotyczy wydawania przed-
sigbiorstwom energetycznym pozwolen na eksploatacje¢ sieci gazowych oraz na dostarczanie gazu
ziemnego) oraz art. 6 (dotyczy udzielania zezwolen przedsigbiorstwom energetycznym na wytwa-
rzanie energii), art. 7 (dotyczy organizowania przetargéw na nowe zdolnosci wytworcze), art. 20
(dotyczy zapewnienia przedsigbiorstwom energetycznym dostegpu do sieci przesytowej) oraz art. 22
(dotyczy pozwolen na budowe linii bezposrednich) dyrektywy elektroenergetyczne;.
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do uprawnionych odbiorcow zgodnie z dyrektywami gazowg i elektroenerge-
tyczna oraz art. 86 TWE*2,

Ustawa — Prawo energetyczne nie zawiera w swej tresci wprost sformutowa-
nego odpowiednika art. 3 ust. 5 dyrektywy gazowej oraz art. 3 ust. 8 dyrektywy
elektroenergetycznej. Mimo to na mocy art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej idea przyznania w sektorze gazowym oraz energe-
tycznym praw wytacznych lub specjalnych zawarta w dyrektywach sektorowych
moze by¢ zrealizowana. Na mocy powolanego artykulu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej istnieje mozliwos¢ nieudzielenia nowym przedsigbior-
stwom energetycznym koncesji na podjecie dziatalnosci gospodarczej (co bedzie
rownoznaczne z prawnym zablokowaniem nowym przedsi¢biorstwom mozliwo-
$ci wejscia na rynek) z powotaniem si¢ na koniecznos¢ zagwarantowania juz dzia-
lajacym na rynku podmiotom gospodarczym stabilnych ekonomicznie warunkow
do $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej**. Wedtug
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej organ koncesyj-
ny moze (a wlasciwie powinien) odmoéwi¢ udzielenia koncesji, jezeli w wyniku
przeprowadzonego uprzednio przetargu (o ktérym mowa w art. 52 ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej) udzielono juz koncesji innemu przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcom**. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo, ktére wygra przetarg,
bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ na rynku niekonkurencyjnym, gdyz innym przed-
sigbiorstwom (W danym obszarze geograficznym) koncesje nie zostang juz udzie-
lone. W ten sposob dane przedsigbiorstwo energetyczne moze uzyska¢ w istocie
prawo wylaczne, usprawiedliwione jednak ze wzgledu na wykonywanie przez
nie szczegdlnych zadan (ustug)®.

42 M. Szydto, Regulacja..., s. 228. Autor zwraca uwage, ze art. 3 ust. 5 dyrektywy gazowej
oraz art. 3 ust. 8 dyrektywy elektroenergetycznej sa wzorowane na art. 86 ust. 2 TWE. Analogiczne
uprawnienie panstwom cztonkowskim UE nadawaly wczesniejsze dyrektywy regulujace rynek ga-
zowy oraz elektroenergetyczny. Zob. art. 3 ust. 3 dyrektywy 98/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego
gazu ziemnego oraz art. 3 ust. 3 dyrektywy 96/92/WE Parlamentu europejskiego z dnia 19 grudnia
1996 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

4 M. Szydto, Regulacja..., s. 230.

44 Przetarg, o ktérym mowa w art. 52 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zarzadza
organ koncesyjny (w tym przypadku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki), gdy liczba przedsigbior-
cow spetniajacych warunki do udzielenia koncesji 1 dajacych rgkojmi¢ prawidlowego wykonywania
dziatalnosci objetej koncesja jest wigksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia. M. Szy-
dlo twierdzi, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki powinien wydawac ograniczong liczbg kon-
cesji (oraz przeprowadzaé ewentualnie przetarg), gdy zajdzie konieczno$¢ stworzenia okreslonemu
przedsigbiorstwu energetycznemu mozliwosci efektywnego (i na akceptowanych ekonomicznie wa-
runkach) §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. M. Szydlo, Regulacja..., s. 230.

4 Ibidem.
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USLUGI ZASTRZEZONE
W SEKTORZE WODOCIAGOWO-KANALIZACYINYM

Na szczeblu samorzadowym o regulacji sektorow infrastrukturalnych moz-
na mowic jedynie na poziomie gminnym. Organy gmin wykonujg zadania re-
gulacyjne w sektorze ustug wodociagowo-kanalizacyjnych*®. Z postanowien
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*’ zadanie polegajace
na dostarczaniu wody i odprowadzaniu $cickdéw jest zadaniem wlasnym gminy.
Jest to jednoczesnie zadanie uzytecznosci publicznej. Celem zadan uzytecznosci
publicznej jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych*®. Nie ma watpliwosci,
ze dziatalnos¢ polegajaca na dostarczaniu wody lub odprowadzaniu $ciekdéw na-
lezy do zakresu gospodarki komunalnej, do ktorej majq zastosowanie postano-
wienia ustawy z dnia 20 grudnia o gospodarce komunalnej*’. Jednostki samorza-
du terytorialnego moga wykonywaé¢ gospodarke komunalng w formie jednostek
organizacyjnych niewyodrebnionych ze struktury danej jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach jej osobowosci prawnej>’, jednostek organizacyjnych
wyposazonych w osobowo$¢ prawna’!, a takze w formie spotek prawa handlo-
wego, jak rowniez mogg powierzy¢ wykonanie okreslonych zadan podmiotom
prawa prywatnego na podstawie umowy>2. Jednocze$nie ustawa o gospodarce
komunalnej ogranicza swobod¢ wyboru prowadzenia gospodarki komunalne;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej’3, poniewaz dzialalno$¢ wykraczajaca poza za-

46 Organy gminy udzielaja zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania Sciekdw, uchwalaja regulaminy dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, uchwalaja wieloletnie plany modernizacji i rozwoju urzadzen wodociagowo-kanalizacyj-
nych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa oraz zatwierdzaja taryfy.

47 Tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

48 Zob. art. 7 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

4 Dz.U. 21997 1., Nr 9, poz. 43.

30" Takimi jednostkami sa dziatajace na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104): zaktady budzetowe, jednostki budzetowe, gospodar-
stwa pomocnicze oraz $rodki specjalne.

31 Na przyktad zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 13, poz.
123) samorzadowe instytucje kultury z chwila wpisu do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuja osobowo$¢ prawna. Zob. rozdziat 2 powolanej
ustawy.

32 C. Banasinski, Komunalna administracja gospodarcza, [w:] Prawo gospodarcze. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Wyd. Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2003, s. 169.

33 W polskim porzadku prawnym nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy dane zadanie wyko-
nywane przez jednostki samorzadu terytorialnego ma cechy uzytecznosci publicznej. Powolujac si¢
naart. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz na art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
mozna stwierdzi¢, ze zasadniczym celem zadan o charakterze uzytecznosci publicznej jest biezace
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dania o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie
zaktadu budzetowego.

Sektor ustlug wodociagowo-kanalizacyjnych poddany jest regulacji admi-
nistracyjnoprawnej w znaczeniu omawianym w opracowaniu, w zwigzku z tym
uzasadnione jest pytanie, czy obowigzujace ustawodawstwo regulujace sektor
ushug wodociagowo-kanalizacyjnych wprowadza monopol prawny na $wiadcze-
nie tych ustug, a wigc czy wystgpuja w tym obszarze ustugi zastrzezone? Na tak
postawione pytanie mozna odpowiedzie¢ po analizie przepiséw ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow>*. Powotujac si¢ na odpowiednie przepisy wymienionej ustawy,
mozna stwierdzi¢, ze gmina posiada wzgledny monopol prawny na prowadze-
nie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ lub zbiorowego
odprowadzania Sciekow. Potwierdzeniem takiego wniosku jest art. 17b ustawy
w zwiazku z art. 16 ust. 3. Z powotanych przepisow wynika, ze na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej nie maja obowiazku uzyskania zezwolenia, jezeli prowadza na obszarze
wlasnej gminy dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Ponadto jezeli
na obszarze gminy dziatalno$§¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania Sciekow prowadzi gmina lub jej jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, to wowczas wojt (burmistrz, prezydent
miasta) odmawia udzielenia zezwolenia podmiotowi, ktory sktada wniosek o jego
udzielenie. Oznacza to, ze jezeli gmina prowadzi dziatalno$¢ w zakresie dostar-
czania wody lub odprowadzania $cickow sama lub za posrednictwem gminnych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, to dziata bez
zezwolenia 1 tym samym ogranicza prowadzenie dzialalnosci prywatnym przed-
sigbiorcom, ktérzy staraja si¢ o zezwolenie na prowadzenie tego typu dzialal-
nosci. Inaczej méwiac, gmina ma monopol prawny na prowadzenie dziatalnosci
wodociagowo-kanalizacyjnej, jezeli do prowadzenia takiej dziatalnosci powota

i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszech-
nie dostgpnych. Powolany artykut ustawy o samorzadzie gminnym utozsamia zadania uzytecznosci
publicznej z zadaniami wlasnymi gminy, ktdre sa wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Jednak w doktrynie i orzecznictwie sadowym poglady na ten temat sg zrdznicowane.
Mozna spotkac si¢ z pogladem, ktory wynika expressis verbis z ustawy o samorzadzie gminnym,
a takze z takim, wedlug ktorego zadan o charakterze uzytecznosci publicznej nie utozsamia si¢
ze wszystkimi zadaniami wlasnymi gminy, poniewaz niektére z zadan nie naleza do pojecia zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej (chodzi migdzy innymi o zadania zwigzane z tadem prze-
strzennym 1 gospodarke terenami, pomoca spoteczna, o$wiata, kultura, porzadkiem publicznym,
a takze zapewnieniem kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej). Zadania, ktorych
celem nie jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiad-
czenia ushug powszechnie dostgpnych, nie nosza cech uzytecznosci publicznej. Wigcej na ten temat:
M. Batdyga, Gospodarka komunalna. Aspekty prawne, Wyd. Alpha, Ostroteka 2004, s. 27-33.
34 Tekst jednolity, Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858.
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jednostke nieposiadajaca osobowosci prawnej (zaktad budzetowy, jednostke bu-
dzetowa, gospodarstwo pomocnicze lub srodki specjalne). Dziata wowczas bez
zezwolenia, a wdjt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia udzielenia zezwole-
nia przedsigbiorcy, ktory ubiega si¢ o jego wydanie. Ponadto w wigkszosci pol-
skich gmin w obszarze uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, nawet jesli ustugi
te sa Swiadczone przez przedsigbiorstwa prywatne, to konkurencja miedzy nimi
jest ograniczona>. W zwigzku z tym uzasadnione jest stwierdzenie, ze na rynku
ushug wodociagowo-kanalizacyjnych mozliwa jest konkurencja o rynek (ubiega-
nie si¢ 0 przyznanie prawa wyltacznego), natomiast z istoty wykluczona jest lub
znacznie ograniczona konkurencja mi¢dzy podmiotami dziatajacymi na rynku
ushug wodociggowo-kanalizacyjnych.

UWAGI KONCOWE

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, mimo programow liberalizacyjnych
realizowanych w obrgbie sektoréw infrastrukturalnych, prawo wspolnotowe
umozliwia jeszcze panstwom czlonkowskim UE zastrzeganie pewnych ushug
na rzecz jednego podmiotu lub ograniczonej liczby podmiotéw. Taka mozliwosé
istnieje w sektorze pocztowym (panstwa cztonkowskie UE moga ustanowi¢ mo-
nopol prawny na ustugi pocztowe wymienione w art. 7 dyrektywy pocztowej,
ktore nie moga przekracza¢ okreslonych maksymalnych putapéw wagowych
i cenowych), gazowym i energetycznym oraz wodociagowo-kanalizacyjnym
(w ktorych to sektorach, ze wzgledu na zasady koncesjonowania tych dziatalno-
$ci, przedsigbiorstwo energetyczne lub gmina moze mie¢ monopol na §wiadczenie
ushug gazowych/energetycznych lub wodociggowo-kanalizacyjnych). Jest to roz-
Wwigzanie ograniczone w czasie, poniewaz procesy liberalizacyjne maja ostatecz-
nie zlikwidowa¢ prawa monopolowe w sektorach infrastrukturalnych i stworzy¢
w nich efektywna konkurencje (konkurencja ta ma by¢ na tyle efektywna, ze re-
gulacja sektorowa, a zwlaszcza dziatalnos$¢ niezaleznych organdw regulacyjnych
nie bedzie juz potrzebna, poniewaz wystarczajace bedzie prawo antymonopolo-
we>0). Uwarunkowane jest to odpowiedzialnoscia panstwa za dostarczanie ustug
uzytecznos$ci publicznej obywatelom, czemu wyraz daje ustawowy obowiazek
swiadczenia tych ustug na zasadach okreslonych przez ustawy sektorowe. Ustawy
te wprowadzajq obowiazek swiadczenia ustug powszechnych, poniewaz przedsig-
biorcy wchodzacy na konkurencyjny rynek, w tym przypadku infrastrukturalny,

35 H. Bylka, Stymulacja konkurencji w sferze ustug wodociqgowo-kanalizacyjnych, [w:] Kon-
kurencja w gospodarce wspolczesnej, red. C. Banasinski, E. Stawicki, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Warszawa 2007, s. 186 i n.

6 W zwiazku z tym regulacje sektorowa traktuje si¢ jako rozwiazanie przejéciowe; T. Skocz-
ny, Stan i tendencje rozwojowe prawa administracji regulacyjnej w Polsce, ,,Jus Publicum Euro-
peum” 2003, s. 118.
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kieruja sie checia osiagniecia zysku. Swiadczenie ustug powszechnych nie zawsze
pozwoli im go osiagnaé, gdyz ich dostarczanie czgsto moze by¢ dziatalnoscia
nierentowna. W zwiazku z tym ustawy sektorowe zawieraja specjalne procedury
wyznaczenia przedsi¢biorstwa zobowigzanego do §wiadczenia ustug powszech-
nych®’, z jednoczesnym prawem takiego przedsigbiorstwa do otrzymania dotacji
od panstwa na pokrycie ewentualnej straty, ktora moga osiagnac, §wiadczac ustu-
gi powszechne®®.

37 Zob. miedzy innymi art. 81-103 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

8 Na temat finansowej kompensaty na rzecz przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi powszech-
ne zob. S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspolnoty Europej-
skiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Zakamycze, Krakow 2002, s. 382 i n.
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