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ISTOTA BANKOWOSCI CENTRALNE]

We wspoltczesnej gospodarce rynkowej funkcje centralnego banku panstwa
zasadniczo nie wykraczaja poza funkcje uksztaltowane w drodze ewolucji ban-
kowosci centralnej, czyli banku emisyjnego, banku panstwa i banku bankow.
Najwazniejszym zadaniem banku centralnego jest emisja pienigdza i prowadzenie
polityki pieni¢znej zapewniajacej jego stabilno$¢. To wilasnie funkcja emisyjna
przesadza o istocie bankowosci centralnej. Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie znaczenia i sposobu wykonywania tej funkcji oraz zmieniajacych sig¢
— wraz z rozwojem rynkéw finansowych — uwarunkowan dziatalnosci bankow
centralnych.

WYKSZTALCENIE SIE NOWOCZESNYCH
BANKOW CENTRALNYCH

Na przetomie XIX i XX wieku we wszystkich czotowych panstwach euro-
pejskich dziataty banki emisyjne. Charakteryzowatly si¢ one wspdlnymi cechami,
a mianowicie:

— posiadaniem wytacznego prawa emisji banknotow na obszarze wlasciwych
panstw,

— podporzadkowaniem emisji pieniadza regutom systemu waluty zlotej jako
podstawy petnej wymienialno$ci banknotow na pieniadz pelnowartosciowy, czyli
ztoto lub srebro,

— wypelnianiem roli bankiera rzadu, co wigzato si¢ na ogot z bezposrednim
kredytowaniem wydatkow panstwowych na zasadach ulgowych badz za pomoca
obligacji panstwowych gwarantowanych przez bank,

— wypetnianiem funkcji kredytodawcy ostatniej instancji wobec bankéw ko-
mercyjnych oraz instytucji ulatwiajacej rozliczenia pieni¢zne pomi¢dzy bankami
(rachunki zyrowe).

Réznily si¢ natomiast, jesli chodzi o zaangazowanie w bezposrednie kredy-
towanie przemystu, handlu i innych galezi gospodarki. W niektdrych bankach
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funkcja ta byla bardzo silnie rozwinigta. Inne, ktére rowniez nie unikaly tego
rodzaju dziatalnosci, koncentrowaty si¢ przede wszystkim na regulowaniu obiegu
pienigznego i dziataty gtéwnie jako banki bankéw!.

Cecha bankowosci centralnej jest funkcja emisyjna, poniewaz banki central-
ne panstw europejskich z chwila powstania wyposazane byly w monopol emisyj-
ny. Pierwszym historycznie bankiem emisyjnym byt Bank Szwecji, utworzony
w 1668 r. Byl to bank panstwowy, posiadajacy monopol na emisj¢ banknotow
i obstugujacy w zakresie kredytow Krolestwo Szwecji. W 1694 r. utworzono Bank
Anglii — w Anglii przyjg¢to zasade stopniowego dochodzenia do wytacznosci emi-
syjnej, najpierw redukujac do szesciu liczbg bankéw prywatnych uprawnionych
do emisji banknotéw. W 1800 r. powotany zostal Bank Francji, ktéry dopiero
w 1803 r. otrzymat wylaczny przywilej emisyjny w Paryzu, a w 1848 r. — w skali
catego kraju. W 1814 r. utworzony zostal Bank Holandii, a w trzy lata pdzniej
Narodowy Bank Austrii (obydwa wyposazone w monopol emisyjny). Wylaczne
prawo emisji pienigdza miaty powstate kolejno: Bank Norweski (1817r1.),
Narodowy Bank Danii (przeksztatcony z Narodowego Banku Kopenhaskiego, za-
tozonego w 1818 r.), Bank Polski (1828 r.), Bank Belgii (1850 r.), Bank Hiszpanii
(1856 1.). W 1875 r. powolany zostal Niemiecki Bank Rzeszy, jednak z uwagi
na to, iz Rzesza Niemiecka zrzeszata wiele krajow (landoéw), w ktdrych dziataty
do tej pory 33 banki emisyjne, powstat problem, jak doprowadzi¢ do monopolu
emisyjnego Banku Rzeszy. Ostatecznie postanowiono, ze banki krajowe zacho-
waja prawo emisji banknotoéw. Pierwszym bankiem emisyjnym powstatym poza
kontynentem europejskim byt Bank Japonii (1882 r.), za§ w 1913 r. utworzono
bank centralny Stanéw Zjednoczonych, czyli System Rezerwy Federalne;j?.

Obecnie prawo emisji banknotéw przystuguje — z nielicznymi wyjatkami —
wylacznie bankom centralnym. Na przyktad w Wielkiej Brytanii przywilej emisji
banknotow majg — poza Bankiem Anglii — takze inne banki, np. Bank Szkocji
i Bank Péhnocnej Irlandii, ale wszystkie funkcje banku centralnego sprawuje wy-
lacznie Bank Anglii. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej funkcje banku
centralnego peti System Rezerwy Federalnej, do ktérego wchodzi 12 bankow
objetych wspdlnym zarzadem centralnego biura w Waszyngtonie. Wspolczesne
banki centralne sa organami odpowiedzialnymi za polityke pieniezng panstwa,
ktérej cele sa roznie wyrazane w poszczegdlnych krajach, np. w Szwajcarii podsta-
wowym zadaniem banku centralnego jest regulacja obrotu pienieznego, utatwienie
rozliczen pienieznych oraz prowadzenie polityki pieni¢znej i kredytowej stuzacej
interesom catego kraju; w Stanach Zjednoczonych bank centralny troszczy sig
o stabilny poziom cen, pelne zatrudnienie i umiarkowang dlugookresowa stope
procentowa; w Polsce gtownym celem jest zapewnienie stabilnego poziomu cen.

1'W. Baka, Bankowos¢ centralna — funkcje — metody — organizacja, Warszawa 2001, s. 18.
2 Ibidem, s. 14 i n.
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W toku ewolucji historycznej banki emisyjne, wyroste z bankowosci komer-
cyjnej, stopniowo przeistoczyly sie w banki centralne, majace z reguty charakter
instytucji panstwowej. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia
sposobu oddzialywania banku centralnego na gospodarke. Tworzy bowiem pod-
stawy do wykorzystywania przez bank centralny w realizacji jego zadan narze-
dzi prawno-administracyjnych. W wiekszosci panstw sprawy te sa uregulowane
w akcie prawnym wysokiego rzedu, najczesciej w ustawie, okreslajacej funkcje
i uprawnienia banku centralnego do wtadczego (administracyjnego) oddziaty-
wania na banki komercyjne. Jednoczes$nie w ustalonym zakresie banki centralne
zapewnily sobie prawo do dziatania na zasadach rynkowych (np. kupno—sprze-
daz panstwowych papierow warto$ciowych i walut). W ostatnich latach coraz
wyrazniej zaznacza si¢ tendencja do zwigkszenia roli dzialan typu rynkowego
w wypetnianiu misji banku centralnego?.

FUNKCJA EMISYJNA BANKU CENTRALNEGO

Funkcja emisyjna przesadza o istocie bankowosci centralnej. W znaczeniu
wezszym obejmuje ona uprawnienie do emisji znakéw pieni¢znych, czyli wpro-
wadzania i wycofywania z obiegu prawnych $rodkéw pienieznych*. Z realizacja
funkcji emisyjnej tacza si¢ takze dziatania majace na celu wycofywanie uszko-
dzonych znakéw pienigznych, zaopatrywanie bankow i instytucji w te znaki,
przeciwdziatanie tzw. praniu brudnych pieniedzy. Funkcja emisyjna rozumiana
szerzej oznacza panowanie przez bank centralny nad rozmiarami emisji w ogole
(regulowanie ilosci pieniadza w obiegu); w tym znaczeniu funkcja emisyjna
obejmuje zatem zarowno kompetencje do emitowania znakoéw pienigznych, jak
i uprawnienie do stosowania przez bank centralny odpowiednich instrumentow
polityki pieni¢znej. [los¢ pieniadza w obiegu powinna by¢ dostosowana do sumy
cen wolumenu towarow i ustug, jakie w danym czasie znajduja si¢ na rynku, oraz
wskaznika szybkosci obiegu pienigdza. Wskaznik ten okresla, ile razy jednostka
pienig¢zna jest — statystycznie — wykorzystywana w tym czasie do obstugi trans-
akcji handlowych oraz dokonywania innych operacji pienigznych (np. zaptaty
podatkéw). Im wyzszy wskaznik szybkosci obiegu pieniadza, tym mniejsza jego
ilos¢ jest potrzebna.

Bankowi centralnemu przystuguje wytaczne prawo emitowania znakow pie-
ni¢znych bedacych prawnym srodkiem ptatniczym w kraju. Monopol emisyjny
nie zna wyjatkow, nie dopuszcza zadnych odstgpstw, jest rygorystycznie i ostro

3 Ibidem, s. 40.
4 K. Koperkiewicz-Mordel, [w:] Polskie prawo bankowe, Warszawa 2003, s. 45-46.
> C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 265.
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chroniony prawem, réwniez karnym®. Dopuszczalna forma emisji (nie zawsze
wystepujaca) jest dokonywanie wydatkow przez instytucje panstwowe z zaso-
béw pienigznych powstatych nie w drodze gromadzenia dochoddw o charakterze
bezzwrotnym, ale wydrukowania dodatkowe;j ilosci znakow pienigznych (emisja
budzetowa lub skarbowa).

Bank centralny jako bank emisyjny ksztattuje podaz pieniadza, pelniac za-
razem funkcj¢ regulatora obiegu pienigznego oraz rownowagi bilansu platni-
czego. Dla realizacji tak okreslonych celow bank centralny wyposazony zostat
w monopol na stosowanie swoistych instrumentéw. Bank centralny dysponuje
w tym wzgledzie zardwno klasycznymi instrumentami polityki pieni¢znej, jak
i srodkami o charakterze interwencyjnym’. Przy wykorzystaniu instrumentow
polityki pieni¢znej bank centralny czuwa nad prawidlowoscia akcji kredytowe;j
catego systemu bankowego, powodujac jednoczesnie faktyczne wlaczenie ban-
kéw kredytujacych w wykonywanie tej polityki. Szczegdlnym aspektem akcji
emisyjnej jest tzw. monetyzacja nadwyzki bilansu ptatniczego, gdzie bank cen-
tralny wykorzystuje swoje szczeg6lne prerogatywy centralnej bankowej instytucji
dewizowej; istotnym instrumentem w tej dziedzinie jest kurs walutowy®. Jesli
rynkowy kurs pieniadza krajowego jest zbyt wysoki, bank centralny skupuje
odpowiednia walutg obca, chcac spowodowaé odpowiedni spadek tego kursu.
Jesli rynkowy kurs pienigdza krajowego jest zbyt niski, bank centralny postgpu-
jac odwrotnie — sprzedaje obca walute. W tych transakcjach jego kontrahentami
sa banki komercyjne. Bank centralny rozlicza si¢ z nimi za pomocg centralnego
pieniadza rezerwowego. Ze skupowaniem obcych walut i dewiz przez bank cen-
tralny wiaze si¢ wzrost gromadzonej przez niego centralnej rezerwy dewizowej
i jednoczesnie zwigkszaja si¢ odpowiednio zasoby centralnego pieniadza rezer-
wowego pozostajace w dyspozycji bankow komercyjnych. Natomiast ze sprze-
daza przez bank centralny tych walut i dewiz wiaza si¢ odwrotne nastgpstwa:
centralna rezerwa dewizowa i zasoby centralnego pieniadza rezerwowego ulegaja
odpowiedniemu zmniejszeniu. Przy bilansie platniczym ujemnym maleje rezer-
wa dewizowa 1 obieg pieniadza krajowego. Bilans dodatni wywotuje odwrotne
nastepstwa’. Nierownowaga bilansu platniczego powoduje powstanie nadwyzki
popytu lub podazy waluty krajowej na rynku walutowym i tym samym presje
na zmiang jej kursu. Doktadniej, deficyt bilansu ptatniczego oznacza nadwyzke
podazy waluty krajowej i nacisk na jej dewaluacj¢. Natomiast nadwyzka bilansu
platniczego prowadzi do powstania nadwyzki popytu na walutg krajowa, ktéra
wywiera presje na jej rewaluacjg. W przypadku jednak stalego (lub wzglednie
statego) kursu walutowego bank centralny jest zobowiazany do obrony kursu

6 J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Zasady polskiego prawa bankowego, Sopot 1999, s. 16.
7 Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 45-46.

8 E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w zarysie, Wroctaw 2006, s. 33.

9 E. Denek, J. Sobiech, J. Wozniak, Finanse publiczne, Warszawa 2001, s. 225-226.
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wlasnej waluty. Aby nie dopusci¢ do zmiany kursu, interweniuje on na rynku
walutowym, likwidujac nieréwnowage!'°.

Przy ksztaltowaniu polityki emisyjnej podstawowe znaczenie ma okre-
slenie wielko$ci zapotrzebowania gospodarki na pieniadz gotdéwkowy. Zalezy
to od trzech zasadniczych czynnikow: wielkosci produktu krajowego brutto, po-
ziomu cen oraz szybkosci obiegu jednostki pieni¢znej. Bank centralny prowadzi
wigc badania ksztattowania si¢ tych czynnikéw i na podstawie ich wynikéw pla-
nuje emisje pieniadza gotdéwkowego!!. Zbyt wysoka emisja znakéw pienigznych
prowadzi do zjawisk inflacyjnych, zbyt niska — do zjawisk deflacyjnych. Nalezy
zatem precyzyjnie analizowa¢ czynniki gospodarcze majace wplyw na wielkos¢
emisji, aby moéc te ostatnig nalezycie dopasowaé do potrzeb. W gospodarce
wolnorynkowej to zadanie banku emisyjnego jest szczegolnie trudne, poniewaz
czynnikami emisjogennymi sa przede wszystkim indywidualne decyzje poszcze-
gblnych przedsigbiorcow. Na wzrost emisji wplywaja w gldwnej mierze decyzje
dotyczace wysokosci wynagrodzen i sposobu ich wyptaty; na spadek emisji
— decyzje dotyczace rozmiaréw handlu detalicznego i cen detalicznych, a tak-
ze rozmiarow 1 cen ustug. Panstwo, oczywiscie w pewnym zakresie, oddziatu-
je rowniez na stan emisji. Wyplaty ptac, emerytur, rent, stypendiow itp. przez
organizacje panstwowe zwiekszaja potrzeby emisyjne, a gtdwnym sposobem
wplywania przez panstwo na obnizenie emisji sg podatki pobierane w pienigdzu
gotowkowym oraz pozyczki zaciagane u ludnosci, rowniez jezeli sg realizowane
w gotowce. Problem emisji znakow pienigznych nabiera szczegdlnie doniostego
znaczenia przez to, ze jest $cisle zwiazany z niebezpieczenstwem wystapienia
inflacji. Inflacja jest zjawiskiem, ktore w duzym stopniu szkodzi gospodarce,
doprowadzajac niekiedy do glebokich zaburzen, a nawet nieodwracalnych na-
stepstw. Gtéwnym skutkiem inflacji jest ogolny wzrost cen. Wspdtczesnie zjawi-
sko inflacji wystepuje w roznym nasileniu w wigkszosci panstw, a walka z nim
staje sie¢ jednym z celéw polityki finansowej i gospodarczej!?.

Ocena zapotrzebowania gospodarki na pieniadz gotdwkowy oraz tendencji
rozwoju obiegu pieni¢znego jest niezwykle istotna dla podjgcia decyzji dotycza-
cych wielkosci 1 struktury produkcji banknotéw i monet. Niewlasciwe decyzje
w tym wzglgdzie moga bowiem spowodowac¢ powazne perturbacje w procesie
rozliczen pienieznych, a zwlaszcza zaktoci¢ ich ptynno$¢ i w nastgpstwie pod-
wazy¢ zaufanie do krajowego pieniadza.

W celu odpowiedniego zasilania i uzyskania wtasciwego poziomu nasycenia
obiegu pienigznego gotdwka niezbedne jest Sciste wspotdziatanie banku central-
nego z bankami komercyjnymi. Chodzi zwlaszcza o:

10 B, Czarny, R. Rapacki, Podstawy ekonomii, Warszawa 2002, s. 554-555.
1 Baka, op. cit., s. 102.
12 Gliniecka, Harasimowicz, op. cit., s. 18-19.
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— utrzymywanie odpowiedniej wielkosci i struktury zapasu emisyjnego bank-
notdw i monet w sieci jednostek organizacyjnych banku centralnego (oddziatow
zasileniowych);

— zapewnienie niezbednej wielkosci zapasow gotdwki o odpowiednich no-
minatach w bankach komercyjnych;

— zasilanie bankow komercyjnych w gotowke, zapewniajace petng realizacjg
wyplat 1 rozliczen gotdéwkowych w kazdej jednostce banku i o kazdej porze;

— przyjmowanie wplat gotdwkowych potaczone z sortowaniem i selekcjq
znakow pienieznych w celu wycofania z obiegu jednostek zuzytych, zniszczo-
nych lub uszkodzonych!3.

Mimo ze na przestrzeni lat udziat gotdéwki w obiegu pieni¢znym ulega ob-
nizeniu, zarowno dzisiaj, jak i w przysztosci emisja banknotéw oraz organizacja
obiegu pieniadza gotowkowego naleze¢ beda do wazniejszych zadan banku cen-
tralnego.

Zagadnieniem pierwszoplanowym jest, na podstawie ustawowego okresle-
nia podstawowej jednostki pienigznej dla danego kraju oraz nadania jej nazwy,
ustalenie przez bank centralny wzoréw i wartosci nominalnych banknotéow oraz
wzorow, wartosci nominalnych, stopow i wagi monet. Waznym zadaniem jest do-
bér odpowiednich zabezpieczen znakdéw pienigznych przed fatszerstwami. Sa
to gtowne przestanki do graficznego zaprojektowania, a nastgpnie technicznego
przygotowania produkcji banknotow i monet.

Miegdzy poszczegolnymi panstwami zachodza pewne rdznice, jesli idzie o or-
ganizacj¢ i czynnosci banku centralnego w dziedzinie obiegu banknotéw i monet.
Jednakze gléwne funkcje i zadania w tej dziedzinie maja charakter uniwersalny
i naleza do kanondéw bankowosci centralnej!?.

DWUPOZIOMOWOSC SYSTEMU BANKOWEGO
— WPLYW BANKU CENTRALNEGO NA DZIALALNOSC
BANKOW KOMERCYJNYCH

Rozwoj systemow bankowych doprowadzit do ich dwupoziomowosci, czyli
usytuowania banku centralnego na poziomie innym niz poziom rynkowy, na kto-
rym dzialaja banki operacyjne, przydajac mu funkcj¢ banku bankdéw, dzigki
ktoérej funkcjonuja klasyczne instrumenty polityki pienigznej. O takim usytuo-
waniu zadecydowato gldéwnie znaczenie funkcji emisyjnej, powodujace przypi-
sanie bankom centralnym szczegolnej ,,misji publicznej” i uznawanie ich nawet
za ,,wladz¢ monetarng”; zwlaszcza ze staly si¢ one réwniez gtownymi ogniwami

13 Baka, op. cit., s. 65.
14 Ibidem, s. 65—66.
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migdzynarodowego systemu bankowego. Niezbgdne stato si¢ zapewnienie ban-
kom centralnym we wspdtczesnych gospodarkach rozwinigtych duzego zakresu
niezaleznosci, zwlaszcza od wladzy wykonawczej — w interesie stabilno$ci wa-
luty krajowej. W Unii Europejskiej niezalezno$¢ krajowych bankdéw centralnych
(instytucjonalna, funkcjonalng i finansowa) podniesiono do rangi dodatkowego
z kilku traktatowych ,kryteriow z Maastricht”, od ktorych spelienia zalezy
mozno$¢ uczestnictwa w unii walutowe;j'>.

W dwupoziomowej strukturze bankowosci pierwszy poziom tworzy ogot
bankéw komercyjnych, niezaleznie od przedmiotu ich dziatalnosci, formy wias-
nosci, formy prawnej i organizacyjnej, obszaru dziatania i charakteru rynku.
Banki te zajmuja si¢ m.in. bezposrednig obstuga klientow, gromadzeniem ich de-
pozytow, udzielaniem kredytow, dokonywaniem rozliczen mig¢dzy klientami.
Drugi poziom tworzy bank centralny, a pelienie przez niego funkcji banku
panstwa, banku bankéw i banku emisyjnego jest merytorycznie podporzadko-
wane nadrzgdnemu celowi, jakim jest realizacja polityki pienigznej panstwa.
W dwupoziomowym systemie bankowym wylacznie bank centralny jest insty-
tucja dziatajacq w interesie calej gospodarki. Realizuje on zadania stabilizacji
pieniadza, nie kieruje si¢ rentownoscia, dziata na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa i stabilnosci sektora bankowego. Inaczej banki komercyjne, bedace rodza-
jem przedsigbiorcow, ktorzy kieruja sie w swej dziatalnosci wlasnym interesem,
dazeniem do maksymalizacji zysku i biezacej wartosci rynkowej. Rozrdznienie
tych dwdch poziomdw systemu bankowego ma istotne znaczenie dla realizacji
polityki pieni¢znej i okreslenia odpowiedzialnosci za nia, bowiem spoczywa ona
wylacznie na banku centralnym'©.

Odpowiednie ksztattowanie polityki pieni¢znej przez bank centralny jest za-
daniem bardzo odpowiedzialnym. O tacznej wielkosci podazy pieniadza decyduje
wprawdzie w duzym stopniu wtorna kreacja pieniadza przez banki komercyjne
w wyniku kredytowania, ale bank centralny czuwa nad suma kreacji (podazy) pie-
niadza i oddziatuje na jej rozmiary instrumentami polityki pienieznej!”. Poniewaz
emisja pieniagdza ma przede wszystkim charakter emisji kredytowej, a kredytow
udzielaja banki komercyjne — zainteresowane w sposob bezposredni nie ogdlng
roOwnowaga pieni¢zna i gospodarcza, ale osigganiem zysku — rola instytucji ste-
rujacej naplywem pieniadza do gospodarki spoczywa na banku centralnym.

Emisja pieniadza i wzrost ogolnej ilosci pieniadza moze by¢ wynikiem akcji
kredytowej bankow komercyjnych, dlatego tez bank centralny oddziatuje na te
banki w réznorodnych formach i przy zastosowaniu wielu dostepnych instrumen-
tow prawnych i ekonomicznych o charakterze wtadczym (administracyjnym) lub

15 Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 33-34.
16 Gliniecka, Harasimowicz, op. cit., s. 18.
17 G. Krasowska-Walczak, [w:] Bankowos¢, Poznan 1999, s. 48.
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rynkowym. Stosujac je, NBP pobudza lub hamuje aktywno$¢ kredytowa bankow
i ich klientow, a zarazem czuwa i oddziatuje na sprawnos¢ funkcjonowania sy-
stemu bankowego, przyczyniajac si¢ do jego stabilnosci.

Najstarszym instrumentem administracyjnym o charakterze iloSciowym
i bezposrednim jest gromadzenie rezerw obowiazkowych. Banki sg zobowia-
zane do tworzenia specjalnej rezerwy, zroznicowanej w zaleznosci od rodzaju
wktadow, gromadzonej na rachunku w banku centralnym, bez prawa biezacego
dysponowania nig. Bank centralny okres$la wielko$¢ i rodzaje wktadéw stano-
wiacych rezerwe!®. Wyijatkiem sa banki spétdzielcze, utrzymujace rezerwy obo-
wiazkowe w banku je zrzeszajacym. Dopiero bank zrzeszajacy utrzymuje rezerwe
obowiazkowa zrzeszonych bankéw spotdzielczych na swoim rachunku w banku
centralnym, w kwocie odpowiadajacej rezerwom obowigzkowym zrzeszonych
w nim bankéw i wiasnym rezerwom obowigzkowym!®. Wyznaczenie wyzszego
poziomu rezerwy obowiazkowej oznacza przede wszystkim mniejsze mozliwosci
bankéw komercyjnych w udzielaniu kredytdéw i pozyczek pienigznych z powodu
wigkszej ilosci zamrozonych aktywdéw w banku centralnym, natomiast zmniej-
szenie putapu rezerw obowiazkowych powoduje zwickszenie zdolnosci kredy-
towej bankow i1 wzrost kreacji pieniadza. Wyznaczenie odpowiedniego poziomu
rezerw obowiazkowych to dogodny instrument regulowania podazy pieniadza
ze strony bankéw?’, aczkolwiek rezerwy obowiazkowe nie stuza do sterowa-
nia ptynnoscia bankéw w krétkim okresie. Mimo iz pozwalaja na skuteczng
kontrol¢ podazy pieniadza, sa instrumentem mato elastycznym. O ile mozna
je bez wigkszych perturbacji w systemie bankowym obnizy¢, o tyle ich wzrost
powoduje dla bankéw zmiany w strukturze pasywow i faktycznych kosztach
ich pozyskania?!. Bank centralny okre$la stope rezerw obowiazkowych jed-
nakowo dla wszystkich bankéw (zaréwno dla bankéw o wysokim i stabszym
potencjale kredytowym), bez mozliwosci indywidualnego traktowania poszcze-
g6lnych bankéw i dopasowania stopy rezerwy do sytuacji konkretnego banku??,
Jest to instrument o charakterze wladczym, bedacy parametrem, a majacy za-
stosowanie rzadziej niz np. operacje otwartego rynku, ktore sg instrumentem
rynkowym stosowanym dobrowolnie przez banki komercyjne.

Ograniczenie wielkosci $rodkow pieni¢znych oddawanych przez banki
do dyspozycji kredytobiorcow i pozyczkobiorcow (limity kredytowe), a takze
obowiazek utrzymywania w banku centralnym nieoprocentowanego depozytu
od zagranicznych srodkdw wykorzystanych przez banki i krajowych przedsig-
biorcow to kolejne instrumenty polityki pienieznej, sprowadzajace si¢ do nakazu

18 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe — finanse publiczne, Warszawa 2006, s. 367.
197 Ofiarski, Prawo bankowe, Krakow 2005, s. 351.

20 Ibidem, s. 351-352.

21 J. Wectawski, System bankowy w Polsce, Rzeszéw 2000, s. 59.

22 Gliniecka, Harasimowicz, op. cit., s. 20.
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zmniejszenia przez banki ich akcji kredytowej poprzez nakaz zmniejszenia ilosci
udzielanych kredytéw i nakaz wylaczenia czg¢sci $Srodkdéw pienigznych znajdu-
jacych si¢ na rachunkach bankowych z wykorzystywania ich w dzialalnosci
kredytowej?3. Stosowanie ich przez bank centralny powinno mieé¢ charakter do-
razny, jedynie interwencyjny. Wymienione instrumenty majg charakter wiadczy
i znajduja zastosowanie wytacznie w okresach powaznych napi¢é¢ inflacyjnych,
bowiem sa sprzeczne z zasadami gospodarki rynkowe;.

Kolejnym instrumentem polityki pieni¢znej sa operacje otwartego rynku.
Bank centralny moze emitowac i sprzedawac papiery wartosciowe, sprzedawac
i kupowac¢ dluzne papiery wartosciowe w operacjach otwartego rynku, organizo-
wac obrdt papierami wartosciowymi, ktdrych jest emitentem, oraz skarbowymi
papierami wartosciowymi, a takze moze otwiera¢ rachunki lokat terminowych
bankdw. Operacje otwartego rynku polegaja na zakupie i sprzedazy gldwnie skar-
bowych papieréw wartosciowych, tj. obligacji, bondéw, weksli itp. Bank centralny,
oferujac bankom komercyjnym papiery wartosciowe, stara si¢ zmniejszy¢ ich za-
soby gotowkowe 1 w ten sposob ograniczy¢ mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
kredytowej. Natomiast wykupujac od bankéw komercyjnych papiery wartos-
ciowe bank centralny dostarcza tym bankom dodatkowych zasobow gotowki,
ktére moga by¢ nastgpnie przeznaczone do prowadzenia szerszej dzialalnosci
kredytowej?*. Bank centralny jako inicjator kupna—sprzedazy skarbowych papie-
row wartosciowych sam reguluje wielkos¢ sprzedazy lub zakupu tych papierow,
kierujac si¢ celami polityki pienigznej. Operacje otwartego rynku nie sa spora-
dyczna interwencja banku centralnego, lecz stata, codzienng praktyka, oddziatu-
jaca na gospodarke tagodnie i ptynnie. Pozwalaja one na biezace korygowanie
niekorzystnych zjawisk rynku pienigznego?>. Wykorzystujac operacje otwartego
rynku, bank centralny oddziatuje na ptynnos¢ bankéw komercyjnych, co pozwala
reagowac na okresowe zmiany wielkosci pltynnych rezerw bankéw komercyj-
nych. Za pomocg operacji otwartego rynku bank centralny moze niwelowac okre-
sowe wahania ptynnosci sektora bankowego oraz wahania stop procentowych.
Stosowanie operacji otwartego rynku przez banki centralne jest takze korzystne
dla bankéw komercyjnych, poniewaz utatwia zarzadzanie ptynnoscia banku?®.

Bank centralny moze wreszcie wptywaé na poziom ptynnosci w sektorze
bankowym poprzez stosowanie kredytu refinansowego, ktory takze jest jednym
z instrumentéw polityki pieni¢znej. Moze on by¢ udzielany w celu uzupethienia
zasobow pieni¢znych bankow. Bank centralny moze regulowaé poziom akcji
kredytowej w dwojaki sposdb: masg pienigdza udostgpnionego bankom komer-
cyjnym w postaci kredytu refinansowego oraz wysokoscia jego oprocentowania.

23 Ibidem, s. 21.

24 7. Ofiarski, op. cit., s. 357-358.

25 Gliniecka, Harasimowicz, op. cit., s. 22.

26 W. Jaworski, Banki polskie u progu XXI wieku, Warszawa 1999, s. 53.
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Zwigkszajac mas¢ kredytu, a zwlaszcza obnizajac oprocentowanie, bank cen-
tralny stwarza zachgte do zaciagania kredytu. Podwyzszenie stopy procentowej
zmnigjsza popyt na kredyt refinansowy, gdyz bankom komercyjnym trudniej
bedzie znalez¢ podmioty gospodarcze chegtne do zaciagania kredytdéw na mniej
korzystnych warunkach. Odmiang kredytu refinansowego jest kredyt lombardo-
wy. Jest on udzielany pod zastaw papierow wartosciowych, zas jego wysokos¢
nie moze przekraczaé okreslonej czesci nominalnej wartosci tych papierow?’.
Kredyt lombardowy umozliwia bankom komercyjnym pokrywanie krétkookre-
sowych niedoboréw ptynnosci. Banki zaciagaja kredyt lombardowy zazwyczaj
na jeden dzien, rzadziej na kilka dni, co $wiadczy, iz jest on wykorzystywany
na pokrycie niedoboru srodkéw w rozliczeniach miedzybankowych oraz na uzu-
petienie stanu rezerwy obowiazkowej. Stopa lombardowa oddzialuje w momen-
tach niedoborow srodkdw jako hamulec przed nadmiernym wzrostem rynkowych
stop procentowych?®,

Bank centralny moze kredytowa¢ banki w dwoch formach — w opisanej
wyzej formie kredytu refinansowego oraz w drugiej formie, jaka jest kredyt re-
dyskontowy. Kredyt redyskontowy udzielany jest przez bank centralny w formie
przyjmowania do dyskonta lub redyskonta weksli od innych bankow?’.

Rola banku centralnego jako banku bankow sprowadza si¢ zatem glownie
do tego, iz jest on tzw. zroédlem rezerwy kredytowej i instytucja oddziatujaca
na rozmiary akcji kredytowej bankow komercyjnych za pomocg instrumentow
polityki pienieznej°.

PODSUMOWANIE

Bankowos$¢ centralna rozwija si¢ dynamicznie wraz z wyodrebnianiem si¢
panstw narodowych, liberalizacja migdzynarodowych rynkow finansowych oraz
rozszerzaniem i poglgbianiem gospodarcze] integracji regionalnej. Banki cen-
tralne sg obarczane obowigzkiem zapewnienia krajowym i mi¢dzynarodowym
systemom finansowym stabilnosci3!.

Banki centralne miaty doniosty wptyw na przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego 1 transformacj¢ systemowa od feudalizmu do kapitalizmu. W wieku XX

W sposéb istotny zmienity si¢ warunki gospodarcze. Nie zmnigjszyto to jednak

27 Uchwata nr 42/2003 Zarzadu NBP z 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu refinansowania bankéw kredytem lombardowym przez NBP (Dz.Urz. NBP Nr 18,
poz. 31 z p6ézn. zm.).

28 Jaworski, op. cit., s. 53.

2 G. Krasowska-Walczak, [w:] Bankowosé..., s. 56.

30 Gliniecka, Harasimowicz, op. cit., s. 23.

31 J K. Solarz, Bankowos¢ miedzynarodowa, Warszawa 2004, s. 53.
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znaczenia bankowosci centralnej, przeciwnie — rola bankéw centralnych w po-
szczegolnych panstwach, regionach i w skali calego §wiata znacznie si¢ zwigk-
szyla. Dzi$ ta rola staje si¢ coraz bardziej ponadnarodowa’2. Laczy si¢ ona z pro-
cesem integracji walutowej (np. w Unii Europejskiej), oznaczajacym najpierw
pelna wymienialno$¢ miedzy walutami krajéw cztonkowskich oraz osiagnigcie
harmonizacji systemow fiskalnych i koordynacji polityki gospodarczej, a nastep-
nie zastapienie walut narodowych wspdlna waluta. Procesowi temu towarzyszy
przekazywanie przez panstwa nalezace do integrujacej si¢ wspolnoty ich naro-
dowych uprawnien na szczebel organéw wspdlnotowych33. Prowadzenie polityki
monetarnej nalezy do instytucji ponadnarodowej, jaka jest w Unii Europejskiej
Europejski Bank Centralny, ktéory wraz z bankami centralnymi krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej tworzy Europejski System Bankéw Centralnych4,
Aktywnos$¢ w wykorzystaniu nowych mozliwosci i szans stwarzanych przez inte-
gracj¢ monetarna, jak i zdolno$¢ do sprostania rywalizacji o zachowanie i umoc-
nienie swojej pozycji na rynkach o slabnacej dynamice (operacje walutowe,
dziatalnos¢ kredytowa, rynek depozytowy itd.) jest czynnikiem rozstrzygajacym
o przysztosci bankéw europejskich®>. Od funkcjonowania bankowosci centralne;,
odpowiadajacej warunkom globalizacji i internacjonalizacji gospodarki, zalezy
juz nie tylko sytuacja i przyszto$¢ pojedynczego panstwa, lecz calej rodziny

narodow->°.

32 Baka, op. cit., s. 26.

33 1. Pszczotka, Euro a integracja europejskich rynkow finansowych, Warszawa 2006, s. 15.
34 P. Zukowski, Euro — swiat, Europa, Polska, Warszawa 2002, s. 93.

35 W. Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa 2005, s. 263.

36 Idem, Bankowos¢ centraina..., s. 26.
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