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I. Uwagi wstepne

1. Tres¢ stosunku pracy wyznaczaja zasadniczo przepisy prawa, przez ktore
W prawie pracy rozumie si¢ nie tylko przepisy prawa ustawowego, lecz takze
postanowienia prawa autonomicznego w postaci uktadow zbiorowych pracy
i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutow
okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy (art. 9 k.p.). Tres¢ stosunku
pracy wyznacza rowniez wola stron tego stosunku wyrazona w akcie zawiazu-
jacym stosunek pracy lub w dodatkowych porozumieniach pomigdzy pracowni-
kiem i pracodawca w czasie trwania stosunku pracy.

W praktyce dochodzi do uzupeknienia tresci stosunku pracy przez akty nazy-
wane zarzadzeniami. Ich natura prawna nie jest dobrze rozpoznana, co dotyczy
zwlaszcza zarzadzen pracodawcy analizowanych w niniejszym opracowaniu.
Moc prawna niektérych innych zarzadzen pracodawcy, np. wprowadzajacych
w zakltadzie regulaminy premiowania (nagradzania) przewidujace dodatkowe
swiadczenia dla pracownikéw, nieprzewidziane w uktadach zbiorowych pracy
(regulaminach wynagrodzenia), nalezy wyjasnia¢ przez konstrukcj¢ oferty pra-
codawcy, ktora zostaje przyjeta przez pracownikow, najczesciej w sposob doro-
zumiany. Ta grupa zarzadzen pracodawcy nie ma osobnej podstawy ustawowe;.
Zarzadzenia pracodawcy jako instrument ksztaltowania warunkow wynagrodze-
nia za pracg zostaly natomiast przewidziane wprost w ustawie z 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen
u przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. 1995, Nr 1, poz. 2
ze zm.; dalej: ustawa negocjacyjna). W praktyce mianem zarzadzenia okresla si¢
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decyzje pracodawcy w sprawie przeznaczenia Srodkéw finansowych na wzrost
wynagrodzen pracownikow zaktadéw opieki zdrowotnej, przewidziane art. 5
ustawy z 22 lipca 2006 1. o przekazaniu §rodkéw finansowych $wiadczeniodaw-
com na wzrost wynagrodzen (Dz.U. Nr 149, poz. 1076; dalej: ustawa podwyzko-
wa). Skoncentrujemy si¢ na zarzadzeniach pracodawcy przewidzianych ustawa
negocjacyjng; decyzjom (zarzadzeniom) przewidzianym ustawa podwyzkowa
zostanie po§wigcona rOwniez uwaga.

2. W warunkach gospodarki socjalistycznej panstwo ksztattowato bez-
posrednio wysoko$¢ wynagrodzen badz to aktami w postaci uchwat Rady
Ministréw, badz przez wyznaczanie wiasciwym ministrom (w drodze uchwat
Rady Ministrow) stronom uktadéw zbiorowych pracy maksymalnego poziomu
wynagrodzen, do ktorego mogli si¢ zobowiazaé, zawierajac uktad. W poz-
niejszej fazie gospodarki socjalistycznej, w szczegolnosci po zadeklarowa-
niu funkcjonowania przedsigbiorstw na zasadzie tzw. 3xS (samodzielnosc,
samorzadno$¢, samofinansowanie), zakres swobody przedsigbiorstw ulegt
poszerzeniu. Przy przejSciu na tory gospodarki rynkowej panstwo nie zrezy-
gnowato catkowicie z kontroli poziomu wynagrodzen ze wzgledu na potrzebe
kontroli poziomu inflacji i wykorzystywato w tym celu instrument finansowy
w postaci tzw. popiwku. W sytuacji dalszego zagrozenia inflacja wymienio-
na juz ustawa negocjacyjna zostato wprowadzone nowe rozwigzanie stuzace
utrzymaniu wptywu panstwa na ksztattowanie si¢ wysokos$ci wynagrodzen
przedsigbiorcéw, do ktorych zaliczono podmioty gospodarki narodowej pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym réwniez jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie prawa bankowego, prawa o publicznym obrocie papie-
rami warto§ciowymi i funduszach powierniczych oraz na podstawie przepisoOw
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, a takze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, zatrudniajace powyzej 50 osob (art. 2 pkt 1 ustawy). W stosunku
do wymienionych podmiotéw ustawodawca upowaznit Komisje Trojstronna
ds. Spoleczno-Gospodarczych, stanowiaca forum wspodldzialania naczelnych
organéw administracji panstwowej, zwiazkow zawodowych i organizacji pra-
codawcow, do uzgadniania i ustalania wskaznikow przyrostu wynagrodzen na
podstawie przedstawionych przez Rad¢ Ministrow prognozowanych wielkos$ci
makroekonomicznych. Komisja ta w terminie do 31 sierpnia kazdego roku
ustala maksymalny roczny wskaznik przyrostu przecictnych miesigcznych
wynagrodzen oraz orientacyjne wskazniki przyrostu miesigcznych wynagro-
dzen w kolejnych kwartatach roku w stosunku do przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia z roku poprzedniego. Naruszenie przez przedsigbiorcow ustalo-
nych wskaznikow skutkuje zastosowaniem sankcji w stosunku do kierownikow
przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 37a ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych, jezeli przedsigbiorstwo panstwowe przekroczylto wskaz-
niki ustalone przez Komisj¢ Trdjstronna, co spowodowato pogorszenie sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa, to organ zatozycielski moze odwota¢ dyrektora.
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Dyrektor odwotany z tej przyczyny traci prawo do odprawy w wysokosci
6-krotnego miesigcznego wynagrodzenia.

W ostatnim czasie wskazywano na potrzebg uchylenia ustawy negocjacyjnej
lub jej zasadniczej zmiany. W uzasadnieniu pierwszego stanowiska podnosi si¢
anachroniczno$¢ rozwiazan tej ustawy w dobie gospodarki rynkowej. Zmiany
ustawy miatyby natomiast polega¢ na sprowadzeniu obecnych wskaznikow przy-
rostu miesigcznego wynagrodzenia do rekomendacji'.

II. Podstawa prawna zarzadzenia pracodawcy
W sprawie przyrostu przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia

Zgodnie z art. 4 ustawy u przedsigbiorcy przyrost przecigtnego miesi¢gcznego
wynagrodzenia w danym roku ustalaja, w drodze porozumienia, strony uprawnio-
ne do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Porozumienie to powinno
uwzglednia¢ sytuacj¢ 1 mozliwosci finansowe przedsigbiorcy oraz wskazniki
ustalone przez Komisj¢ Trojstronng (ust. 1). Porozumienie powinno by¢ zawarte
w terminie do konca lutego kazdego roku (ust. 2). U przedsigbiorcow, u ktorych
porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostato zawarte, przyrost przecigt-
nego miesigcznego wynagrodzenia ustala, w terminie do dnia 10 marca kazdego
roku, pracodawca w drodze zarzadzenia (ust. 3).

Z dostgpnych materiatéw wynika, ze w praktyce porozumienia, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1, zwane porozumieniem ptacowym, poza okresleniem stron
porozumienia, wielko$ci wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia zawieraja jeszcze odeslania do zasad wprowadzania podwyzek wyna-
grodzen ustalanych w osobnym akcie w drodze porozumienia®. Brzmienie art. 4
ustawy negocjacyjnej wydaje si¢ wskazywac, ze w porozumieniu zawartym przez
pracodawce z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi, a takze w zarzadzeniu
wydanym przez pracodawce¢ zamiast porozumienia, nie mozna ustali¢ wzrostu
wynagrodzen dla poszczegolnych pracownikow. Inaczej moéwiac, w porozumie-
niu oraz w zarzadzeniu zastgpujacym to porozumienie mozna okreslic wylacz-
nie przyrost przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia. Argumentu na rzecz
tego stanowiska dostarcza przede wszystkim art. 4 ust. 4 ustawy negocjacyjnej,
wedhug ktorego przepisy ust. 1-3a nie naruszaja odrebnych przepisow w sprawie
zasad ustalania warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiad-
czen zwiazanych z praca. Gdyby przyja¢ interpretacjg, ze zarzadzenie ksztattuje
indywidualne wynagrodzenia przez podniesienie kazdego z nich o ustalony

' Por. T. Zielinski, Na razie limity podwyzek pozostajq, ,.Rzeczpospolita® 16 listopada
2007 r.
2 Zob. M. Piatkowski, Uprawnienia zakladowych organizacji zwiqzkowych, Torun 2005, s. 149.
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wskaznik, to zawarte w art. 4 ust. 4 ustawy negocjacyjnej odestanie do zasad
ustalania warunkéw wynagrodzen i przyznawania innych $wiadczen nalezatoby
uzna¢ za zbgdne, co w Swietle ogdlnych zasad wyktadni przepiséw prawa nie jest
dopuszczalne. Ponadto przyjmujac, ze zarzadzeniem mozna ksztaltowaé bezpo-
$rednio tre$¢ indywidualnych stosunkow pracy, nalezatoby konsekwentnie uznac,
ze gdy zgodnie z art. 4 ust. 3a ustawy negocjacyjnej ustalony przyrost moze ulec
zmianie w drodze kolejnego zarzadzenia na niekorzy$¢, automatycznie ulegly-
by zmianie warunki wynagrodzenia ustalone wczesniej. W tym ujgciu zmiana
zarzadzenia wywotataby dalej idace skutki niz wprowadzenie mniej korzystnych
warunkow w drodze zmiany uktadu zbiorowego pracy. Zmiany takie wymagaja
bowiem zastosowania wypowiedzenia (art. 24113 § 2 k.p.).

W praktyce zdarza sig, ze w zarzadzeniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy negocjacyjnej ustala si¢ wskaznik przyrostu przecigtnego miesigczne-
go wynagrodzenia w wysokosci 0%. Zarzadzenie o tej tresci nalezy uznaé za
dopuszczalne. Pracodawca realizuje tu kompetencje okreslone w art. 4 ust. 3
ustawy negocjacyjnej, uzyskujac mozliwos¢ zmiany wskaznika przyrostu prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w razie zamiany sytuacji i mozliwosci
finansowych. Przyktadowo w jednym z samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej w zarzadzeniu dyrektora z dnia 1 marca 2007 r. zarzadza sig co
nastepuje: ,,§ 1. Z uwagi na sytuacje ekonomiczna zaktadu i braku srodkéw finan-
sowych ustalam wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
dla pracownikow w roku 2007 w wysokosci 0% ; § 2. Wskaznik przyrostu prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia moze ulec zmianie, jezeli ulegnie zmianie
sytuacja i mozliwosci finansowe zaktadu”.

Przytoczony art. 4 ust. 3 ustawy negocjacyjnej stanowi podstaw¢ prawna
interesujacych nas zarzadzen pracodawcy, ustalajacych przyrost przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia. Ustawowa podstawa ustalania przyrostu miesi¢cznego
wynagrodzenia nie jest z istoty podstawa ksztattowania tresci indywidualnych sto-
sunkow pracy. Zgodnie z ustawa negocjacyjna zarzadzenie pracodawcy, wydawa-
ne w miejsce porozumienia, stuzy ksztattowaniu przyrostu przecigtnego wynagro-
dzenia, natomiast zarzadzenie to nie jest instrumentem ksztaltowania warunkow
wynagrodzenia w indywidualnych stosunkach pracy. Dogmatycznej podstawy
tego stanowiska dostarcza omoéwiony przepis art. 4 ust. 3a ustawy negocjacyjne;j.

W mys$l stanowiska Kolegium Arbitrazu Spolecznego przy Sadzie
Najwyzszym z 7 lipca 1998 r.3 ustawa negocjacyjna nie wywotuje bezposrednich
skutkow prawnych w indywidualnych stosunkach pracy. W wyroku z 22 wrze-
$nia 1999 . I PKN 267/99 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz z art. 4 ust.1 1 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcdw oraz zmianie niektdrych ustaw nie
wynika roszczenie pracownika o podwyzszenie wynagrodzenia®. W uzasadnieniu

3 OSNAP 1999, nr 7, poz. 260.
4 OSNAPiUS 2000, nr 2, poz. 38.
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tego wyroku Sad Najwyzszy zaznaczyl, iz w wymienionym przepisie uregulowa-
no podwyzszenie przeci¢tnego wynagrodzenia, a zatem nie dotyczy on w ogole
wysokos$ci wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow i ich ewentualnego
podwyzszenia. Podwyzka przecigtnego wynagrodzenia u danego przedsigbiorcy
nie oznacza koniecznosci podwyzszania wszystkich wynagrodzen, tym bardziej
w jednakowym (,,przecigtnym”) stopniu’.

III. Zarzadzenie pracodawcy w sprawie przyrostu
przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia
pracownikow w aspekcie zrodet prawa pracy

Z punktu widzenia pelnionej funkcji, porozumienie oraz zarzadzenie ustala-
jace przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia spetniaja te same funk-
cje: w obydwu wypadkach nastepuje ustalenie przyrostu przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia o okreslony procent. Powstaje w zwiazku z tym pytanie,
czy zarzadzeniu pracodawcy, majacemu taka sama tre$§¢ co porozumienie, nalezy
przypisaé taki sam charakter prawny, a w konsekwencji uznac je za zrédto prawa
pracy (przepis prawa pracy).

Do zrédet prawa pracy zalicza si¢ nie tylko akty dotyczace indywidual-
nych stosunkoéw pracy, lecz takze akty dotyczace zbiorowych stosunkéw pracy.
W szczegolnosci do zrodet prawa pracy zalicza si¢ takie oparte na ustawie
akty, jak porozumienia, o ktéorych mowa w art. 9 i art. 14 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych. Porozumienia te, shuzace
rozwiazaniu sporu zbiorowego, maja za przedmiot zbiorowe prawa i interesy
pracownikow (por. art. 1 powotanej ustawy). Przy takim rozumieniu art. 9 k.p.,
w szczeg6lnosci sformutowania, Ze przez prawo pracy rozumie si¢, poza postano-
wieniami uktadow zbiorowych pracy, takze inne oparte na ustawie porozumienia
zbiorowe, porozumienie o przyroscie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w danym roku, jako akt oparty na ustawie i wprowadzajacy okre$lone upraw-
nienia dla pracownikéw przedsigbiorstwa, stanowiloby zrodto prawa pracy.
Spelianie przez okreslone akty tej samej lub analogicznej funkcji nie przesadza
o0 tozsamosci ich charakteru prawnego. Dla uznania zarzadzenia za zrodto prawa
pracy, zarzadzenie w przyjetej koncepcji zrodet tego prawa powinno spetniac
wymagania przewidziane art. 9 k.p.

Akt prawny w postaci opartego na ustawie zarzadzenia nie zostat wymienio-
ny w katalogu zrodet prawa pracy zawartym w art. 9 k.p. Katalog ten ma charakter
zamknigty. Nalezatoby natomiast rozwazy¢, czy zarzadzenie pracodawcy w spra-
wie przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, mimo innej nazwy, nie

5 Por. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy, t. 1, Warszawa 2004, s. 39.

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



62 ZDZISLAW KUBOT, HERBERT SZURGACZ

ma cech aktu wymienionego wprost w katalogu zrédet prawa pracy. Rozpatrzenia
wymagataby relacja migdzy zarzadzeniem a regulaminem wynagradzania.
Migdzy wymienionymi aktami zachodzi podobienstwo w tym, ze zarzadze-
nie ustalajace przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia jest oparte na
ustawie, podobnie jak regulamin wynagradzania. W pierwszym wypadku wydanie
regulaminu przewiduje art. 4 ust. 3 ustawy negocjacyjnej, w drugim za$ art. 77>
k.p. Zgodnie z art. 77> § 4 k.p. regulamin ustala pracodawca, a jezeli u danego
pracodawcy dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa, to pracodawca uzgadnia
z nig regulamin. Pewne podobiefnstwo migdzy wymienionymi aktami zachodzi,
gdy regulamin ustala pracodawca; ma on wowczas charakter jednostronnego aktu
pracodawcy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zarzadzenie zostaje wydane, gdy nie
dojdzie do zawarcia porozumienia pracodawcy ze strong uprawniong do zawarcia
uktadu zbiorowego pracy, tj. ze zwiazkiem zawodowym, natomiast pracodawca
wydaje regulamin, gdy w zaktadzie nie dziata organizacja zwiazkowa. Jest to
roznica o istotnym znaczeniu. Migdzy wymienionymi aktami zachodza dalsze r6z-
nice. Poza r6znica w nazwie, ktdrej to réznicy nie mozna pomniejszac ze wzgledu
na art. 9 k.p. uznajacy akty okreslone w obowiazujacym prawie jako regulaminy
(o ile zostaly oparte na ustawie) za zrodlo prawa, réznice dotycza zakresu regula-
cji. Regulamin ma za przedmiot nie tylko uksztaltowanie praw pracownika, lecz
takze moze okresla¢ obowiazki indywidualnych pracownikdéw i w ten sposob
ksztattowac bezposrednio tres¢ stosunkow pracy. Zarzadzenie dotyczy natomiast
jedynie okreslenia przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia jako
uprawnienia zbiorowego cztonkow zatogi przedsigbiorstwa. Nie wynikaja z niego
indywidualne uprawnienia pracownikéw. Skoro wigc zarzadzenie ani nie stanowi
rodzaju opartego na ustawie porozumienia, ani nie ma cech opartego na ustawie
regulaminu, nie stanowi rodzaju zrédta prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p.°
Zarzadzenie pracodawcy w sprawie przyrostu przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia wydane na podstawie art. 4 ustawy negocjacyjnej nie jest czyn-
no$cig prawna w rozumieniu art. 56 k.c. Do zarzadzenia pracodawcy w sprawie
przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia nie stosuje si¢ przepisow
Kodeksu cywilnego o czynnosciach prawnych (Tytut IV ,,Czynnosci prawne”).
Odrzuci¢ nalezy kwalifikacje zarzadzenia pracodawcy ustalajacego przy-
rost przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow jako czynno$ci
o podwojnym zlozonym charakterze prawnym: czynnos$ci zakresu zbiorowych

¢ Ibidem, teza 5. Zdaniem autora ustawa negocjacyjna nie moze zosta¢ zaliczona do Zro-
det prawa pracy, albowiem nie wywoluje bezposrednich skutkéw prawnych w indywidualnych
stosunkach pracy, a okresla jedynie procedury uzgadniania i ustalania wskaznikow przyrostu
wynagrodzen zaliczonych w cigzar kosztow. Por. tez M. Zieleniecki w glosie do uchwaty Sadu
Najwyzszego z 8 grudnia 2004 r., I PZP 8/04, GSP-Prz.Orz 2005/4/20, t. 1, w ktérej akcentuje, ze
art. 4 ust. 1 i 4 ustawy negocjacyjnej nalezy do przepiséw regulujacych podwyzszanie przecigtnego
wynagrodzenia, a wigc nie dotyczy w ogodle wysokosci placy poszczegdlnych pracownikow i jej
ewentualnego wzrostu. Podwyzka przecigtnego wynagrodzenia nie oznacza konieczno$ci podwyz-
szenia wszystkich wynagrodzen, a tym bardziej w jednakowym (przecigtnym) stopniu. Art. 4 ust. 1
ustawy negocjacyjnej nie nalezy do przepisow indywidualnego prawa pracy.
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stosunkow pracy, a zarazem zbioru indywidualnych o$wiadczen woli praco-
dawcy. Kwalifikacja zarzadzenia pracodawcy w sprawie przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia do wewnatrzzaktadowych aktow prawnych wyklu-
cza kwalifikowanie tego zarzadzenia jako czynnos$ci prawnej w rozumieniu
art. 58 k.c.”

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzenie pracodawcy ustalajace
przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia jest aktem z zakresu zbio-
rowych stosunkow pracy, wydanym przez pracodawce na podstawie ustawy
W sytuacji niezawarcia porozumienia ze zwiazkami zawodowymi w celu reali-
zacji waznego interesu gospodarczego. Nie jest ono zrodtem indywidualnych
uprawnien pracownikéw. Wymaga konkretyzacji oraz wprowadzenia do tresci
indywidualnych stosunkow pracy.

IV. Zarzadzenie a tre$¢ stosunku pracy

Charakteryzujac niektore dostgpne porozumienia ustalajace wskaznik wzro-
stu przecigtnego wynagrodzenia, podkreslono, ze zawieraty one odestanie do
szczegotowych zasad ustalania wzrostu wynagrodzen, opracowanych przez
strony porozumienia. Analogiczny mechanizm powinien znalez¢ zastosowanie
w razie wydania przez przedsigbiorcg zarzadzenia ustalajacego wskaznik przy-
rostu miesigcznego wynagrodzenia. Zaro6wno porozumienie, jak i zarzadzenie
nie ksztattuja tresci indywidualnych stosunkéw pracy. W tym celu potrzebny jest
osobny akt pracodawcy, wyrazajacy jego wole odpowiedniego uksztaltowania
indywidualnych wynagrodzen pracownikoéw. Formalnie akt ten moze mie¢ r6zna
posta¢, np. regulaminu czy zarzadzenia. W znaczeniu materialnym natomiast
nalezy kwalifikowaé¢ go jako oferte¢ pracodawcy w zakresie zmiany dotych-
czasowych warunkoéw wynagrodzenia. W pi§miennictwie prawa pracy, a takze
w judykaturze przyjmuje sig, ze na podwyzke wynagrodzen, o ile nie wiaze si¢
z nig zmiana w zakresie obowiazkow pracownika, pracownik wyraza zgodg i jako
regul¢ mozna przyjac istnienie dorozumianej zgody pracownika, jesli nie byto
wyraznej zgody na podwyzke wynagrodzenia®.

Stosownie do art. 4 ust. 3a ustawy negocjacyjnej ustalenie przyrostu prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia moze ulec zmianie, jezeli uzasadnia to
zmiana sytuacji i mozliwos$ci finansowych przedsigbiorcy. Powotany przepis nie
wskazuje kierunkow mozliwych zmian. W $wietle brzmienia tego przepisu za
dopuszczalne nalezy uzna¢ zmiany polegajace na zwigkszaniu przyrostu, a takze
zmiany w postaci obnizenia wcze$niej ustalonego przyrostu miesigcznego wyna-

7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2000 r., I PKN 716/99 i zawarte tam oceny
dotyczace waznos$ci 1 mocy wiazacej postanowien regulaminu pracy i innych wewnatrzzaktado-
wych aktow prawnych.

8 M. Swigcicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 96 i n.; M. Sewerynski,
Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacje i ustalenie, Warszawa 1981.
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grodzenia. Wydaje sig, iz przepis ten uwzglednia przede wszystkim potrzebe
zmian w postaci obnizenia przyrostu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodze-
nia, poniewaz przekroczenie wskaznikdw przyrostu ustalonych przez Komisjg
Trojstronna, jezeli spowodowalo pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbior-
stwa, pociaga za soba okreslone negatywne skutki dla przedsigbiorcy.

Prawo pracy dysponuje instrumentami prawnymi zmiany warunkow pracy
ze wzgledu na sytuacje finansowa pracodawcy. Naleza do nich porozumienia
0 zawieszeniu stosowania u danego pracodawcy, w catosci lub w czesci, ukta-
du zbiorowego pracy (art. 24137 k.p.), porozumienie 0 zawieszeniu stosowania
w catosci lub w czesci przepisdw prawa pracy, okreslajacych prawa i obowiazki
stron stosunku pracy, z wylaczeniem przepisoéw Kodeksu pracy oraz przepiséw
innych ustaw i aktow wykonawczych (art. 9! k.p.), a takze porozumienie o sto-
sowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia niewynikajacych z umowy
o prace u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw (art. 2312 k.p.)°.
Migdzy wymienionymi aktami a zarzadzeniami pracodawcy zmieniajacymi na
niekorzys$¢ ustalony przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia zachodzi
podobienstwo w tym, Ze moga one zosta¢ zastosowane w zwiazku z pogorszeniem
sytuacji finansowej pracodawcy, tzn. ich celem jest zmniejszenie kosztow pracy ze
wzgledu na tg sytuacje. Roznica natomiast dotyczy tego, ze zarzadzeniem moze
zosta¢ obnizone wynagrodzenie jedynie w granicach ustalonego uprzednio wzrostu
przecigtnych wynagrodzen. Przy tym zmiana na niekorzys$¢ nie dokonuje si¢ auto-
matycznie, ale wymaga wypowiedzenia dotychczasowych warunkdéw wynagrodze-
nia za pracg. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 4 ustawy negocjacyjnej przepisy ustepu
1-3a nie naruszaja odrgbnych przepisow w sprawie zasad ustalania warunkow
wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z praca.
Zasady ustalania warunkéw wynagrodzenia za prace to uregulowania zawarte
w przepisach dziatu trzeciego Kodeksu pracy (art. 77! i n.). Naleza do nich rowniez
unormowania dotyczace zmian wynikajacych z umowy o prace warunkow pracy
i ptacy. Zgodnie z art. 42 k.p. zmiany takie wymagaja wypowiedzenia dotychcza-
sowych warunkéw i zaproponowania na pismie nowych warunkow.

V. Specyfika zarzadzenia pracodawcy
W sprawie wzrostu wynagrodzen
pracownikow zakltadoéw opieki zdrowotne]

Ustawa podwyzkowa wprowadza specyficzne konstrukcje i mechanizmy
wzrostu wynagrodzen pracownikow zaktadéw opieki zdrowotnej. Wykraczaja
one poza instytucje prawa pracy, dotycza bowiem nie tylko relacji migdzy

9 Zob. M. Gersdorf, Préba umiejscowienia nowych porozumien o zawieszeniu postanowien

umow o prace w polskim porzqdku prawnym, PIZS 2003, nr 1, s. 11 i n.
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$wiadczeniodawca (zaktadem opieki zdrowotnej) a pracownikami zatrudniony-
mi u $wiadczeniodawcy, lecz takze z osobami udzielajacymi $wiadczen zdro-
wotnych na podstawie umowy ze §wiadczeniodawca innej niz umowa o prace;
W opracowaniu ograniczamy si¢ do krggu osoéb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

Wedlug art. 5 ustawy §wiadczeniodawcy przeznaczajg czg$¢ srodkow finanso-
wych, uzyskanych zgodnie z art. 3 ustawy, na wzrost wynagrodzen pracownikow
w 2006 1 2007 r. Wykonujac obowiazek wynikajacy z ustawy, Swiadczeniodawca
uwzglednia zasady wynagrodzenia obowiazujace u §wiadczeniodawcy, wynika-
jace w szczegolnosci z uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagrodzenia.
Zasadniczo wykonanie tego obowiazku nastgpuje w uzgodnieniu z zakltadowa
organizacja zwiazkowa. Swiadczeniodawca, u ktorego nie dziata zaktadowa
organizacja zwiazkowa, wykonuje obowiazek w uzgodnieniu z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow. W wypadku nieuzgod-
nienia wykonania obowiazku decyzj¢ podejmuje §wiadczeniodawca.

Ustawa narzuca zbiorowe (kolektywne) uregulowanie wzrostu wynagro-
dzen. W razie niepowodzenia nastgpuje ono w drodze decyzji pracodawcy,
czgsto w praktyce noszacej forme zarzadzenia pracodawcy!?. Prawny mecha-
nizm wzrostu wynagrodzen obejmuje podjecie przez swiadczeniodawcg decyzji
(zarzadzenia) jako czynnosci zbiorowej, a ponadto czynno$ci indywidualnych.
Wzrost wynagrodzen jest okreslany przez czynno$¢ zbiorowa oraz indywidualne
czynnosci podejmowane wobec pracownikow (a takze osdb udzielajacych swiad-
czen zdrowotnych na podstawie uméw cywilnoprawnych).

Decyzja (zarzadzenia) $wiadczeniodawcy w sprawie przeznaczenia srodkow
finansowych na wzrost wynagrodzen stanowi czynno$¢ zbiorowa niezbg¢dna do
dokonania indywidualnych czynnosci o podwyzszeniu wynagrodzen pracowni-
kom (oraz osobom udzielajacym $wiadczen opieki zdrowotnej na innej podstawie
niz umowa o prace).

Decyzja (zarzadzenie) swiadczeniodawcy w sprawie wzrostu wynagrodzen
nie zmienia tre$ci umow o praceg ani tez umoéw cywilnoprawnych, stanowiacych
podstawe udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Zmiana tresci takich umow
wymaga dodatkowej czynnosci w postaci zawarcia stosownych aneksow do ist-
niejacych umoéw o pracg.

Decyzja (zarzadzenie) $wiadczeniodawcy w sprawie wzrostu wynagrodzen
nie moze jednostronnie okres§la¢ ani tresci stosunkoéw pracy, ani tresci stosunkow
cywilnoprawnych, w ramach ktorych udzielane sa $wiadczenia opieki zdrowot-
nej. Decyzji (zarzadzeniu) §wiadczeniodawcy w sprawie wzrostu wynagrodzen
nie mozna zaliczy¢ do swoistych (autonomicznych) zrodet prawa pracy. Nie jest
ona regulaminem w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Ustawa podwyzkowa nie wpro-

10 7. Kubot, Decyzje, porozumienia zbiorowe i uzgodnienia w sprawie wynagrodzen w zakla-
dach opieki zdrowotnej, Wroctaw 2006, 1 zamieszczone tam przyktady porozumien, decyzji i zarza-
dzen dyrektorow samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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wadza mechanizmu prawnego polegajacego na tym, ze jedna strona zobowia-
zaniowego stosunku pracy albo zobowigzaniowego stosunku cywilnoprawnego
w drodze decyzji (zarzadzenia) normatywnej wyznacza prawo do wynagrodzenia
drugiej stronie tego stosunku'!.

kokok

Przeprowadzona analiza zarzadzen pracodawcy w sprawie wzrostu prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia sktania do ogolniejszej refleksji na temat
instrumentow prawnych ksztattowania tre$ci stosunkow pracy we wspdlczesnym
prawie pracy. Instrument w postaci opartego na ustawie zarzadzenia pracodawcy
o0 przyro$cie przecig¢tnego wynagrodzenia stanowi szczegdlne zjawisko w prawie
pracy. Zarzadzenie, jako oparty na art. 4 ustawy negocjacyjnej akt pracodawcy,
ma charakter obowiazujacy. Nie ksztattuje on bezposrednio indywidualnych sto-
sunkow pracy, wymaga dalszej konkretyzacji przez pracodawce, i dopiero oferta
pracodawcy zmiany wysoko$ci wynagrodzenia na korzys¢ pracownika wchodzi
do tresci indywidualnych stosunkow pracy.

1" O mechanizmie wyznaczania praw i obowiazkoéw jednej strony zobowiazaniowego stosun-
ku prawnego przez druga por. L. Kaczynski w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 11 czerwca
1997 r., I PKN 201/97, OSP 1998, nr 12, poz. 206.
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