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Wprowadzenie

Wszystkie panstwa Unii Europejskiej (UE) sa cztonkami Migdzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej (International Criminal Police Organization,
Interpol). Utworzony w 1923 r. Interpol jest najstarszg i najwigksza migdzyna-
rodowa platforma wspolpracy policyjnej (w jego skiad wchodzi 190 panstw oraz
ich terytoriéw zaleznych).

Organizacja ma na celu rozwijanie wspotpracy wszystkich stuzb policji kry-
minalnej oraz wspieranie krajowych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestep-
czoéci miedzynarodowej. Wspdtpraca stuzb policyjnych w ramach Interpolu
wspomaga realizacje jednego z podstawowych celéw UE jakim jest zapewnienie
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS)'.

! PWRBIS jest ustanowiona na podstawie art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Szcze-
golowe regulacje zawiera Tytul V czedci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(UE). Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego przestrzen realizowana byta w ramach III
i cze$ciowo I filaru. W praktyce jest to obszar polityki wewnetrznej Unii, obejmujacy dziatania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa swobodnego przeptywu oséb (bez kontroli na grani-
cach wewnetrznych), wspolna polityka w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrz-
nych, walka z przestepczoscia, rasizmem i ksenofobia poprzez koordynacje i wspdtprace orga-
néw policyjnych (m.in. w ramach Europolu) i sadowych (m.in. w ramach Eurojustu) oraz innych
wlasciwych organdw, a takze za pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych w sprawach



190 Tomasz Safjaniski

Nie bez znaczenia dla prowadzonych rozwazan pozostaje fakt, ze gtéwne
obiekty Interpolu usytuowane sg na terytorium UE. Centralnym elementem
struktury organizacyjnej jest Sekretariat Generalny (SG), ktérego siedziba znaj-
duje si¢ w Lyonie (Francja). Dodatkowymi elementami organizacyjnymi sa biura
regionalne Interpolu, ktére koordynujg realizowanie zadan w Afryce, Ameryce
Potudniowej i Centralnej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej, biura facznikowe,
specjalne przedstawicielstwa Interpolu (w tym przy UE w Brukseli), Akade-
mia Antykorupcyjna w Wiedniu oraz Globalne Centrum Innowacji (Singapur).
W szerokim znaczeniu elementami organizacyjnymi Interpolu, sg takze krajowe
biura Interpolu (190 lokalizacji).

Do gléwnych zadan Sekretariatu Generalnego Interpolu nalezy przede
wszystkim koordynacja dzialan krajowych biur organizacji zlokalizowanych
w strukturach poszczegdlnych policji lub w innych organach $cigania panstw
cztonkowskich oraz gromadzenie i udost¢pnianie danych kryminalnych. SG sta-
nowi punkt kontaktowy dla krajowych biur Interpolu, dziatajacych w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich. Koordynuje on dzialania Interpolu oraz
zapewnia biurom krajowym pomoc oraz doplyw informacji w czynnosciach
o charakterze transgranicznym. SG odpowiada za biezace funkcjonowanie In-
terpolu i pozostaje w gotowosci 24 godziny na dobe. Jego pracownicy znajg kaz-
dy z oficjalnych jezykow organizacji: arabski, angielski, francuski i hiszpanski®.

Z kryminalistycznego punktu widzenia przez dzialalno$¢ operacyjna Inter-
polu nalezy rozumie¢ system uzgodnionych przez panstwa czlonkowskie in-
strumentéw technicznych i metod wspdtpracy policyjnej realizowanych przez
upowaznionych urzednikéw Sekretariatu Generalnego Interpolu oraz funkcjo-
nariuszy wlasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktdre stuza identyfikowaniu
i lokalizowaniu zagrozen transgranicznych’.

karnych oraz w miare potrzeby zblizanie przepisow karnych, utatwianie obywatelom dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci (w szczegélnosci przez wzajemne uznawanie orzeczen sadowych
i pozasagdowych w sprawach cywilnych).

2 Szerz. zob. Ch. Hoppe, Migedzynarodowa wspélpraca policyjna w Europie, ,,Gazeta Poli-
cyjna” 2004, nr 14; J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European
FBI?, London 2003, Lynne Rienner Publisher; J. Benyon, L. Turnbull, A. Willis, R. Woodward,
A. Beck, Police Co-operation in Europe: An Investigation, Leicester 1993, University of Leicester;
O. Garrison, The Secret World of Interpol, Glasgow 1977, McLellan; T. Meldal-Johnsen, V. Young,
The Interpol Connection: An Enquiry into the International Criminal Police Organisation, New
York 1979, Dial Press; M. Anderson, Policing the World. Interpol and the Politics of International
Police Co-operation, Oxsford 1989, Clarendon Press; M. Fooner, Interpol: Issues in World Crime
and International Criminal Justice, New York 1989, Plenum Press.

> Zob. T. Safjanski, Charakterystyka wybranych metod i form realizacji przez Interpol za-
dan zwigzanych z przeciwdzialaniem przestepczosci, ,Kwartalnik Policyjny” 2016, T. 37, nr 2,
s. 80-87.
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Organizowanie miedzynarodowej wspolpracy policyjnej obejmuje: utrzy-
mywanie globalnego systemu stalej facznosci, zarzadzanie globalnym systemem
poszukiwan miedzynarodowych, administrowanie miedzynarodowymi baza-
mi informacji kryminalnej i operacyjnymi bazami danych. Kreowanie warun-
kéw do zwigkszenia efektywnosci dziatan prowadzonych przez policje panstw
czlonkowskich nastepuje poprzez tworzenie zespotéw zadaniowych, realizacje
projektéw kontr-przestepczych i operacji migdzynarodowych, dziatanie grup
eksperckich, funkcjonowanie sieci oficeréw kontaktowych, dostarczanie pro-
duktéw analitycznych, organizowanie szkolen oraz udzielanie asysty i specja-
listycznego wsparcia dla policji krajowych. W istocie Interpol jest najwigksza
platforma wymiany informacji i poszukiwan migedzynarodowych pomiedzy for-
macjami policyjnymi w $wiecie®.

Wsrdd instrumentéw technicznych mogacych wplywaé na bezpieczenstwo
obywateli panstw czlonkowskich UE wymieni¢ nalezy przede wszystkim: glo-
balny system baz do gromadzenia informacji kryminalnych oraz globalny syste-
mu wymiany informacji kryminalnych.

Dzigki tym instrumentom technicznym Interpol zarzadza najwigkszym sys-
temem poszukiwan policyjnych oséb (podejrzanych i zaginionych). Jest to o tyle
istotne, ze Interpol gromadzi, przetwarza i dystrybuuje dane dotyczace obywa-
teli panstw cztonkowskich UE oraz oséb, ktore uzyskaty w tych panstwach azyl
badz inny rodzaj ochrony.

Biorac powyzsze pod uwage nasuwa si¢ zasadnicze pytanie w jakim stopniu
dzialania operacyjne podejmowane w ramach Interpolu wplywaja na bezpie-
czenstwo obywateli panstw cztonkowskich UE.

Globalny system baz do gromadzenia informacji kryminalnych

Realizujac swoja misje Interpol otrzymuje i gromadzi i przekazuje dane
w celu wsparcia wlasciwych organéw $cigania w zapobieganiu i zwalczaniu mie-
dzynarodowej przestepczosci.

Bazy danych Interpolu charakteryzuje si¢ Scisle okreslong zawartoscia, ktéra
jest zawsze wynikiem kompromisu panstw cztonkowskich.

Do najwazniejszych baz danych Interpolu naleza:

1. Baza Danych Nominalnych (Nominal Database);

2. Baza Daktyloskopijna (Fingerprints Database);

3. Baza Profili Genetycznych DNA (DNA Gateway);

*  Zob. T. Safjanski, Wymiar prawnomiedzynarodowy i organizacyjny Interpolu, ,Prawo Eu-

ropejskie” 2016, T. 140, nr 2, s. 89-95.
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4. Baza Skradzionych i Utraconych Dokumentéw Podrézy (Stolen and Lost
Travel Documents, SLTD);

5. Baza Skradzionych Dokumentéw Administracyjnych (Stolen Admini-

strative Documents);

6. Baza Skradzionych Pojazdéw (Stolen Motor Vehicles);

7. Baza Utraconych Dziet Sztuki (Works of Arts Database);

8. Baza Wizerunkéw Nieletnich Ofiar Przestepstw Seksualnych (Interpol

Child Abuse Image Database);
9. Baza Miejsc Przestepstw Seksualnych Na Szkode Nieletnich (Internatio-
nal Child Sexual Exploitation Database);
10. Baza Sfalszowanych Kart Platniczych (Counterfeit Payment Cards
Database).

Informacje do baz danych wprowadzane sg przez Sekretariat Generalny
bezposrednio przez panstwa czlonkowskie. Stosowane sg dwa sposoby wpro-
wadzania danych: wprowadzanie reczne lub automatyczne z wykorzystaniem
tzw. zrzutéw danych. Interpol moze bezposrednio wprowadza¢ do baz danych
informacje dostarczone przez panstwa czlonkowskie, instytucje trzecie oraz po-
chodzgce z wlasnych analiz.

W praktyce panstw czlonkowskich wyrézni¢ mozna dwa modele uzyt-
kowania baz danych Interpolu. Najczeéciej panstwa czlonkowskie korzystaja
z zasobow informacyjnych Interpolu za posrednictwem krajowego biura Inter-
polu. Model scentralizowany jest funkcjonalny wobec wszystkich baz danych
Interpolu. Drugie rozwigzanie to dokonywanie sprawdzen w bazach Interpo-
lu bezposrednio z poziomu jednostki liniowej policji. Omawiane rozwigzanie
funkcjonalne jest tylko wobec wybranych baz danych Interpol (m. in. SLTD).
W przysztosci model ten stanie si¢ rozwigzaniem docelowym. Z technicznego
punktu widzenia omawiane rozwigzanie mozliwe jest od momentu wdrozenia
w 2007 r. projektéw MIND/FIND. FIND (Fixed Integrated Natwork Database)5
oraz MIND (Mobil Integrated Network Database)6 pozwala na dokonywanie,
z poziomu jednostek terenowych policji i punktéw kontroli granicznej, spraw-
dzen w bazach danych Interpolu dotyczacych skradzionych i utraconych doku-
mentéw podrdzy oraz skradzionych pojazdéw. Uzytkownicy z wyznaczonych
instytucji krajowych maja dzigki temu mozliwo$¢ zadawania pytan na zasadzie
hit - no hit.

Baza SLTD pozwala funkcjonariuszom krajowych biur Interpolu i innych
uprawnionych stuzb krajowych (np. imigracyjnych, celnych, ochrony granic) na

> Umozliwia dostep online w czasie rzeczywistym do wszystkich baz danych Interpolu.

Polega na wykorzystaniu aktualizowanych co 48 godzin kopii offline wybranych baz da-
nych Interpolu.

6
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szybkie ustalenie, czy dokument podroézy (np. paszport, wiza lub dowéd tozsa-
mosci) okazywany w trakcie kontroli (np. na lotnisku, przejsciu granicznym)
zostal zgloszony jako skradziony lub utracony.

Baza SLTD zostala utworzona w 2002 r. jako odpowiedz na ataki terrory-
styczne z 11 IX 2001 r. w Stanach Zjednoczonych (USA), w celu ograniczenia
mozliwosci przekraczania granic panstwowych przy wykorzystaniu skradzio-
nych lub utraconych dokumentéw podrézy.

W 2015 r. w bazie SLTD zarejestrowanych byto ponad 54 mln dokumentow
podrdzy. Rejestracje dokonywane byly przez 171 panstwa cztonkowskie. W roku
2014 stuzby policyjne panstw cztonkowskich Interpolu dokonaty ponad péttora
miliarda sprawdzen w bazie SLTD, co pozwolilo na ujawnienie ponad 140 tys.
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy. Szczegélowe dane liczbowe
dotyczace zasobow bazy SLTD w latach 2002-2015 przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Dane ilosciowe dotyczace zasobow bazy SLTD w latach 2002-2015

Liczba . . ,

Rok zarejestrowanych | Liczba sprawdzen L1czba’1 LI.CZba panstw

obiektow trafien rejestrujacych
2002 3900 145 27 10
2003 299 264 1486 32 35
2004 5667 505 21091 249 65
2005 8954 461 212875 664 91
2006 13279 631 4819 907 2543 121
2007 13921 191 20362033 6 156 133
2008 16 706 281 76 541 088 14 635 145
2009 19 857 921 320 186 307 28 174 147
2010 23985 965 499 885 216 42212 154
2011 31257 849 677 433 299 47 025 161
2012 35320079 733210 909 61 884 166
2013 39519010 808 999 283 67 971 166
2014 45 427 336 1156 308 037 71926 169
2015 54962 452 1787 542 836 144 538 171

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych Interpolu (w kolejnych
raportach Interpolu w niektérych przypadkach wystepujg niewielkie roznice odnosnie tego
samego okresu sprawozdawczego — w przypadku réznic podaje dane z raportu péZniejszego)



194 Tomasz Safjaniski

Sekretariat Generalny Interpolu nie jest automatycznie notyfikowany o kra-
dziezy czy utracie dokumentu podrézy i nie posiada bezposredniego dostepu do
krajowych rejestréw tego rodzaju informacji. Szczegétowe informacje dotycza-
ce skradzionych lub utraconych dokumentéw podrdzy rejestrowane s w bazie
SLTD bezposrednio przez krajowe biura Interpolu, przy wykorzystaniu systemu
1-24/7. Zgodnie z przyjeta zasada tylko panstwo, ktére wydalo dokument moze
dokonac¢ rejestracji w bazie SLTD.

W odniesieniu do gromadzenia danych bazy SLTD panstwa czlonkowskie
przyjety rozwigzanie kompromisowe. Zdecydowano, ze gromadzone tu beda
wylacznie dane dotyczace numeru dokumentu oraz daty i miejsca jego wydania.
W praktyce informacje te pozwalaja na zidentyfikowanie nielegalnego postugi-
wania si¢ dokumentem uprzednio skradzionym lub utraconym.

W praktyce skradzione, zagubione lub przywlaszczone paszporty oraz blan-
kiety paszportowe s3 wykorzystywane przez przestepcéw do unikniecia $cigania
oraz w celu prowadzenia nielegalnej dziatalnosci, ktéra moze zagrozi¢ bezpie-
czenstwu UE i poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Panstwa czlonkowskie UE gwarantuja, ze ich wlasciwe organy $cigania do-
konuja wymiany z Interpolem wszystkich biezacych i przysztych danych o pasz-
portach. Kazdy kraj Unii zapewnia wymiane danych z Interpolem niezwlocznie
po ich wprowadzeniu do swojej odpowiedniej krajowej bazy danych lub do Sys-
temu Informacji Schengen, jezeli w nim uczestniczy. Wiasciwe organy $cigania
dokonujg sprawdzen w bazie SLTD zawsze, gdy jest to wlasciwe ze wzgledu na
realizacje ich zadan. Kazdy czlonek UE zapewnia, ze jezeli na podstawie bazy
SLTD nastgpi identyfikacja pozytywna (,trafienie”), to jego wlasciwe organy
podejma dziatania zgodne z prawem krajowym, np. w stosownych przypad-
kach sprawdzaja prawidlowos¢ danych w porozumieniu z panstwem, ktore je
wprowadzilo’.

W konsekwencji na bazie Systemu Informacyjnego Schengen oraz bazy SLTD
funkcjonuje zintegrowany system wymiany informacji o skradzionych i zagu-
bionych paszportach®.

7 Art. 3 Wspélnego stanowiska Rady 2005/69/WSiSW z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wymiany niektérych danych z Interpolem, Dz. Urz. UE L 27/61 z 29.01.2005.

8 T.Safjanski, Prawne i praktyczne aspekty gromadzenia i przetwarzania informacji krymi-
nalnych przez Interpol, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2016, nr 3.
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Globalny system wymiany informacji kryminalnych

W celu realizacji swojej misji Interpol udostepnia panstwom czlonkowskim
specjalng siec teletransmisyjng umozliwiajacg im wzajemne przekazywanie in-
formacji kryminalnych?.

Uzyskiwanie informacji operacyjnych to najwazniejszy element kazdej
wspolpracy policyjnej. W omawianym aspekcie zawsze nalezy mie¢ na uwadze
specyfike oraz ograniczenia, jakie wystepuja przy wymianie informacji w spra-
wach dotyczacych przestepczosci kryminalnej oraz wymogi prawne poszcze-
gélnych panstw. W miedzynarodowej wymianie informacji policyjnych naj-
wazniejsze jest ich uzyskanie w odpowiednim czasie (bez zbednej zwloki) oraz
zakresie (najlepiej zawsze w pelnym).

W sposéb naturalny wymiana informacji kryminalnych, zaréwno osobo-
wych, jak i nieosobowych, jest kluczowa metoda dziatania Interpolu. Odbywa
si¢ ona w ukladach bilateralnych i multilateralnych, za posrednictwem specjal-
nego systemu facznosci.

W ramach Interpolu wymieniane sg zaréwno dane o charakterze operacyj-
nym, jak i pozaoperacyjnym. Dane operacyjne to informacje zwigzane z pro-
wadzonymi na poziomie krajowym czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
(np.: obserwacja, rozpoznanie) lub czynnosciami procesowymi (np. zatrzymanie
osoby, przeszukanie miejsca), ktdre z reguty zawieraja dane osobowe.

Dane pozaoperacyjne to informacje dotyczace innych obszaréw dzialania
policji niz rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie czy dowodzenie. S3 to in-
formacje na temat kompetentnych stuzb krajéw cztonkowskich, ekspertéw i bie-
glych w specjalistycznych dziedzinach, najlepszych praktyk w poszczegdlnych
specjalnos$ciach policyjnych i kryminalistycznych.

Wymiana informacji policyjnych oraz danych ogélnopolicyjnych odbywa si¢
z zastrzezeniem prawa narodowego i przy wykorzystaniu udostepnianych przez
Interpol systeméw komunikacyjnych. Na platformie Interpolu przekazywane sa
wylacznie informacje o charakterze jawnym. Terytorialny zakres ustalen obej-
muje wszystkie panstwa czlonkowskie Organizacji oraz ich terytoria zalezne.
Za merytoryczng jako$¢ danych wylaczng odpowiedzialnos¢ ponosza panstwa
czlonkowskie. W priorytetowych obszarach dziatania Interpolu stosowana jest
tzw. poglebiona wymiana informacji. Oznacza to, iz oprécz standardowych in-
strumentéw wymiany informacji wykorzystywane sg tu rowniez narzedzia spe-
cjalne, tzw. noty i postery.

° Zob. Adrian Szumski, Sie¢ teletransmisyjna Interpolu jako narzedzie miedzynarodowej
wspéipracy policyjnej, [w:] T. Kalisz (red.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. 28, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012.
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Celami wymiany informacji kryminalnych w ramach Interpolu sa:

- poszukiwanie osoby z zamiarem pdzniejszego jej aresztowania;

- uzyskanie informacji o osobie, ktéra popelnita lub mogta popelni¢ prze-
stepstwo, albo uczestniczyla lub mogta uczestniczy¢ (bezposrednio lub
posrednio) w popelnieniu przestepstwa;

- ostrzezenie wladz policyjnych o przestepczej dzialalnosci danej osoby;

- zlokalizowanie zaginionej osoby;

- zlokalizowanie $wiadka lub ofiary;

- zidentyfikowanie osoby lub zwlok;

- zlokalizowanie lub zidentyfikowanie rzeczy;

- opisanie lub zidentyfikowanie modus operandi przestepstw popetnionych
przez niezidentyfikowanych sprawcéw, charakterystyk dokonanych fal-
szerstw oraz w celu konfiskaty rzeczy zwigzanych z nielegalnymi trans-
akcjami handlowymi.

W wymiarze technicznym wymiana informacji oparta jest na specjalnym
elektronicznym systemie komunikacji zwanym 1-24/7, ktéry taczy Sekretariat
Generalny w Lyonie z biurami regionalnymi i krajowymi biurami Interpolu,
tworzac bezpieczng globalng sie¢ transferu informacji policyjnych. System po-
zwala miedzy innymi na przesylanie tekstu, fotografii, kart daktyloskopijnych
oraz kopii dokumentéw. System 1-24/7 pozwala réwniez upowaznionym uzyt-
kownikom na dostep do baz danych Sekretariatu Generalnego. Zadna inna sie¢
policyjna nie jest tak rozbudowana. Zgodnie ze standardami pracy Interpolu
kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do zapewnienia catodobowej ob-
stugi tego systemu. W tym celu krajowe biura Interpolu posiadajg stuzbe dyzur-
na, dzigki czemu mozliwa jest nieprzerwana komunikacja w kluczowych kwe-
stiach miedzy wszystkimi krajami cztonkowskimi. Dodatkowym osiggnigciem
Interpolu jest wypracowanie jednego standardu wymiany informacji kryminal-
nych w obrebie wszystkich panstw cztonkowskich.

Szczegblng przestrzen tworzy wymiana informacji na linii Europol' - Interpol.

Wspolpraca pomiedzy tymi instytucjami opiera si¢ na porozumieniu o wzajemnej
wspolpracy z 5 XI 2001 r. (Agreement of 5 November 2001 between Interpol and

' Europol jest wyspecjalizowana agencja UE w zakresie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej i terroryzmu. Na omawianej platformie wspolpracuja stuzby policyjne, ochrony
granic, celne, finansowe, imigracyjne, zandarmerie niekiedy nawet sluzby specjalne panstw
czlonkowskich UE. Zapotrzebowanie na tego typu forme wspdtpracy operacyjnej ujawnito sie
w Europie w nastepstwie unijnych proceséw integracyjnych, ktére wraz ze zniesieniem ogra-
niczen w swobodnym przeplywie oséb, towaréw, ustug i kapitalu stworzyly nowe perspektywy
dla powstawania zagrozen transgranicznych. Dzialania operacyjne Europolu oparte sa przede
wszystkim na realizacji proceséw wywiadu kryminalnego, takich jak gromadzenie, przetwarza-
nie (analiza, ocena, interpretacja) czy wymiana informacji. Upowaznienie do uzyskiwania, gro-
madzenia, przetwarzania, weryfikowania i dystrybuowania informacji dotyczacych zwalczania
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Europol)"'.Realizowana jest z zachowaniem kompetencji kazdej organizacji na wie-
lu poziomach: szeféw operacji, szeféw wydzialow oraz ekspertéw. Wspoétdziatanie
operacyjne odbywa si¢ poprzez wymiang informacji operacyjnych, strategicznych
oraz technicznych, jak réwniez poprzez rozwdj systemu szkolen oraz wymiang ofi-
ceréw lacznikowych. Jedng z wazniejszych plaszczyzn wspotpracy jest zwalczanie
falszerstw Euro. Interpol publikuje na swojej chronionej stronie internetowej prze-
kazane przez Europol informacje o przypadkach ujawnienia nowych falszerstw
Euro. W ramach omawianej wspétpracy Interpol informuje Europol o zabezpie-
czeniu falszywych Euro na terytorium panstw trzecich. Europol gromadzi wszyst-
kie informacje o sfalszowanych Euro w $cistej wspotpracy z krajowymi biurami
centralnymi panstw czlonkowskich UE. System raportowania poprzez krajowe
biura centralne oparty jest na zobowigzaniu panstw czlonkowskich UE do infor-
mowania Europolu o ujawnionych przypadkach falszerstw pieniedzy euro, do-
chodzeniach prowadzonych w tym zakresie oraz zatrzymaniach i aresztowaniach.
W ramach omawianej wspotpracy istnieje takze praktyka powiadamiania Euro-
polu o wszczeciu sprawy operacyjnej dotyczacej falszerstw Euro oraz przekazywa-
nia informacji uzyskanych od panstw trzecich. Informacje powinny zawiera¢ co
najmniej dane szczegoélowe zaangazowanych osob, dane szczegélowe o przestep-
stwach, warunki w jakich odkryto popetnienie tych przestepstw, kontekst schwy-
tania oraz powigzania z innymi sprawami'?. Europol dysponuje réwniez system
monitorowania falszerstw Euro (Counterfeit Monitoring System), ktéry umozliwia
rozsylanie informacji wezesnego ostrzegania (Early Warning Messages) o nowych
trendach w zakresie falszerstwa pieniedzy oraz nowych klasach falszywych bank-
notéw Euro. Przekazywane sg one przez Europol w terminie 24 godzin do Interpo-
lu, w celu opublikowania ich na chronionej stronie internetowej organizacj.

Poszukiwania policyjne os6b podejrzanych

Wiréd instrumentéw Interpolu wspomagajacych poszukiwania podejrza-
nych w celu ich zatrzymania i aresztowania wyr6zni¢ mozna:

- miedzynarodowy list goniczy - tzw. nota czerwona (red notice)";

- nieformalne zawiadomienie o poszukiwaniach - tzw. dyfuzja (difussion).

przestepczosci narkotykowej - z zachowaniem okreélonych ograniczen — wynika wprost z art. 88
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE nr C 115 2 09.05.2008 r.) s. 49.

" Agreement between Interpol and Europol, https://www.europol.europa.eu/sites/default/
files/flags/interpol_.pdf (2 I 2018).

2 Art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2001/887/WSiSW z dnia 6 XII 2001 r., op. cit.

* Okreslanie noty czerwonej jako migdzynarodowy list gonczy jest bledne, gdyz zawiera ona
nie nakaz a jedynie proébe o aresztowanie i ekstradycje podejrzanego. Jednakze takie okreslenie
wystepuje literaturze przedmiotu oraz w niektorych dokumentach wewnetrznych Interpolu.



198 Tomasz Safjaniski

Nota czerwona oraz dyfuzja upowazniajy funkcjonariuszy policji dowolne-
go kraju cztonkowskiego Interpolu do zatrzymania osoby wskazanej w zawia-
domieniu, co na dalszym etapie postegpowania moze skutkowaé ekstradycja
aresztowanego.

Interpol stworzyl réwniez specjalny mechanizm wspolpracy w zakresie po-
szukiwania zbiegow z zakladéw izolacji spolecznej (wigzien, aresztéw). W tym
celu w SG Interpolu utworzono specjalny wydzial pod nazwa Fugitive Inve-
stigative Service. Do jego zadan nalezy m. in: opracowywanie i publikowanie
not poszukiwawczych, koordynacja poszukiwan, upowszechnianie najlepszych
praktyk i wiedzy specjalistycznej z zakresu poszukiwan.

Instrumenty poszukiwawcze Interpolu zawierajg dwie kategorie informacji:

- dane osobowe w tym: dane osobowe, rysopis, fotografie, odbitki palcéw
oraz inne przydatne informacje, w tym m. in.: zawdd, znajomos¢ jezykéow,
numery dokumentéw itp.;

- dane prawno-karne: opis zarzucanego czynu, kwalifikacje prawna prze-
stepstwa i maksymalne zagrozenie karg, a w odniesieniu do noty czer-
wonej réwniez numer nakazu aresztowania lub wyroku skazujacego oraz
sprecyzowang informacje, z ktérych krajow panstwo wnioskujace bedzie
ubiegalo si¢ o ekstradycje.

SG Interpolu utrzymuje kontakty z wladciwymi organami krajowymi i mig-
dzynarodowymi, niemniej kwestie zwigzane z poszukiwaniem sprawcéw czy-
néw zabronionych powinny by¢ realizowane za posrednictwem Krajowych Biur
Interpolu.

Nota czerwona to sposob przekazywania przez SG Interpolu informacji, ze
dana osoba poszukiwana jest przez wymiar sprawiedliwosci jednego z panstw
cztonkowskich czy miedzynarodowy sad lub trybunat karny w celu aresztowa-
nia i ekstradycji. Wyrézni¢ mozna dwa typy not czerwonych:

- wydawane na podstawie decyzji krajowego organu wymiaru sprawiedli-

wosci (prokurator/sad);

- wydawane na podstawie decyzji migdzynarodowego trybunatu karego™.

Noty czerwone zawarte s3 w Bazie Danych Nominalnych Sekretariatu Gene-
ralnego i dostepne policjom krajowym za posrednictwem systemu 1-24/7. Obo-
wigzuje generalna zasada, ze kazde panstwo czlonkowskie moze zwréci¢ sie
do SG Interpolu z prosba o opublikowanie noty czerwonej, ktéra po weryfika-
cji zgodnosci ze Statutem Interpolu jest dystrybuowana do wszystkich krajow

' T. Safjanski, Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udziatu Polski we wspét-
pracy miedzynarodowej w ramach Interpolu, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2016,
T.8,nr1,s.102-122.
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czlonkowskich. Ogloszenie noty czerwonej stanowi wzmocnienie poszukiwan
krajowych prowadzonych w celu zatrzymania i ekstradycji.

Nota czerwona mylnie nazywana jest miedzynarodowym listem gonczym,
gdyz sama w sobie nie stanowi dla panstw adresatéw nakazu aresztowania (jest
nim towarzyszacy nocie wniosek krajowych organéw wymiaru sprawiedliwosci
o tymczasowe aresztowanie). Wydawana jest w trybie oznajmujacym i nie ma
charakteru bezwzglednie wigzacego®. Jednakze kazde panstwo czlonkowskie
w sposob autonomiczny moze uznaé¢ poszukiwanie osoby z wykorzystaniem
noty czerwonej za przestanke wystarczajacg do tymczasowego aresztowania, co
ma najczesciej miejsce w sytuacji zwigzania umowa o ekstradycji z panistwem
whnioskujacym’s.

Procedury stosowania noty czerwonej nie s3 zsynchronizowane z postepo-
waniami azylowymi i ekstradycyjnymi poprzez anulowanie noty czerwonej
w przypadku udzielenia azylu badZz odmowy ekstradycji na terytorium ktdre-
go$ z panstw UE. Ma to na celu zapobiezenie sytuacji w ktérej uchodzca, ktéry
otrzymal w jednym z panstw czlonkowskich UE azyl i dokument podrozy, a sad
w tym kraju orzekt o niedopuszczalnosci ekstradycji do kraju pochodzenia, jest
nastepnie zatrzymywany i aresztowany w innym kraju Unii.

Omawiajac noty czerwone Interpolu lub odpowiadajace im dyfuzje nalezy
mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na globalny zasieg ich odziatywania byly one
niejednokrotnie wykorzystywany przez panstwa autorytarne jako instrument
represji wobec przeciwnikéw politycznych”. Pomimo deklarowanej neutral-
noséci Interpolu istnieje ryzyko wykorzystania przez poszczegélne panstwa
czlonkowskie not czerwonych do celéow walki z przedstawicielami opozycji
politycznej przebywajacymi za granica. Dochodzi do tego pomimo, ze krajo-
we wnioski o opublikowanie noty czerwonej sa uprzednio weryfikowane przez
SG w zakresie przestrzegania statutowego zakazu angazowania si¢ Interpolu
w dzialania o charakterze politycznym, wojskowym, religijnym lub rasowym.
Problem ten wystepuje znacznie czesciej przy dyfuzjach, ktore nie podlegaja sys-
tematycznej kontroli SG w zakresie przestrzegania statutowego zakazu angazo-
wania si¢ Interpolu w dzialania o charakterze politycznym, wojskowym, reli-
gijnym lub rasowym. Préby wykorzystania Interpolu do celéw politycznych sa

'* B. Schondorf-Haubold, The Administration of Information in International Administrati-
ve Law — The Example of Interpol, [w:] A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff, P. Dann,
A. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Authority by International Institutions, Heidelberg
2010, s. 252.

16 Zob. T. Safjanski, Prawne aspekty wykorzystania wsparcia Interpolu w poszukiwaniu 0s6b
podejrzanych w $wietle art. 605a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 154-173.

7 T. R. Bromund, D. B. Kopel, Necessary Reforms Can Keep Interpol Working in the U.S.
Interest, Backgrounder, nr 2861 z 11 XII 2013, s. 2.
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napietnowane przez spolecznos¢ miedzynarodows. Organizacje pozarzadowe
nierzadko ujawniaja opinii publicznej przyklady spraw umotywowanych poli-
tycznie, ktére przeszly przez system Interpolu, jednoczesnie tamigc podstawowe
zasady wspolpracy w jego ramach. Potrzeba dyskusji na temat reformy Inter-
polu zostala réwniez potwierdzona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, PACE) podczas sesji
w Strasburgu, ktéra odbyta si¢ w dniach 23-27 V12014 r. W konsekwencji PACE
w dniu 2 VII 2014 r. przyjelo projekt rezolucji w sprawie eliminowania naduzy¢
w korzystaniu z systemu poszukiwan Interpolu'®. Podobnie Zgromadzenie Par-
lamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w 128 punkcie
Deklaracji przyjetej podczas sesji w Baku 27 VI-2 VII 2014 r. wezwalo wszystkie
kraje cztonkowskiego do przeprowadzenia reformy Interpolu, w celu wyklucze-
nia mozliwo$¢ uzywania systemu not czerwonych dla celéw politycznych®.

W omawianym aspekcie symptomatyczny jest casus obywatela Rosji i Francji
Nikolaia Koblyakova, ktéry nie moze swobodnie poruszac¢ si¢ po terytorium UE,
poniewaz objety zostal poszukiwaniami na podstawie noty czerwonej opubliko-
wanej na wniosek Federacji Rosyjskiej. Pomimo odmowy ekstradycji w Bulgarii,
moze on by¢ aresztowany w kazdym innym panstwie UE*.

Zakonczenie

Dziatania operacyjne Interpolu w okreslonym stopniu moga wplywa¢ na
bezpieczenstwo obywateli panstw czlonkowskich UE. Po pierwsze, Interpol
umozliwia systematyczne sprawdzenia osob, pojazdéw mechanicznych oraz
dokumentéw na granicach zewnetrznych UE, co pozwala na neutralizowanie
zagrozenia przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem?®. Z drugiej strony,

'8 Dokument nr 13566 z 2 VII 2014, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-Do-
cDetails-EN.asp?fileid=21096&lang=EN (16 1 2018).

1 The Parliamentary Assembly of the OSCE, http://www.oscepa.org/publications/all-docu-
ments/annual-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-2014-baku-declaration-eng/file (1 I 2016).

2 Por. W. Madrzycki, Analiza prawna kierunkéw pozgdanych reform Interpolu w zakresie
zapobiegania naduzyciom mechanizméw red notice, Warszawa 2015, s.1, http://odfoundation.
eu/a/6113,analiza-prawna-kierunkow-pozadanych-reform-interpolu-w-zakresie-zapobiegania-
naduzyciom-mechanizmow-red-notice.

2 Zob. A. Szumski, Udzial Interpolu w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, ,Policja”
2012, Nr 2; T. Safjanski, Rola Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol) w zwal-
czaniu zagrozer transgranicznych zwigzanych z handlem ludzmi, [w:] (red.) T. Safjanski, P. La-
buz, I. Malinowska, M. Michalski, Handel ludZmi. Przestrze#i prawnokarna i kryminalistyczno-
-kryminologiczna, Difin SA, Warszawa 2017, s. 332-339; T. Safjanski, Mozliwosci wykorzystania
wsparcia operacyjnego Interpolu w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym w regionach
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dzialania Interpolu zwigzane z poszukiwanie oséb podejrzanych niosa w nie-
ktérych przypadkach ryzyko naruszenia praw odzwierciedlonych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej**.

Niezaleznie od powyzszego ochrona UE przed zagrozeniem, ktére stanowia
przestepczo$¢ miedzynarodowa oraz terroryzm, wymaga dalszego rozwijania
wspolpracy na platformie Interpolu w zakresie wymiany informacji oraz po-
szukiwania 0s6b podejrzanych. Wzrost zagrozen zwiazanych z przestepczoscia
transgraniczna i terroryzmem mi¢dzynarodowym moze wymusi¢ na panstwach
czlonkowskich organizacji ewentualne wyposazenie jej w dodatkowe kompeten-
cje w tych obszarach. Jednakze ze wzgledu na czesto bardzo delikatny aspekt
stosunkow wielostronnych, nie nalezy oczekiwa¢ zasadniczych zmian w trady-
cyjnym zakresie wspdtpracy policyjnej w ramach Interpolu.

Wydaje sig, ze nalezy stawiac nacisk na rozbudowe istniejacych baz danych
oraz umozliwienie bezposredniego dostepu jednostkom liniowym stuzb policyj-
nych panstw cztonkowskich do jak najwiekszej ilosci zasobow informacyjnych
SG. Zagrozenie dzialalno$cig tzw. zagranicznych bojownikéw w Syrii i Iraku?®,

dotknietych lokalnymi konfliktami zbrojnymi, [w:] (red.) W. Zubrzycki, Od konfliktow lokalnych
po globalny terroryzm, Wydawnictwo Uczelniane WSIiE TWP, Olsztyn 2017, s. 309-320.

22 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (ang. Charter of Fundamental Rights of the
European Union, fr. Charte des droits fondamentaux de I’'Union Européenne) - zbiér fundamen-
talnych praw cztowieka i obowigzkéw obywatelskich uchwalony i podpisany w dniu 7 XII 2000 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organéw UE: Parlamentu, Rady
UE oraz Komisji, powtornie, z pewnymi poprawkami, podpisany przez przewodniczacych tych
organdw podczas szczytu w Lizbonie 12 XII 2007 r. Moc wigzaca dokumentu zostala mu nadana
przez Traktat z Lizbony podpisany 13 XII 2007 r., ktéry wszedl w zycie 1 XII 2009 r.

» Szacuje sig, ze ok. 15 tys. zagranicznych bojownikéw przylaczylo sie do organizacji ter-
rorystycznych na terenie Syrii i Iraku, gléwnie tzw. Panstwa Islamskiego i Dzabhat an-Nusra
(Front Obrony Ludnosci Lewantu). Wsréd nich najliczniejsze grupy stanowia ochotnicy z krajow
Bliskiego Wschodu, tj. Tunezji (ok. 3000), Arabii Saudyjskiej (2500), Jordanii (2000), Maroka
(1500), Libanu (1000) i Libii (500). Wedlug szacunkéw UE ok. 3 tys. z zagranicznych bojownikow
to Europejczycy, gléwnie Francuzi, Brytyjczycy, Niemcy i Belgowie. Powyzsze szacunkowe dane
ilo$ciowe obejmujg zaréwno bojownikéw, ktdrzy obecnie walczg w Syrii lub Iraku, jak i pole-
glych oraz ochotnikéw, ktdrzy juz wrécili do krajéw macierzystych. Niedostepne sa dane nt. ob-
cokrajowcow, gléwnie szyitéw irackich, iranskich i libanskich, ale takze np. afganskich, walcza-
cych po stronie wojsk prezydenta Assada i skutecznie wspierajacych regularne oddzialy syryjskie
w wojnie domowej w tym kraju. Mozna jednak zatozy¢, ze ze wzgledu na udzial w tym konflikcie
zbrojnym setek czlonkéw libaniskiego Hezbollahu, szyickich milicji irackich oraz personelu Kor-
pusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej z Iranu, ich liczebno$¢ siega ok. 10 tys. Skala mobilizacji
zagranicznych bojownikéw na potrzeby stron walczacych w konflikcie w Syrii juz przewyzsza te
z czasOw interwencji radzieckiej w Afganistanie, kiedy to sily afganskich mudzahedinéw zasilito
nawet do 20 tys. ochotnikéw spoza tego kraju. Czes¢ z nich przylaczyta sie pézniej do Al-Kaidy,
organizujacej sie w kontrolowanym przez talibéw Afganistanie. Inni udali si¢ na rézne fronty
dzihadu (np. do ogarnietej wojna domowa Bosni) lub przylaczali sie do juz funkcjonujacych or-
ganizacji dzihadystycznych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie (np. w Algierii, Egipcie,
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moze by¢ impulsem do rozwijanie zasobéw informacyjnych Interpolu, w tym
tworzenie nowych baz danych.

Z calg pewnoscia Interpol nigdy nie stanie si¢ instytucja, ktorej przedstawi-
ciele byliby wtadni prowadzi¢ samodzielnie czynnosci poszukiwawcze za osoba-
mi podejrzanymi. Interpol nigdy nie otrzyma uprawnien procesowych, takich
jak np.: prawo do zatrzymywania czy dokonywania przeszukan miejsc. Nie
zmienia to faktu, Ze pozostanie warto$ciowa organizacja policyjng w zakresie
koordynacyjnym i informacyjnym?..
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Summary

The impact of Interpol’s operational activities on security of citizens
of EU Member States

The article discusses the influence of Interpol’s activities on security of citizens of EU
Member States. Interpol’s competence covers coordination of international police
cooperation, mainly as far as criminal intelligence issues and police searches of
suspects are concerned. The information and intelligence are collected, processed
and exchanged in order to support the development of international cooperation in
the fight against cross-border crime. The competency despite not arise directly from
the Statute of Interpol, forms elements affecting the internal security of the Member
States of the organization. The issue concerning the impact of Interpol’s operational
activities on security of citizens of EU Member States is extremely complex because
of specific legal status of the Organisation.

Libii, Maroku, Arabii Saudyjskiej i Tunezji). Niektorzy z nich podjeli dziatalno$¢ terrorystyczna
w Europie Zachodniej; Zob. szerz. K. Rekawek, Zagraniczni bojownicy w Syrii i Iraku: skala pro-
blemu i zagrozenie dla Europy, ,Biuletyn PISM” 2014, Nr 110 (1222), 7 X 2014.

2 Zob. T. Safjaniski, Prospects for the Development of the International Criminal Police Orga-
nisation Interpol, “Internal Security” 2015, July-December 2015, Volume 7, Issue 2.



