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Stowo wstepne

Niniejszy tom poswiecony jest tzw. okresom przejsciowym w historii panstwa i prawa.
Sa to czasy szczegodlne, poniewaz wystepuja w periodach trudnych, przetomowych dla
narodu, kiedy konczy si¢ ancien régime, a powstaja nowe struktury panstwowe czy
rozstrzygniecia prawne majace zazwyczaj charakter tymczasowy, funkcjonujgce az
do wypracowania ostatecznych rozwigzan ustrojowych czy ustawodawczych. Dlatego
cechg charakterystyczng takiego fragmentu dziejow jest jego krotkotrwatoscé.

Monografia powstata na kanwie X XII Konferencji historykéw panstwa i prawa, kto-
ra poswigcona byta okresom przejSciowym, a odbywata si¢ w Polanicy-Zdroju od 27 do
29 wrzesnia 2018 r. Przedstawiciele krajowych o$rodkow historycznoprawnych dysku-
towali tam o ustroju i prawie w takich periodach w historii Polski i Europy. Jednak tom
nie jest prostym zbiorem referatow wygtoszonych na konferencji, a rozdziaty, opubli-
kowane przez autordw, stanowia rezultat pogtebionej refleksji nad problemami poru-
szonymi w wystgpieniach oraz wnioskami, wynikajacymi z oficjalnych i kuluarowych
dyskusji i rozmoéw. Kolejnym powodem wydania niniejszej ksigzki byta rocznica 100-
lecia odzyskania niepodlegtosci przez Rzeczpospolita. Byt to czas modelowy dla zro-
zumienia zlozonos$ci okresow przejsciowych, bo wiasnie Odrodzona musiala zmierzy¢
si¢ z mnogoscia systemow prawnych, administracyjnych, skarbowych itp. oraz dopro-
wadzi¢ do stworzenia nowego ustroju panstwowego i skodyfikowania prawa.

Rozdziaty monografii zostaty utozone w porzadku chronologicznym. Dwie pierw-
sze czesci poswigcone sg czasom sredniowiecza. Kolejne trzy rozdziaty traktujg o cza-
sach nowozytnych i XIX wieku. Najliczniejszg grupe stanowig publikacje o 11 Rze-
czypospolitej, w tomie pomieszczono az 6 rozdzialdéw poswieconych tej tematyce.
Ostatnia czg$¢ poswiecona jest pierwszym latom Polski Ludowej. Podsumowujac,
na dwanas$cie rozdzialow trzy poswigcone sg historii powszechnej, a dziewig¢ dzie-
jom panstwa polskiego.

Tom rozpoczyna opracowanie Aleksandry Szymanskiej poswigcone jednemu z uczo-
nych boloniskich, Accursiusowi, ktory w XIII w. podjat si¢ podsumowania dziatalno-
$ci catej szkoty glosatorow w postaci stworzenia aparatu do wszystkich czesci Cor-
pus luris Civilis, ktory przeszed?t do historii prawa pod nazwg Glossa magna. Autorka
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stwierdza w tekscie, ze nazwa ta podkresla nie tylko rozmiary tego przedsigwzigcia,
ale takze znaczenie, jakie zyskato w nauce i praktyce prawa. Przez nastepne stule-
cia teksty kompilacji justynianskiej byty czytane tacznie ze stanowigca niemal inte-
gralna jej cze$¢ Glossg, ktora stata si¢ autorytatywnym do niej komentarzem. Byta
ona powszechnie wykorzystywana zar6wno w dydaktyce i nauce, jak i w sadownic-
twie, nieodlgcznie towarzyszac prawnikom na réznych etapach zycia.

Kolejny rozdziat autorstwa Tomasza Kruszewskiego traktuje o kontrowersjach
dotyczacych istnienia ksigstwa stawiensko-stupskiego. Autor dokonuje analizy do-
kumentow sredniowiecznych, ktore maja dowodzié¢, ze powotana do zycia w 1854 r.
na Pomorzu Srodkowym przez Ludwika Quandta jednostka polityczna tak napraw-
de nigdy nie istniala.

Zbigniew Naworski w swoim tek$cie postanowil odpowiedzie¢ na pytanie, czy
unifikacja Prus Krélewskich, przylaczonych do Krolestwa Polskiego po Il pokoju
torunskim, nastapita rewolucyjne czy ewolucyjnie. Autor konstatowat, ze trudno tu
mowic o rewolucji, bo musiataby ona trwa¢ ponad trzy dekady. Z drugiej strony, prze-
obrazenia, ktore opisal, wprowadzone w Prusach Krolewskich w tym okresie byly
tak gtebokie, ze zmienily dostownie wszystko, nie tylko ustréj, sadownictwo i pra-
wo, ale takze, a moze przede wszystkim, stosunki spoleczne i ekonomiczne.

Rozdziat autorstwa Mateusza Szymury poswiecony jest brytyjskiej ustawie Pro-
scription Act z 1746 r. Bylta ona reakcja na ostatnie powstanie jakobitow — zwolen-
nikow zdetronizowanej w 1688 r. szkockiej dynastii Stuartow. Akt ten zmierzat do
pozbawienia Stuartow zaplecza ludzkiego dla kolejnych dziatan zbrojnych, uderzat
w strukture klanowa, bedaca waznym elementem szkockiego spoteczenstwa, szcze-
g6lnie w pétnocnej czegscei kraju.

Kolejna cz¢$§¢ monografii autorstwa Andrzeja Gacy ukazuje powstania zbrojne
i konflikty militarne we Wtoszech, ktore za cel stawialy sobie zjednoczenie tego
panstwa. Walki te doprowadzity do powrotu panstwa wloskiego na mapy $wiata
jako samodzielnego bytu. Autor konstatowat, ze mieszkancy Poltwyspu Apeninskie-
go wzniecili na przestrzeni blisko piecdziesieciu lat szereg powstan zbrojnych oraz
wzieli udziat w wielu konfliktach militarnych, co stanowito bez watpienia najbar-
dziej znaczacy i brzemienny w skutki okres przejsciowy w ich dziejach.

Marian J. Ptak, autor nastgpnego tekstu, przedstawit przejsciowe osrodki i organy
wtadzy na ziemiach polskich zaboru austriackiego. To wta$nie na terenie tego zaboru,
pod wptywem klegsk militarnych wojsk panstw centralnych, doszto do powstania no-
wych organizacji politycznych wyrazajacych interesy poszczegdlnych narodow wcho-
dzacych w sktad monarchii austro-wegierskiej. Jak pisat autor, nazywano je komiteta-

mi, komisjami, ale najczgséciej radami narodowymi. Kierowniczg role odgrywali w nich
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postowie parlamentarni, reprezentujacy takze rdézne stronnictwa czy partie politycz-
ne. Takie organy tworzyli Czesi, Wegrzy, Stowacy czy wspdlnie Stowency, Chorwa-
ciiSerbowie. Jednak szczegolng aktywno$¢ w tworzeniu takich organow przejawiali
Polacy zamieszkujacy w granicach Austro-Wegier. Autor w tekscie podkreslit, ze ak-
tywno$¢ ta ,,zastuguje na uwage przede wszystkim z powodu jej fragmentarycznego
i nazbyt schematycznego uwzgledniania w nieomal wszystkich dotychczasowych syn-
tezach historii Polski, co powoduje pomijanie albo marginalizowanie jednych osrod-
kéw 1 organdw nowopowstajacych wladz oraz gloryfikowanie innych”.

Rozdziat autorstwa Pawla Wiazka to jurydyczna analiza pierwszej ordynacji wy-
borczej 11 Rzeczypospolitej, czyli dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawo-
dawczego z 28 listopada 1918 r. Autor podkreslat doniostos¢ tego aktu prawnego, po-
niewaz dat on podwaliny do powotania konstytuanty, czyli Sejmu Ustawodawczego
majacego uchwali¢ ustawe zasadniczg odrodzonego panstwa — prawnego fundamen-
tu wspotczesnego panstwa naszego kregu kulturowo-cywilizacyjnego.

Kolejna cz¢s¢ monografii, piora Lukasza Baszaka, ukazuje problematyke supre-
macji wladzy ustawodawczej w panstwie polskim na mocy uchwaty Sejmu Ustawo-
dawczego z dnia 20 lutego 1919 r. ,,0 powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa”, zwanej Matg konstytucja. Autor analizu-
je jej zapisy, podkreslajac, ze charakteryzowata si¢ ona odrzuceniem zasady podzia-
hi wladzy, gdzie pelnig¢ wiadzy przypisat sobie Sejm, ktory oprécz wtadzy ustawo-
dawczej posiadal naczelne kierownictwo w dziedzinie egzekutywy. Z tekstu wynika
rowniez, ze podstawowe rozwigzania Matej konstytucji wywarty znaczacy wplyw
na zasady ustrojowe konstytucji z 17 marca 1921 r.

Rozdzial autorstwa Jozefa Koredczuka poswiecony zostat pozaborowym kodyfika-
cjom prawa karnego materialnego w Polsce do czaséw uchwalenia Kodeksu karnego
w dniu 11 lipca 1932 r. Autor stusznie zauwaza, ze okres przejSciowy obowigzywania
dawnego pozaborowego prawa karnego trwat 14 lat, a obowigzywanie Kodeksu karnego
jedynie 7 lat. Proby stworzenia prawa karnego migdzydzielnicowego nie powiodty sig,
dlatego przyjeto zasade dostosowania do nowych warunkéw obowiagzujacych pozabo-
rowych kodeksow karnych. Nastepowato to w drodze ich nowelizacji. Najwiccej razy —
15, byl nowelizowany kodeks rosyjski, kodeks karny austriacki — 6 razy, a kodeks nie-
miecki tylko jeden raz. Autor kolejno poddat analizie powyzsze nowelizacje.

Tematyka 11 Rzeczypospolitej kontynuowana jest w rozdziale autorstwa Leonarda
Gornickiego poswieconym prawu prywatnemu mi¢dzydzielnicowemu z 1926 r. Autor
zauwazyt, ze istnienie takich rozwazan bylo charakterystyczne dla panstw powstatych
po I wojnie swiatowej lub takich, ktorym rozszerzono terytorium. Nalezaty do nich Pol-
ska, Czechostowacja, Rumunia, Litwa, Francja, Wlochy, a przede wszystkim Jugosta-
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wia. Autor stusznie konstatowat, ze ,,ustawodawca polski stworzyt wzorowe rozwigzanie
w zakresie uregulowania prawa prywatnego miedzydzielnicowego. Przyjat on koncepcje
zamieszczenia tych kwestii w odrgbnej ustawie, dla ktorej paradygmat stanowito prawo
prywatne miedzynarodowe, odrzucajgc tym samym dawniejszg metod¢ fragmentarycz-
nego rozstrzygania konfliktow praw miedzydzielnicowych, w ustawach odnoszacych si¢
do prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, ktorymi byty zazwyczaj kodeksy cywilne.
Wprowadzit w zycie kodyfikacj¢ nowoczesna, opartg na najlepszych osiagni¢ciach na-
uki polskiej i zagranicznej i na konwencjach miedzynarodowych”.

Marek Podkowski jest autorem tekstu dotyczacego likwidacji obszaréw dwor-
skich w wojewddztwie poznanskim w latach 1933-1939. Problematyke te rozstrzy-
gneta ustawa o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z 23 marca
1933 r., ktora zniosta istniejgce do tego czasu w wojewddztwie poznanskim gminy
jednostkowe i obszary dworskie, a w ich miejsce wprowadzita jako najnizsza jed-
nostke administracyjng gminy zbiorowe. Zniesienie obszaréw dworskich odbyto sie
poprzez ich przytaczenie do nowo powstatych gmin wiejskich. Nastapito to w opar-
ciu o rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, ktore zaktadaty ich likwida-
cje od 1 sierpnia 1934 r. Autor ukazal rowniez dziatania tzw. komisji likwidacyjnych,
ktore miaty zajaé si¢ uregulowaniem spraw majatkowych miedzy dotychczasowymi
obszarami dworskimi a nowo utworzonymi gminami.

Tom wienczy rozdziat autorstwa Andrzeja Paska dotyczacy zmian w Kodeksie
postgpowania karnego z 1928 r., jakie wprowadzili komunisci po przejeciu wladzy
w 1944 r. W tekscie autor przedstawit kolejne nowele w procedurze karnej dostoso-
wujace ja do nowej rzeczywistosci politycznej na terenie naszego panstwa. Ostatecz-
nie nowelizacje kodeksu postepowania karnego z lat 1949-1950 stworzyty w istocie
nowa procedure karng w porownaniu ze stanem prawnym uksztaltowanym w okre-
sie miedzywojennym. Recypowaly one takze rozwigzania proceduralne zastosowane
uprzednio w dekretach z zakresu prawa karnego uchwalanych w latach 1944-1946.

Redaktor monografii wyraza nadzieje¢, ze oddana do rak Czytelnika ksigzka przy-
czyni si¢ do lepszego zrozumienia problematyki okresow przejsciowych w dziejach
panstwa, prawa i spoleczenstwa. Czasow, kiedy $cieraly si¢ r6zne poglady na ich
strukture, kiedy nalezato zdecydowac, jak budowaé organy wtadzy oraz czy podej-
mowac¢ nowe wyzwania legislacyjne. Szczegdlnie byto to widoczne w Polsce miedzy-
wojennej, w czasie istnienia ktorej elity polityczne i intelektualne musiaty poradzic¢
sobie z jarzmem 123-letniego okresu rozbiorow. To wzorce z tamtych lat wykorzy-
stywane byty do przygotowywania demokratycznych zmian po przejeciu wladzy
przez oboz opozycji w 1989 r.

Jacek Przygodzki
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Niniejszy tom poswiecony jest tzw. okresom przejsciowym w historii
panstwa i prawa. Sg to czasy szczegdlne, poniewaz wystepuja w periodach
trudnych, przetomowych dla narodu, kiedy konczy sie ancien régime,
a powstajg nowe struktury panstwowe czy rozstrzygniecia prawne maja-
ce zazwyczaj charakter tymczasowy, funkcjonujace az do wypracowania
ostatecznych rozwigzan ustrojowych czy ustawodawczych. Dlatego cecha
charakterystyczng takiego fragmentu dziejow jest jego krétkotrwatosc.

[...]

Redaktor monografii wyraza nadzieje, ze oddana do rgk Czytelni-
ka ksigzka przyczyni sie do lepszego zrozumienia problematyki okreséw
przejsciowych w dziejach panstwa, prawa i spofeczenstwa. Czasoéw, kie-
dy Scieraty sie rézne poglady na ich strukture, kiedy nalezato zdecydo-
wa¢, jak budowaé organy witadzy oraz czy podejmowac nowe wyzwania
legislacyjne. Szczegdlnie byto to widoczne w Polsce miedzywojennej,
w czasie istnienia ktdrej elity polityczne i intelektualne musiaty poradzic¢
sobie z jarzmem 123-letniego okresu rozbioréw. To wzorce z tamtych lat
wykorzystywane byty do przygotowywania demokratycznych zmian po
przejeciu wtadzy przez obdz opozycji w 1989 r.
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