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Wstep

Szkolnictwo wyzsze jest jednym z gtownych narzedzi ksztattowania polityki
spotecznej 1 gospodarczej Polski. Edukacja i nauka nalezg do najwazniejszych
zadan panstwa, umozliwiajacych dynamiczny i trwaly wzrost gospodarczy kaz-
dego kraju. Gospodarka oparta na wiedzy' wymaga takiego ,,rodzaju” kapitahu
ludzkiego, kapitatu tworczego, dysponujacego umiejetnosciami swobodnego
i elastycznego wykorzystania dostgpnych zasoboéw informacyjnych, ktéry skiero-
walby swoje dzialania na zwigkszenie efektywnosci zasobéw materialnych i zwia-
zanej z tym poprawy pozycji konkurencyjnosci. Za proces ksztatcenia wykwali-
fikowanej, kompetentnej kadry, ktéra dysponuje umiej¢tnosciami zastosowania
najnowszych osiagni¢¢ technologicznych i ma zdolnosci tworczego myslenia,
odpowiedzialne sg wyzsze szkoty. Tworzenie wiedzy i ksztatcenie wedlug najno-
woczesniejszych standarddw staje si¢ przeciez podstawowym narzgdziem zrozu-
mienia przez kazde spoteczenstwo ciagle si¢ zmieniajacej rzeczywisto$ci?.
Panstwowe szkolnictwo wyzsze tworzy w zasadzie niewielki z punktu widze-
nia generowanych strumieni dochodéw i wydatkow, lecz wyjatkowo wazny dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju, segment sektora publicznego. Zwia-
zek migdzy naktadami na szkolnictwo wyzsze a efektywnoscia gospodarki
jest trudny do skwantyfikowania, co wigcej, ujawnia si¢ zawsze z dos¢ duzym
opoznieniem. Nie ma jednak watpliwosci, ze wszelkie srodki finansowe prze-

' D. Hendzel, Szkota wyzsza jako organizacja oparta na wiedzy, [w:] Uczelnia oparta na wie-
dzy, Organizacja procesu dydaktycznego oraz zarzqdzanie wiedzq w ekonomicznym szkolnictwie
wyzszym, pod red. T. Golgbiowskiego, M. Dabrowskiego, B. Mierzejewskiej, Fundacja Promocji
i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych, Warszawa 2005, s. 138—139.

2 S. Dubisz, Uniwersytet XXI wieku — refleksje przedmilenijne, Przeglad Humanistyczny 2001,
nr 5, s. 25-33.
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Tabela 1. Wydatki na szkolnictwo wyz-
sze w krajach Europy Zachodniej w %
PKB na przyktadzie 1995 i 2001 r.

Kraj Rok 1995 | Rok 2001
Szwecja 1,7 1,7
Dania 1,3 1,8
Irlandia 1,3 1,3
Hiszpania 1,1 1,2
Holandia 1,3 1,3
Francja 1,2 1,1

Zr6dto: Opracowanie wiasne na pod-
stawie Szkoly wyzsze i ich finanse w latach
1998-2003, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 1999 (2005).

znaczone na jego funkcjonowanie i roz-
woj stanowia znakomita inwestycje w przy-
sztose.

Syntetyczna ocena sytuacji w szkolnic-
twie wyzszym w krajach UE wskazuje z jed-
nej strony na ciagta koniecznos¢ inwestowa-
nia w rozwo6j zasobdw ludzkich (zaréwno
wydatkéw publicznych na edukacje, jak i ze
zrédet prywatnych), z drugiej za$ na nieefek-
tywne zarzadzanie posiadanymi zasobami.
Naktady ponoszone na szkolnictwo wyzsze
oraz nauk¢ przez wybrane panstwa UE jako
procent produktu krajowego brutto przedsta-
wia tab. 1.

Udziat wydatkéw na szkolnictwo wyzsze
w PKB w Polsce dopiero w 2004 r. osiagnat

,historyczng” granice 1% PKB, natomiast w latach 1991-2005 byt znacznie poni-
zej 1,0, co przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1991-2005

Wydatki budzetu panstwa . , .
Lata ore}:;i jedl_lolslik saior;qdu Udziat Wf?gw(%bhmwh Wskaznik inflacji (%)
terytorialnego (mln zt)
1991 665,0 0,82 70,3
1992 1011,0 0,88 43,0
1993 1269,6 0,82 32,2
1994 1626,4 0,78 353
1995 2174,7 0,75 27,8
1996 3002.4 0,83 19,9
1997 37522 0,80 14,9
1998 42723 0,77 11,8
1999 5070,5 0,82 7,3
2000 5326,7 0,78 10,1
2001 6370,7 0,89 5,5
2002 6829.6 0,88 1,9
2003 7049,2 0,87 0,8
2004 8822,3 1,00 3,5
2005 9676,5 1,00 2,1

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse w latach 2000-2005, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2005.
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1 63 Problem dyscypliny finanséw publicznych

Szybki rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce spowodowat w ostatnich latach
wzrost zapotrzebowania na ksztatcenie w szkotach wyzszych. Mozna powiedziec,
ze przyrost liczby studiujacych w szkotach wyzszych, a wigc wzrost popytu na
ustugi edukacyjne byt niewspdtmiernie wysoki w porownaniu z ksztattowaniem
si¢ podazy tych ustug na rynku, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ przyrost kadry
nauczycieli akademickich uczestniczacych w procesie dydaktycznym. W ostatnich
pigtnastu latach wspotczynniki solaryzacji w szkolnictwie wyzszym wzrosty
w Polsce kilkukrotnie. W Unii Europejskiej przyrost ten nalezy do najwigk-
szych.

Tabela 3. Wspolczynniki solaryzacji (brutto i netto) w szkolnictwie wyzszym w Polsce

Wspdtezynniki |} 55,1991 |1995/1996|2000/2001 |2001/2002| 2002/2003 | 2003/2004| 2004/2005
solaryzacji
Brutto 12,9 2.3 40,7 43,6 45,6 46,4 478
Netto 9.8 17.2 30,6 32,7 345 353 36,8

Zrédto: Szkoly wyzsze i ich finanse w latach 2000-2004, Zaktad Wydawnictw Statystycz-
nych GUS.

Analizujac zmiany prawno-finansowe w zakresie funkcjonowania panstwo-
wego szkolnictwa wyzszego, zauwaza sig, ze przez kolejne lata kroczyto ono dro-
ga reform, niestety reform tylko o charakterze ewolucyjnym, przyrostowym, a nie
systemowym. Obecne problemy finansowe panstwowego szkolnictwa wyzszego
zostaty spowodowane brakiem zmian systemowych, w tym glownie skutecznego
systemu finansowania. Nie zostat opracowany 1 wdrozony model zarzadzania in-
stytucja akademickq w warunkach rynkowych, sprzyjajacy efektywnosci dziatan
i dobrej jakosci ustug uczelni.

Aby sprosta¢ wymaganiom otoczenia, uczelnia wyzsza powinna mie¢ cechy
organizacji otwartej, elastycznej, opartej na wiedzy>. Konieczne staje si¢ wiec
dokonanie na grunt akademicki transferu nowoczesnych metod zarzadzania, w tym
metod zarzadzania srodkiem publicznym, przyczyniajacych si¢ do poprawy efek-
tywnosci finansowej uczelni wyzszej. Niemniej dzialania te powinny by¢ przepro-
wadzone z duza odpowiedzialno$cia i ze szczegolng ostroznoscia, aby nie zatracié
specyfiki tej instytucji.

Niniejszy artykut ma na celu zasygnalizowanie istoty problemu ustawowe;j
odpowiedzialnosci za generowanie i wydatkowanie $rodka publicznego w pan-
stwowej szkole wyzszej, pomijanego w piSmiennictwie z tego zakresu. Podkreslo-
no istote dyscypliny finanséw publicznych jako prawnego narze¢dzia dyscyplinu-
jacego obrdt srodkiem publicznym w panstwowej szkole wyzszej.

3 D. Hendzel, op. cit., s. 138-139.
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Podstawy prawne dziatania
panstwowych uczelni wyzszych.
Zasady polityki finansowej uczelni

Panstwowe uczelnie wyzsze dziataja na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym®. Zgodnie z art.12 tej ustawy maja one osobowo$é prawna. Sg ,,szcze-
g6lng forma zaktadow administracyjnych jako jednostki organizacyjne powotane
do s$wiadczenia ustug niematerialnych na podstawie nawigzanego z uzytko-
whnikiem stosunku administracyjnego”>. Naczelnym celem uczelni jest $wiadcze-
nie ustug o charakterze edukacyjnym oraz badan naukowych i wdrazanie ich
efektow.

Glownymi zrodtami finansowania uczelni wyzszych sa srodki pochodzace
z funduszy publicznych, gtownie z budzetu panstwa, ale tez z budzetow samorza-
dowych lub ich zwiazkow. Kolejnymi Zrédtami pozyskiwania tych srodkéw moga
by¢ wpltywy z odptatnej dziatalnosci badawczej (np. diagnostycznej, leczniczej,
artystycznej, sportowej, doswiadczalnej) oraz z optat licencyjnych, z oplat za za-
jecia dydaktyczne oraz z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem
ze statut uczelni przewiduje prowadzenie takiej dziatalnosci. Przedstawiono to na
rys. 1.

Na kierownictwie uczelni cigzy odpowiedzialnos$¢ za opracowanie i wdroze-
nie wlasciwej polityki finansowej zorientowanej na zapewnienie ciagtosci konty-
nuowania dziatalno$ci uczelni w przysztosci oraz na jej rozwoj.

O prawidlowosci polityki finansowej uczelni decyduja okreslone w Prawie
o szkolnictwie wyzszym procedury w zakresie:

— tworzenia i realizowania planu rzeczowo-finansowego,

— odpowiedzialnos$ci oséb, ktére dysponuja uprawnieniami w zakresie podej-
mowania decyzji finansowych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje nadzor nad zgodnoscia
dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem, a takze nad prawidtowoscia wydat-
kowania srodkéw publicznych. Moze tez dokonywacé kontroli dziatalnosci uczelni.
Kontrola obejmuje badanie zgodnosci dziatania organow uczelni z przepisami pra-
wa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, takze prawidtowoscia wydatkowa-
nia $rodkow publicznych.

Ustawa o finansach publicznych okresla ogolne zasady gospodarki finansowej
podmiotow sektora finanséw publicznych, w tym panstwowej uczelni wyzszej.
Samodzielna gospodarka finansowa uczelni jest prowadzona na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, ustalonego przez senat. Roczny plan rzeczowo-finansowy
nalezy do najwazniejszych narzedzi kierowania publiczng uczelnig wyzsza. Obo-
wiazek jego sporzadzenia wynika z art. 33 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365).
3 1. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 159.
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Rys. 1. System finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Morawski, System finansowania szkolnictwa wyzszego
a efektywnos¢ funkcjonowania zachodnioeuropejskich instytucji akademickich, [w:] Efektywnos¢ funkcjo-
nowania zachodnioeuropejskich instytucji akademickich, pod red. R. Morawskiego, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 1999, s. 67.

art. 100 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz z Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdélowych zasad gospodar-
ki finansowej uczelni publicznych. Ustawodawstwo to nakazuje jednostkom bg-
dacym panstwowymi osobami prawnymi, nalezacymi do sektora finansow
publicznych, sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego zgodnie z przepisami sta-
nowiacymi podstawg ich tworzenia oraz przekazanie w terminie 14 dni, od dnia
zatwierdzenia badz uchwalenia, Ministrowi Finansow.

Plan rzeczowo-finansowy stanowi gldwna podstawe polityki finansowej szko-
ty wyzszej na dany rok i okresla podstawowe ramy dziatan organéw jednoosobo-
wych (gtownie rektora) oraz wszystkich jednostek naukowo-dydaktycznych i ad-
ministracji uczelni®. Gtéwne zasady gospodarki finansowej panstwowej uczelni
Wyzszej sa nastgpujace:

6 Szerzej: J.Woznicki, Dyscyplina finansowa w publicznej szkole wyzszej, [w:] Model zarzqdza-
nia publicznq instytucjq akademickq, pod. red. J. Woznickiego, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 1999, s. 97-107.
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— opracowany plan rzeczowo-finansowym jest realny, czyli wykazuje prawi-
dtowos¢ w okreslaniu celow i przystosowywaniu ich do istniejacych, a takze prze-
widywanych warunkow realizacji;

— wydatki budzetowe ujete w planie stanowia nieprzekraczalny limit, moga
ulec zmianie jedynie wtedy, jezeli zrealizowano przychody wyzsze niz prognozo-
wane lub gdy zmiana wysokosci wydatku nie spowoduje koniecznosci zwigksze-
nia dotacji z budzetu oraz nie zmniejszy wielkosci planowanych zyskow czy pla-
nowanego stanu srodkéw na koniec roku budzetowego;

— wydatki budzetowe dokonywane sa w: sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow; w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosciach i terminach wy-
nikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zasady gospodarki finansowej panstwowych szkot wyzszych zostaly wigce tak
okreslone, aby gwarantowaty”:

— pewna elastyczno$¢ w zakresie wykorzystania srodkdw publicznych;

— umozliwiaty pokrywanie kosztéw dziatalnosci uczelni takze w trybie samo-
finansowania z odptatnie wykonywanej dzialalnosci dydaktycznej, badawczej
1 wydzielonej dziatalnosci gospodarcze;.

Organem, ktory zostat uprawniony do dysponowania srodkiem publicznym
w panstwowej uczelni wyzszej, jest rektor. Podejmuje on decyzje we wszystkich
sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawg lub
statut, w szczegolnosci:

— podejmuje decyzje dotyczace mienia i gospodarki uczelni;

— tworzy, przeksztatca i znosi jednostki organizacyjne wskazane przez statut;

— sprawuje nadzor nad dzialalno$cia dydaktyczng i badawcza uczelni;

— sprawuje nadzdr nad administracja i gospodarka uczelni;

—dba o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie
uczelni;

— okresla zakres obowiazkdéw prorektorow.

Szczegblna rola w procesie ksztaltowania rzetelnej polityki finansowe;j
(zwlaszcza w zakresie kontroli nad realizacja planu rzeczowo-finansowego) przy-
pada w panstwowej szkole wyzszej kwestorowi, zastgpcy kanclerza. Rektor po-
wierza mu obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

— prowadzenia rachunkowosci uczelni, w tym przedstawiania sytuacji finan-
sowej uczelni;

— wykonywania dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi — kontrasygnata finansowa;

— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finan-
sowych z planem finansowym;

7C. Kosikowski, K.Sawicka, J. Stankiewicz, System funduszy celowych i niektérych innych
Jednostek sektora finansow publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red. C. Ko-
sikowskiego, E. Ruskowskiego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 440.
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— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow do-
tyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W celu realizacji swoich zadan kwestorowi przystuguje prawo:

— zadania od kierownikow innych komorek organizacyjnych uczelni udziela-
nia w formie ustnej lub pisemnej niezbgdnych informacji i wyjasnien, a takze
udostepnienia do wgladu dokumentow i1 wyliczen bedacych zrodtem tych infor-
macji i wyjasnien;

— wnioskowania do rektora o okreslenie trybu, wedtug ktorego maja by¢ wy-
konywane przez inne komorki organizacyjne uczelni prace niezb¢dne do zapew-
nienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji
kosztow i sprawozdawczosci finansowe;.

Taki zakres kompetencji daje kwestorowi mozliwos¢ kontroli i nadzoru w za-
kresie wydatkowania srodkéw budzetowych w panstwowej uczelni wyzszej.

Dyscyplina finanséw publicznych
w panstwowej szkole wyzszej

Ustawa o finansach publicznych nie zawiera definicji pojecia dyscypliny finansow
publicznych. ,,Pod wzgledem przedmiotowym w pojeciu dyscypliny budzetowe;j
tkwia tylko te wymogi, ktorych nieprzestrzeganie jest przez ustawodawce trakto-
wane jako popetienie czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®. | Dyscypling finanséw publicznych” nalezy traktowa¢ jako rygo-
rystyczne stosowanie przepisow prawnych okreslajacych zasady i tryb dokony-
wania wydatkow, a takze pobierania dochodéw budzetowych.

W panstwowej uczelni wyzszej naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych jest ztamanie norm prawnych tworzacych procedur¢ w zakresie rozdziatu
srodka publicznego. Procedura taka stanowi swoisty gwarant oszczgdnosci i go-
spodarnosci w procesie dokonywanie wydatkéw §rodkow publicznych.

Podstawowe zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych reguluje obowiazujaca od 1 lipca 2005 r. Ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Ustawa ta przedstawia w art. od
5 do 18 listg czyndw, ktorych popetnienie stanowi naruszeniem dyscypliny finan-
sow publicznych. W panstwowych uczelniach wyzszych naruszenie wystgpuje
w nastepujacych obszarach prawno-ekonomicznych:

1) obszar naleznych kwot uczelni:

— nieustalenie lub ustalenie w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlo-
wego obliczenia,

8 C. Kosikowski, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnosé za jej naruszenie,
[w:] Finanse publiczne..., s. 788—789.

9 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 114).
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— niepobranie lub niedochodzenie,

— pobranie lub dochodzenie w wysokos$ci nizszej niz to wynika z wiarygod-
nych obliczen,

— umorzenie bez zasadnej podstawy prawnej badz dopuszczenie do przedaw-
nienia;

2) obszar dotacji budzetowych (relacja uczelnia — panstwo, uczelnia — jednost-
ka samorzadu terytorialnego) oraz srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, a takze ze zrddet zagranicznych, ktore nie podlegaja zwrotowi:

— wydatkowanie niezgodne z przeznaczeniem,

—niewlasciwe badz nieterminowe rozliczenie;

3) obszar dziatan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaz-
nienia:

— dokonywanie wszelkich zmian w planie rzeczowo- finansowym uczelni;

4) obszar rozliczen publicznoprawnych:

— nieoptacanie albo optacanie w kwocie nizszej niz to wynika z prawidlowego
obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, sktadek
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, wplat na Paistwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

5) obszar zamdwienia publicznego:

—udzielenie zamdwienia publicznego, zawarcie umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego, uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego w sprzecznos$ci z przepisami ustawy o zamowieniach publicznych;

6) obszar rachunkowosci:

— zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przepro-
wadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami o ra-
chunkowosci,

— wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej;

7) obszar kontroli finansowe;j:

— niewykonanie zobowigzania jednostki, ktérego skutkiem jest zaptata odse-
tek, kar lub oplfat,

— niewykonanie zobowigzania jednostki, ktorego termin uptynat.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansowej ma charakter odpo-
wiedzialnosci osobistej 0sob winnych okreslonych naruszen. Zasada tej odpowie-
dzialnosci jest wina zar6wno umyslna (zamiar), jak i nieumyslna (lekkomysInosé
lub niedbalstwo).

Zgodnie z art. 19 odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych ponosi:

— osoba, ktéra popehita czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych,
okreslony przez ustawe obowiazujaca w okresie jego popetnienia;

— osoba, ktdérej mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia naruszenia;
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— osoba, ktéra wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling
finans6w publicznych.

W panstwowej uczelni wyzszej osobami odpowiedzialnymi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych sa:

1) rektor jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych — panstwo-
wej uczelni wyzszej,

2) kanclerz jako osoba odpowiedzialna za realizacj¢ planu finansowego i za-
rzadzajaca mieniem uczelni,

3) kwestor odpowiedzialny za ksztaltowanie gospodarki finansowej na pod-
stawie zatwierdzonego planu finansowego,

4) inni pracownicy, ktérym powierzono szczegdtowe czynnosci przewidziane
w przepisach o finansach publicznych i zamowieniach publicznych.

Uwagi koncowe

W warunkach gwattownego wzrostu zadan edukacyjnych i braku realnej perspek-
tywy poprawy ich finansowania budzetowego panstwowe uczelnie wyzsze zosta-
ty zmuszone podja¢ ogromny wysitek utrzymania we wtasnym zakresie biezacej
ptynnosci finansowej i rentownosci dzialalnosci. Niemniej podjecie szerokiego
zakresu dziatan majacych na celu zapewnienie dyscypliny finanséw publicznych
nie moze by¢ traktowane wylacznie jako wymog ustawowy. W dobie niskich
nakladow budzetu panstwa i nizu demograficznego warunkuje to racjonalne
wykorzystanie znikomych $rodkéw na nauke i ksztalcenie, a w zwiazku z tym
przetrwanie.

Niezbedne staje si¢ wiec w obecnej sytuacji w kazdej uczelni'’:

— opracowanie wieloletniej strategii finansowej. Rodzi si¢ absolutna koniecz-
nos¢ takiego uksztattowania informacji decyzyjnych oraz systemu ewidencji i mo-
nitorowania zarowno kosztoéw, jak i przychoddw, aby mozna byto nimi w sposéb
przemyslany i racjonalny zarzadzac;

— przedstawianie (co najmniej kwartalne) przez kwestora szczegdtowych ra-
portow o sytuacji finansowej uczelni wraz z okresleniem rodzaju i wielkosci za-
grozen z niej wynikajacych. Moze si¢ to odbywac droga spotkan z szerokim gro-
nem przedstawicieli sSrodowiska akademickiego badz pisemnie, np. w wydawanej
przez uczelnig¢ gazecie. Niezbedne staje si¢ uswiadomienie konsekwencji wynika-
jacych z braku zréwnowazenia deficytu budzetowego, a takze wplywu jego na stan
i dalszy rozwdj uczelni oraz jej pracownikow;

— opracowanie przez senacka komisj¢ budzetowg jasnych i zrozumiatych a za-
razem sztywnych zasad podziatu zgromadzonych srodkéw publicznych, przy

10 Por. J. Woznicki, op. cit., s. 97-107.
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zatozeniu osiagania konkretnych korzysci przez te jednostki organizacyjne, ktore
generuja nadwyzki finansowe;

— podjecie szeroko zakrojonych dziatan, ktorych celem bedzie pozyskanie
przez uczelni¢ wiekszych przychodéw pozabudzetowych, ale pod warunkiem
utrzymania jakosci ksztatcenia;

— przygotowanie przez rektora awaryjnego programu dziatania w przypadku
braku zrownowazenia budzetu. Nalezy na tym etapie pamigta¢ o koniecznosci
prowadzenia negocjacji z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych w celu pet-
nego zrealizowania tego programu. Niezbedne w tym zakresie staje si¢ przyjecie
odpowiednich uchwat przez senat.

Wprowadzenie zasady czgstego zwotywania posiedzen kolegialnego zespotu,
tzw. kolegia rektorskie z udzialem prorektorow, kanclerza i kwestora, przedstawi-
cieli organizacji spotecznych, ze wzgledu na szeroki obszar problemdw, jakie po-
winny by¢ na nich dyskutowane, stanowi narzgdzie stymulujace poprawe skutecz-
nosci nadzoru sprawowanego przez rektora w zakresie dyscypliny finansowe;j.
Rowniez charakter wspomagajacy majq w tym zakresie tzw. komisje rektorskie
powotywane w zakresie biezacego nadzoru nad wybranymi obszarami dziatania
kanclerza w zakresie gospodarki finansowo-majatkowej. I wreszcie ustawowe
wprowadzenie od 1 wrzesnia 2005 r. tzw. konwentu uczelni wyzszej, w ktorego
sktad moga wchodzi¢ w szczegolnosci przedstawiciele:

— organdw panstwowych;

— organdéw samorzadu terytorialnego i zawodowego;

— instytucji i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz tworczych;

— organizacji pracodawcdw oraz, jezeli statut tak stanowi, organizacji samo-
rzadu gospodarczego;

— przedsiebiorcow i instytucji finansowych,
powinno mie¢ konstruktywny wptyw na funkcjonowanie uczelni. Konwentowi
przypisano bowiem rolg niezaleznego organu konsultacyjno-doradczego, ktory ze
wzgledu na sktad (przedstawiciele wielu srodowisk) powinien wptywaé na sposob
realizacji zadan przez uczelnig¢, w tym gtownie w zakresie gospodarki finansowej
i dysponowania mieniem uczelni.

Nalezy jeszcze dodaé, ze zebrane doswiadczenia przez konkretne uczelnie
powinny by¢ wykorzystywane przez instytucje panstwowe, glownie ministerstwo,
w dalszej pracy nad reformowaniem systemu szkolnictwa wyzszego.
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The problem of the public finance discipline
in public high school - the outline of law regulations

Summary

The public finance discipline should be treated as rigorous obeying law regulations governing rules
and clauses of spending money and collecting budget profits. The most important condition of the
public finance discipline in public high school is obeying law regulations concerning the distribution
of public means. The law of the responsibility for the offending against the public finance discipline
contains in 5-18 articles the offending against the public finance discipline items. This procedure
guarantees a good management of public expenses and savings. A fulfilling the public finance disci-
pline in high school is possible when the organs of high school as well as organizational and techni-
cal services take part in this process.
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