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1. Wprowadzenie

Od lat dziewigcdziesiatych XX wieku migdzynarodowe sadownictwo karne prze-
zywa dynamiczny rozwoj. Impulsem do tego byto utworzenie przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii! oraz
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Ruandy?. Swoiste uwienczenie tego
procesu nastgpito 1 lipca 2002 r., w momencie wejscia w zycie Statutu Rzym-
skiego’. Utworzono w ten sposob nie trybunat ad hoc, lecz stata, samodzielna,
miedzynarodowa organizacje sadowa*. Wydawaé by si¢ mogto, Ze utworzenie
statego Trybunatu zamyka rozwoj instytucjonalny sadownictwa karnomigdzyna-
rodowego. Tak jednak nie jest. Miedzynarodowy Trybunat Karny dopiero rozpo-
czat funkcjonowanie, a ponadto jest wlasciwy jedynie co do spraw powstalych
po jego utworzeniu. Tymczasem nie mozna lekcewazy¢ koniecznosci rozliczenia
przesziosci. Mato realne jest utworzenie na podstawie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa kolejnego trybunalu ad hoc. Z powyzszych wzgledow w ostatnich latach
powotano do zycia takze trybunaly hybrydowe — trybunaty o mieszanej, migdzy-
narodowo-krajowej jurysdykcji i sktadzie, stanowiace niejako uzupetnienie ist-
niejacych juz trybunatéw>.

I UN Doc. S/RES/827 (1993), 25.5.1993.

2 UN Doc. S/RES/955 (1994), 8.11.1994.

3 Rome Statute of the International Criminal Court, UN Doc. No. A/CONF.183/9 (July 17,
1998), [przedrukowany w:] ,,International Legal Materials™, vol. 37 (1998), s. 999 i n. Tekst w jezy-
ku polskim opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2003, nr 78, poz. 708.

4 Zob. S.R. Liider, Some preliminary thoughts on the legal nature of the International Crimi-
nal Court, [w:] H. Fischer, C. KreB, S.R. Liider (eds.), International and National Prosecution of
Crimes Under International Law, Berlin 2001, s. 51 1 57.

> C.P.R. Romano, T. Boutruche, Tribunaux pénaux internationalisés: état des lieux d’une ju-
stice «hybridey, ,,Revue Générale de Droit International Public”, vol. 107 (2003), s. 111.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza szczegdlnego aspektu funkcjono-
wania trybunalow karnych — a mianowicie ich finansowania. Kwestia ta sprawia
wrazenie jedynie technicznej, jednak jej znaczenie jest o wiele bardziej powazne.
O faktycznym sukcesie kazdego z wymienionych powyzej przedsigwzig¢ decydu-
je bowiem zapewnienie mu nalezytych $rodkéw, bedacych warunkiem koniecz-
nym jego (wlasciwego) funkcjonowania, a dodatkowo — co szczegodlnie wazne
— decydujacych o zachowaniu przez trybunat niezaleznosci. Doswiadczenia try-
bunatéw karnych pokazuja niezbicie, ze od decyzji politycznej o ich utworzeniu
do pelnej realizacji zamierzonych celéw prowadzi daleka droga. Samo powotanie
do zycia kolejnej instytucji o charakterze sadowym nie wystarczy, by wypetnita
ona swoje zadanie. Kluczowym problemem jest rownoczesne stworzenie mecha-
nizmu, ktéry efektywnie zapewnialby pokrycie powstalych w wyniku prac trybu-
natu kosztow.

Nie lekcewazac specyfiki trybunaléw karnych, mozna stwierdzi¢, ze z po-
dobnymi problemami boryka sie wigkszo$¢ organizacji migdzynarodowych. Brak
odpowiedniego finansowania prowadzi do niemoznos$ci wykonywania celow i za-
dan postawionych przed kazda organizacja w jej statucie. W skrajnych przypad-
kach moze prowadzi¢ wrgcz do faktycznego jej unicestwienia. Z tego wzgledu
opracowanie rozpocznie krdtkie przedstawienie systemu finansowego Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych. Przyblizenie tego zagadnienia jest nieprzypadkowe,
jak réwniez odniesienie do Trybunalu Norymberskiego i Tokijskiego. Dopiero
po takim wprowadzeniu podj¢ta zostanie gldwna kwestia, jaka jest finansowanie
trybunatéw karnomigdzynarodowych. Zagadnienie to zdaje si¢ by¢ niestusznie
pomijane w pi$miennictwie zaréwno krajowym, jak i zagranicznym. Zbadanie
tych kwestii rzuca przeciez dodatkowe $wiatto na kondycje sadownictwa migdzy-
narodowego (karnego, cho¢ nie tylko), a ponadto pozwala wyprowadzi¢ wnioski
co do ewentualnego utworzenia kolejnych tego rodzaju instytucji.

2. Finansowanie ONZ

Analize finansowania miedzynarodowych trybunatéw karnych warto poprzedzic
krotkim przyblizeniem finansowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Za-
gadnienie to w $cisty sposdb taczy si¢ z gldwnym tematem niniejszego opracowa-
nia, gdyz ONZ odgrywa znaczaca rol¢g w odniesieniu do wszystkich funkcjonu-
jacych migdzynarodowych trybunaldéw karnych. Réznia si¢ one mechanizmami,
ale wspodlna cecha polega wiasnie na zaangazowaniu Narodow Zjednoczonych
w kazde z tych przedsiewzigc.

6 Kwestia ta zostata szczegdtowo oméwiona w wielu opracowaniach. Zob. np.: K. Hiifner, Die
Finanzierung des UN-Systems in der Dauerkrise, [w:] S. von Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch
UNO: Die Vereinten Nationen im Lichte globaler Herausforderungen, Berlin et al. 2003, s. 615 i n.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 16 (2008)
© for this edition by CNS



89 Finansowanie miedzynarodowych trybunatéw karnych

Budzet ONZ sktada sie z trzech czegsci: budzetu regularnego, wydatkow
na operacje pokojowe oraz wydatkdw na organizacje wyspecjalizowane, w szcze-
gblnosci na pomoc humanitarng i rozwdj gospodarczy. Te ostatnie maja charakter
dobrowolny. Pozostate sktadniki budzetu sa natomiast obowiazkowe i finansowa-
ne ze sktadek panstw cztonkowskich wedtug skali okreslonej przez Zgromadzenie
Ogodlne, a uwzgledniajacej wiele wskaznikow: m.in. wysoko$¢ PKB, zadluzenia
zagranicznego’. Najwiekszym platnikiem sa Stany Zjednoczone, ktére ponosza
ponad 20% catosci sktadek®.

Od samego poczatku wydatki ONZ wykazuja silne tendencje wzrostowe.
Pierwszy budzet, ustalony w 1946 r., wynosit 19 milionow USD i systematycznie
wzrastat, by na lata 1996/1997 osiagnac warto$¢ ponad 2,6 miliarda USD, a ostat-
nio (2006/2007) ustalono jego wysoko$¢ na poziomie 3799 000000 USD?. Wzro-
stowi wydatkow towarzysza stale problemy w $ciagalnosci sktadek od panstw
cztonkowskich, czego wyrazem sa kolejne kryzysy finansowe!?. Odpowiedzia
na nie sg liczne proby modernizacji finanséw Narodow Zjednoczonych, a jed-
nym z dobitniejszych przyktadéw jest zmiana procedury budzetowej nastawionej
na wyniki (results-based budget — RBB)!'!, a nie — jak dotad — rozliczanej pod
wzgledem wkladow. Zmiany tej dokonano pod koniec 2000 r., gdy Zgromadzenie
Ogolne przyjeto rezolucje 55/23112

Warto przy okazji pamietaé, ze sama Karta Narodow Zjednoczonych prze-
widuje swoisty mechanizm dyscyplinujacy cztonkéw uchylajacych sie od place-
nia sktadek cztonkowskich. Zgodnie z art. 19 Karty panstwo, ktorego zalegltosci
w sktadkach na rzecz ONZ wynosza przynajmniej sume dwuletnich naleznosci,
bedzie pozbawione prawa gltosu w Zgromadzeniu Ogdélnym. W wyjatkowych sy-
tuacjach Zgromadzenie Ogolne moze zezwoli¢ takiemu panstwu cztonkowskiemu
na glosowanie, jezeli opieszatos¢ w zaplacie zostata spowodowana okoliczno$cia-

7 Zgodnie z reguta 160 Regulaminu Zgromadzenia Ogélnego (Rules of Procedure of the Ge-
neral Assembly, A/520/Rev. 15, New York 1985) okreslenie sktadki przypadajacej na dane panstwo
cztonkowskie ma uwzglgdniaé jego zdolno$¢ do poniesienia takich wydatkéw (capacity to pay).
Zob. W. Koschorreck, Article 17, [w:] B. Simma (ed.), The Charter of the United Nations. A Com-
mentary, 2nd ed., vol. I, Oxford 2002, s. 345-346.

8 Kolejne najwicksze sktadki ponosza Japonia (blisko 20%), Niemcy (ponad 9%), Francja
(ponad 6%), Wielka Brytania (5,5%) i Francja (5%). Potowa panstw cztonkowskich ptaci 0,01%
budzetu, a sktadki panstw najstabiej rozwinigtych wynosza 0,001%.

 UN Doc. A/RES/60/247 A-C (23.12.2005).

10° Zob. Th. Schlesinger, Finanzierung und Finanzkrisen der Vereinten Nationen, [w:] F. Cede,
L. Sucharipa-Behrmann (Hrsg.), Die Vereinten Nationen: Recht und Praxis, Minchen 1999,
s. 267 in.

11" S7czegbtowo na temat jej wprowadzenia pisza T. Mizutani, J. Miiller, W. Miinch, Ergebnis-
orientiertes Haushalten. Erste Erfahrungen mit einem neuen Budgetverfahren im Verband der Ve-
reinten Nationen, ,,Vereinte Nationen” 2/2000, s. 59—64. Postulat reform zgtaszany byt takze na kar-
tach polskiego pismiennictwa — zob. S. Raczkowski, Finanse Narodow Zjednoczonych, [w:] T. Los-
-Nowak (red.), Narody Zjednoczone: miedzy oczekiwaniem a spetnieniem, Wroctaw 1995, s. 181.

12 UN Doc. A/RES/55/231 (23.12.2000).
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mi niezaleznymi od tego panstwa. Istnienie tego mechanizmu nie oznacza jednak
wyeliminowania zalegtosci w ptatnosciach sktadek przez panstwa cztonkowskie.
Pomimo wprowadzonych reform finanse Narodow Zjednoczonych nadal sa przed-
miotem krytyki'3.

3. Miedzynarodowe Trybunaty Wojskowe

Poprzednikami wspdtczesnie dziatajacych trybunatéw byty utworzone po II woj-
nie $wiatowej Migdzynarodowe Trybunaly Wojskowe, majace siedziby w No-
rymberdze oraz w Tokio. Karta Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego (Try-
bunatu Norymberskiego) przewidywala, ze wydatki Trybunatu i koszty rozpraw
pokryte zostana przez sygnatariuszy z funduszy wyasygnowanych na utrzyma-
nie Rady Kontroli Niemiec!*. Wydaje sie, ze wickszo$é wydatkéw zwiazanych
z prowadzeniem postgpowan, o ile nie ich catos¢, pokryly rzady panstw w tym
uczestniczacych!’. Finansowanie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
dla Dalekiego Wschodu (Trybunatu Tokijskiego) byto jeszcze bardziej enigma-
tyczne. Zadnych postanowien w tym wzgledzie nie przewidywala Proklamacja
o utworzeniu Trybunatu ani tez jego regulamin. Poczatkowo oczekiwano pokrycia
kosztow przez sama Japoni¢. Ostatecznie jednak wydatki Trybunatu pokryty pan-
stwa uczestniczace!®. Doswiadczenia trybunatéw wojskowych wynikaly przede
wszystkim ze specyfiki powojennej sytuacji i maja stad ograniczone znaczenie dla
istniejacych obecnie trybunatow.

4. Finansowanie miedzynarodowych
trybunatéw karnych ad hoc

Trybunaly Jugostowianski i Ruandyjski powstaly jako organy pomocnicze Rady
Bezpieczenstwa. Taka mozliwos¢ przewiduje art. 29 Karty Narodow Zjednoczo-
nych. Rada utworzyla je, wydajac rezolucje na podstawie rozdziatu VII Karty.
Mozna je traktowac jako srodki przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa migdzy-
narodowego. Jurysdykcja trybunatow zostala ograniczona zarowno miejscowo,
jak 1 czasowo. Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii z siedziba

13 70b. np. H.G. Schermers, N.M. Blokker, International Institutional Law. Unity within di-
versity, 4th revised ed., Boston—Leiden 2003, § 1134, s. 715.

14 Zob. Art. XXX Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego bedacej czescia Porozu-
mienia migdzynarodowego w przedmiocie $cigania i karania gtownych przestgpcéw wojennych Osi
Europejskiej, podpisanego w Londynie 8 sierpnia 1945 r. (DzU 1947, nr 63, poz. 367).

15 MLH. Arsanjani, Financing, [w:] A. Cassese, P. Gaeta, JR.W.D. Jones (eds.), The Rome
Statute of the International Criminal Court: A Commentary, vol. 1, Oxford 2002, s. 316.

16 Traktat pokoju z Japonia, art. 14 (b) wykluczyt ewentualne roszczenia przeciwko Japonii.
Zob. M.H. Arsanjani, op. cit., s. 317.
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w Hadze powotano do zycia ,,w wylacznym celu osadzenia os6b odpowiedzial-
nych za powazne naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego, popeltnia-
ne na terytorium bylej Jugostawii miedzy 1 stycznia 1991 r. a data, ktéra zostanie
okreslona przez Rade Bezpieczenstwa po przywrdceniu pokoju”!’. Miedzyna-
rodowy Trybunat Karny dla Ruandy zostal natomiast utworzony dla osadzenia
0s6b odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne powazne pogwatcenia migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego popelnione na terytorium Ruandy oraz obywateli
ruandyjskich odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne podobne naruszenia prawa
migdzynarodowego na terytorium panstw sasiednich w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 1994 r.'® Trybunat Ruandyjski ma siedzibe w Arushy w Tanzanii.

Poczatkowo zglaszano projekt rozciagnigcia jurysdykcji Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii na sytuacj¢ w Ruandzie. Nie zyskat on
akceptacji z powodu obaw, ze takie rozszerzenie kompetencji doprowadzi¢ by mo-
glo do przeksztatcenia trybunatu ad hoc w stala instytucje sadowa!®. Niemniej
jednak pomiedzy dwoma Trybunalami istnieje wiele powiazan. Wspotzaleznos¢
ma charakter i finansowy, i organizacyjny. Tytulem przykladu wskaza¢ mozna
fakt, ze funkcjonuje wspolna Izba Apelacyjna. W poczatkowym okresie istniat
jeden Urzad Prokuratora dla obu Trybunatéw?. Sytuacja zmienita sie¢ w 2003 r.,
gdy Rada Bezpieczenstwa utworzyta instytucj¢ odrgbnego Prokuratora dla Trybu-
natu Ruandyjskiego?!.

Z samego faktu, ze Trybunaly ad hoc sa organami pomocniczymi Rady Bez-
pieczenstwa, wynika tez sposob ich finansowania. Ich statuty zawieraja przepis,
ktory stanowi, ze wydatki Miedzynarodowego Trybunatu beda ponoszone z bu-
dzetu ONZ zgodnie z art. 17 Karty Narodéw Zjednoczonych?2. Powotany prze-
pis rozpatrywanie i zatwierdzanie budzetu Organizacji powierza Zgromadzeniu
Ogolnemu?3. Trybunaty sa finansowane z budzetu ONZ — w potowie z budzetu
zwyklego, a w polowie z budzetu operacji pokojowych. Konieczne jest zapew-
nienie im nalezytej pltynnosci finansowej, stad od poczatku wykluczono finanso-
wanie z dobrowolnych sktadek. Gdyby oprze¢ si¢ wytacznie na budzecie operacji
pokojowych, to powstatoby niekorzystne wrazenie, ze Rada Bezpieczenstwa, po-
przez kontrole finansowa, ingeruje w funkcjonowanie trybunatow?4.

17 Punkt 2 rezolucji Rady Bezpieczenstwa 827 z 25 maja 1993 (UN Doc. S/RES/827
(1993)).

18 Pena nazwa Trybunatu Ruandyjskiego zgodnie z preambulq Statutu Trybunahu.

19 P Akhavan, The International Criminal Tribunal for Rwanda, [w:] F. Lattanzi (ed.), Dai
Tribunali Penali Internationali Ad Hoc A Una Corta Permanente, Napoli 1996, s. 197.

20 Art. 12(2) i 15(3) Statutu Trybunatu Ruandyjskiego.

21 Rezolucja 1503 z 28 sierpnia 2003 r. — zob. UN Doc. S/RES/1503 (2003), aneks.

22 Art. 30 Statutu Trybunahu Ruandyijskiego: The expenses of the International Tribunal shall
be expenses of the Organization in accordance with Article 17 of the Charter of the United Nations.
Zob. tez art. 32 Statutu Trybunatu Jugostowianskiego.

23 Art. 17 (1) Karty Narodéw Zjednoczonych.

24 M.H. Arsanjani, op. cit., s. 317-318.
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Koszty utworzonych na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa trybu-
natéw ad hoc sa ogromne. Caltkowity koszt wedlug stanu na rok 2003 wynosit
1,3098 miliarda USD, z czego na Trybunat Jugostowianski przypadto 728,8 mi-
liona, a na Trybunat Ruandyjski — 581 milionéw USD?. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze system obowiazkowych sktadek wcale nie gwarantuje ich zaplaty przez
pafistwa. Takze tu pojawia si¢ problem zalegtoéci finansowych?.

Budzet Trybunalu Jugostowianskiego wykazywat stala tendencj¢ wzrostowa.
W roku jego powotania wynosit zaledwie 276 000 USD, natomiast rok p6zniej,
w pierwszym petnym roku jego funkcjonowania, osiagnat juz wysokos$¢ ponad
10 milionéw USD i sukcesywnie rost w kolejnych latach?’. Zgodnie ze strategia
zakonczenia misji, wprowadzona przez Rade¢ Bezpieczenstwa na podstawie rezo-
lucji 1534 (2004), postgpowania przygotowawcze mialy zakonczy¢ sie do roku
2004, postgpowanie w pierwszej instancji do 2008, a apelacyjne do 2010. Szaco-
wane koszty catkowite maja wynies$¢ 1,5 miliarda USD za 17 lat funkcjonowania
Trybunatu Jugostowianskiego. Podobnie rzecz si¢ ma z Trybunalem Ruandyj-
skim. Planuje si¢ zakonczenie jego prac w 2011 r. Wtedy catkowity koszt Try-
bunatu osiagnie blisko 1 miliard USD. Na lata 2006/2007 budzet Trybunatu wy-
nosit blisko 270 milionéw dolaréw brutto®s. W pierwszym roku funkcjonowania,
tj. w 1995 r., budzet wynidst okoto 13 milionéw USD?.

Wysokie koszty generowane przez oba utworzone przez Rade Bezpieczen-
stwa Trybunaty sa powodem ostrej krytyki kierowanej pod ich adresem. Pochta-
niaja one ponad 10% budzetu calej Organizacji. Dla poréwnania: budzet Mig-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na lata 2006/2007 nie przekracza
35 milionéw USD?’. Oczywiscie charakter postepowania przed MTS rézni sig za-
sadniczo od postgpowania przed trybunatami karnymi. Sprzeciw wywotuje takze
dlugo$¢ samych postepowan karnych. Z tych wzgledéw, w obliczu rozpoczecia
dziatalnosci statego MTK, utworzenie kolejnego miedzynarodowego trybunatu
karnego ad hoc wedlug wzorca jugostowianskiego wydaje si¢ mato prawdopo-

25 T. Ingadottir, The financing of internationalized criminal courts and tribunals, [w:] C.PR.
Romano, A. Nollkaemper, J.K. Kleffner (eds.), Internationalized Criminal Courts and Tribunals,
Oxford 2004, s. 281.

26 W grudniu 2001 r. zaleglosci na rzecz obu trybunatéw wynosity blisko 44 miliony USD
—zob. T. Ingadottir, op. cit., s. 277.

27 W roku 1994: 10800000 USD, a w latach kolejnych: 1995 — 25300 000; 1996 — 35430 622;
1997 — 48 587000; 1998 — 64775300; 1999 — 94103 800; 2000 — 95 942 600; 2001 — 96443 900.
Nalata2002-2003 Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalito budzet Trybunatu na poziomie 223 169 800,
ana kolejne okresy: 2004-2005: 271 854 000 oraz 2006-2007: 276 474 100. Wszystkie sumy w do-
larach amerykanskich. Dane za oficjalng strong internetowa Trybunatu Jugostowianskiego: www.
un.org/icty, dostep 15 maja 2006 r.

28 Zob. UN Doc. A/RES/60/241.

29 Na okres do 31 pazdziernika 1995 r. Zob. UN Doc. A/RES/49/251.

3034956900 USD — zob. UN Doc. A/RES/60/247 A-C, 23.12.2005.
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dobne?!. Nalezy jednak pamietaé, ze dhugos¢ postepowan oraz zwiazane z tym
koszty sa wynikiem dbatosci o zachowanie nalezytych gwarancji procesowych.
Trybunat Jugostowianski byl w tym zakresie pionierem i wyznaczyt bardzo wyso-
ki standard poszanowania praw oskarzonego. Oceniajac finansowanie, a zwlasz-
cza koszty migdzynarodowego sadownictwa karnego, warto takze spojrze¢ na te
kwestie z szerszej perspektywy. Trybunaty nie dziataja w prozni, sa elementem
szerszego zamystu. Koszty Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Ju-
gostawii przekraczaja obecnie 100 milionéw USD rocznie, ale nalezy pamigtac,
ze na zakonczenie konfliktu w Bosni w latach 1992—-1998 spotecznos$¢ miedzy-
narodowa wydata okoto 5070 miliardéw USD?2. Z powyzszych wzgledéw war-
to ztagodzi¢ krytyczna ocene finansowania trybunatéw utworzonych przez Rade
Bezpieczenstwa.

5. Finansowanie statego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego

Staty Migdzynarodowy Trybunat Karny zostal utworzony na podstawie umowy
migdzynarodowej, jaka jest Statut Rzymski. Wiaze ona jedynie te panstwa, ktore
staty si¢ jej stronami. Jest to odmienne rozwigzanie w stosunku do trybunatow ad
hoc, powolywanych na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktore obowiazuja catg
spoteczno$¢ migdzynarodowa. Dotychczasowe trybunaty funkcjonowaly w odnie-
sieniu do czyndw, ktore zaistnialy przed momentem ich utworzenia, co byto przed-
miotem ostrej krytyki®3. Jurysdykcja poprzednich trybunaléw ograniczona byta
1 czasowo, 1 miejscowo, a tymczasem jurysdykcja statego Trybunalu objete sa wy-
lacznie zbrodnie popelnione po wejsciu w zycie Statutu Rzymskiego. Trybunaty
ad hoc mialy pierwszenstwo przed sadami krajowymi: jurysdykcja statego MTK
ma natomiast charakter komplementarny3*: pierwszenstwo orzekania pozostaje
po stronie panstw. To one powinny samodzielnie kara¢ sprawcow spenalizowanych
czynow. Trybunatowi przypada jedynie rola organu kontrolujacego wywiazywanie
si¢ panstw z tego obowiazku. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach bedzie on spra-
wowal jurysdykcje, gdy panstwo albo nie bedzie w stanie, albo nie wykaze woli
osadzenia sprawcow najpowazniejszych zbrodni migdzynarodowych.

31 Tak miedzy innymi A. Cassese, The role of internationalized courts and tribunals in the
fight against international criminality, [w:] C.P.R. Romano, A. Nollkaemper, J.K. Kleffner (eds.),
Internationalized Criminal Courts and Tribunals, Oxford 2004, s. 12. Niemniej jednak nie mozna
catkowicie wykluczy¢ takiej ewentualnosci.

32 Zob. T. Ingadottir, op. cit., s. 288.

33 Np. B. Graefrath, Jugoslawien und die internationale Strafgerichtsbarkeit, [w:] G. Hankel,
G. Stuby (Hrsg.), Strafgerichte gegen Menschheitsverbrechen: zum Vilkerstrafrecht 50 Jahre nach
den Niirnberger Prozessen, Hamburg 1995, s. 298-301.

34 Art. 17 Statutu Rzymskiego.
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Warto zwrdcic szczegdlng uwage na strukture Trybunatu. Ot6z w przeciwien-
stwie do poprzednikow pozycja Prokuratora statego MTK zostata odrgbnie uregu-
lowana. Prezydium odpowiedzialne jest za prawidlowe administrowanie Trybu-
natem, z wyjatkiem wiasnie Urzedu Prokuratora. Wypetniajac swoje obowiazki,
Prezydium ma obowiazek wspdtdziata¢ z Urzedem Prokuratora i koordynowac
z nim wykonywanie wszystkich zadan objetych wspolna odpowiedzialnoscia™>.
Niezalezno$¢ Prokuratora podkresla fakt posiadania petni wladzy w zakresie
kierowania i administrowania Urzedem, wlacznie z jego personelem, zapleczem
technicznym i innymi jego zasobami®. Poza tym wyjatkiem cata odpowiedzial-
nos$¢ za pozaorzecznicze aspekty administracji i obshugi Trybunalu ponosi Se-
kretariat. Gtéwnym urzednikiem jest tu Sekretarz, ktéry w wykonywaniu swych
funkcji podlega bezposrednio Prezesowi Trybunatu®’. Zapewnienie Prokuratoro-
wi nalezytej niezaleznosci, szczego6lnie w wymiarze finansowym, okazato si¢ za-
daniem trudnym do realizacji’8, a przeciez zgodnie z Regulaminem finansowym
przygotowanie budzetu nalezy do Sekretarza, ktéry konsultuje si¢ w tym zakresie
z Prezydium i whasnie Urzedem Prokuratora®®.

Staty MTK nie wchodzi w sktad struktury ONZ, a zatem wymaga odrebne-
go okreslenia zrddet jego finansowania. Kwestie te byty przedmiotem ozywionej
debaty w trakcie prac nad utworzeniem statego Trybunatu. Przygotowany przez
Komisje Prawa Migdzynarodowego projekt statutu MTK nie zawierat zadnych
postanowien dotyczacych finansowania projektowanego Trybunatu®’. Podstawo-
wym problemem byta odpowiedz na pytanie, kto ma ponosi¢ koszty jego funk-
cjonowania. Naturalnym rozwiazaniem wydawalo si¢ powierzenie tego zadania
panstwom-stronom Statutu, ale rozwazano takze inne warianty. Alternatywa mo-
glo by¢ obarczenie finansowaniem MTK tych panstw, ktore inicjuja postgpowanie
przed Trybunatem lub tez finansowanie ze srodkéw Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Watpliwosci wywotywala ponadto metoda skali obciazenia poszczegol-
nych panstw sktadkami cztonkowskimi. Obok rozwiazania stosowanego w ONZ
rozwazano rowniez system jednostkowy, znany ze Swiatowego Zwiazku Poczto-

wego oraz Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego*!.

35 Zob. art. 38 Statutu Rzymskiego.

36 Art. 42(2) Statutu Rzymskiego.

37 Art. 43 Statutu Rzymskiego.

38 Zob. J. O’Donohue, The 2005 budget of the International Criminal Court: contingency,
insufficient funding in key areas and the recurring question of the independence of the prosecutor,
,Leiden Journal of International Law”, vol. 18 (2005), s. 591 i n.

39 Financial Regulations and Rules, Official Records ICC-ASP/1/3, zob. reguly 3 i 103.2
Regulaminu.

40 Draft statute for an International Criminal Court with commentaries, 1994, ,,Yearbook of
the International Law Commission”, vol. II (Part Two), 1994.

41'S. Rama Rao, Financing of the court, assembly of the state parties and the Preparatory
Commission, [w:] R. Lee (ed.), The International Criminal Court: The Making of the Rome Statute: Issues,
Negotiations, Results, The Hague 1999, s. 399-400. System ten polega na placeniu sktadek wynikaja-
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Ostatecznie przyjete rozwiagzanie godzi rézne stanowiska. Spraw finansowych
dotyczy czgs¢ XII Statutu Rzymskiego. Podkreslenia wymaga dyspozycja art. 114
Statutu Rzymskiego, z ktorej wynika, ze wydatki Trybunatlu oraz Zgromadzenia
Panstw-Stron pokrywane sa z funduszy Trybunatu. Jest to wyrazne odcigcie si¢
od praktyki zastosowanej w Konwencji o Prawie Morza z 1982 .42, kt6ra nakta-
data okreslone obowiazki na Sekretarza Generalnego ONZ. Chodzi tu o kwestie
zwiazane z uruchomieniem dziatalno$ci Komisji Granic Szelfu Kontynentalne-
go*? oraz Trybunatu Prawa Morza**. Te kompetencje Sekretarza wraz ze zwiaza-
nymi z nimi kosztami zaakceptowato Zgromadzenie Ogdlne, wlaczajac te wydatki
do regularnego budzetu Organizacji*’. Redakcja art. 114 Statutu Rzymskiego zdaje
si¢ wyklucza¢ analogiczng mozliwos¢ ponoszenia kosztow przez Narody Zjedno-
czone*®. Analizujac jednak postanowienia dotyczace siedziby MTK, mozna doj$é
do wniosku, ze Statut Rzymski dopuszcza pewne ustepstwo. Trybunat ma siedzi-
be w Hadze. Tam tez, lub w gtéwnej siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, raz do roku odbywaja si¢ posiedzenia Zgromadzenia Panstw-Stron. Wydaje
sie, ze Nowy Jork posiada wiecej zalet, zwtaszcza ze wzgledu na infrastrukture®’.
Otwarta pozostaje kwestia okreslenia kosztow ,,gosciny” udzielonej panstwom-
-stronom Statutu Rzymskiego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

Istotng pozycje na liscie wydatkow stanowic beda z pewnoscia koszty thuma-
czen. Jest 6 jezykow urzgdowych Trybunatu (arabski, chinski, angielski, francuski,
rosyjski i hiszpanski). W tych jezykach publikowane sg wyroki Trybunatu, jak réw-
niez inne decyzje rozstrzygajace zasadnicze kwestie przed Trybunatem. Jezykami
roboczymi Trybunatu sa natomiast jezyk angielski i francuski. W szczego6lnych wy-
padkach postepowanie moze toczy¢ si¢ jednak takze w innym jezyku®,

Przyjecie budzetu MTK nalezy do Zgromadzenia Panstw-Stron. W braku
szczegolnych postanowien mozna przyjac, ze kazde z panstw, ktore ratyfikowato
Statut, dysponuje jednym gtosem. Tym samym wykluczy¢ nalezy stosowanie tzw.
systemu glosow wazonych, w ktérym sita glosu zaleze¢ by miata od wielkosci

cych z liczby jednostek odpowiadajacych klasie udzialdw wybranej przez kazdego cztonka danej
organizacji miedzynarodowej. Zob. art. 21 Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego (DzU
67, nr 42, poz. 209) uszczegolowiony przez art. 125-127 Regulaminu generalnego Swiatowego
Zwiazku Pocztowego (DzU 2003, nr 123, poz. 1149); por. art. 28 Konstytucji i art. 33 Konwencji
Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (DzU 1998, nr 35, poz. 196, Dokument popra-
wek: DzU 2003, nr 10, poz. 111).

42 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza [KPM], sporzadzona w Montego Bay
10 grudnia 1982 r., DzU 2002, nr 59, poz. 543.

43 Zob. art. 2 aneksu IT KPM.

44 Zob. art. 4 aneksu VI KPM.

45 UN Doc. A/RES/49/28.
M. Arsanjani, op. cit., s. 324.
C. Romano, T. Ingadottir, The Financing of the International Criminal Court, ICC Discus-
sion Paper #2, www.pict-pcti.org, dostep 14.5.2006, s. 20.

48 Zob. art. 50 Statutu Rzymskiego. Staly MTK moze skorzystaé z do§wiadczen swoich po-
przednikow ad hoc.
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sktadki*®. Wydatki Trybunatu oraz Zgromadzenia sa pokrywane zaréwno ze skla-
dek ustalonych przez panstwa-strony, jak i z funduszy przydzielonych przez
ONZ. O przekazaniu Trybunatowi srodkéw Organizacji decyduje Zgromadzenie
Ogodlne. Statut Rzymski zwraca szczeg6lng uwage na uczestnictwo w kosztach
postepowania przed Trybunalem w sytuacji, gdy sprawe przedstawia Trybunatowi
Rada Bezpieczenstwa>’.

Sktadki cztonkowskie ustalane sa wedlug uzgodnionej skali (wzorowanej
na skali przyjetej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych przy ustalaniu
jej zwyklego budzetu) i dostosowane zgodnie z zasadami, na ktoérych ta skala
jest oparta®!. Podobnie jak w ONZ, pafistwo, ktére zalega z ptatnoscia sktadek
na poczet wydatkéw Trybunatu, nie ma prawa glosu w Zgromadzeniu Panstw-
-Stron, jezeli suma zaleglych kwot jest réwna lub wyzsza od wysokosci sktadek
naleznych za dwa ostatnie lata. Zgromadzenie Panstw-Stron moze jednak wyra-
zi¢ zgodg na udzial panstwa-strony w gtosowaniu w Zgromadzeniu, o ile uzna,
iz brak ptatnosci jest spowodowany okolicznosciami niezaleznymi od tego pan-
stwa>2. Oprécz sktadek cztonkowskich panstwa ponosza ponadto zwykte koszty
zwiazane z wykonaniem wnioskdw o wspotprace z Trybunatem. Wyjatkiem sa
tu koszty wymienione w art. 100 Statutu Rzymskiego, ktére ponosi Trybunat®3.

Statut Rzymski dopuszcza dobrowolne dotacje jedynie jako dodatkowe
fundusze. Donatorami mogg by¢ zar6wno panstwa, organizacje mi¢dzynarodo-
we, osoby prywatne, przedsigbiorstwa, jak i inne podmioty spelniajace kryteria
okreslone przez Zgromadzenie Panstw-Stron. Zgromadzenie przyjeto ostre kry-
terium akceptacji dobrowolnych dotacji. Sekretarz Trybunatu musi upewni¢ sig,
ze proponowana dotacja nie wplynie na niezaleznos¢ Trybunahu. Bez wzgledu
na to, czy dotacja zostanie przyjeta, czy nie, musi on ja zgtosi¢ Zgromadzeniu>*,
Trybunaty miedzynarodowe rzadko korzystaja z dobrowolnych datkow w petnym
zakresie. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci i Miedzynarodowy Trybu-
nat Prawa Morza przyjmuja dobrowolne wptaty jedynie w celu utatwienia doste-
pu do nich, za pomocg funduszy powierniczych, by ograniczy¢ koszty sadowe.

49 M. Halff, D. Tolbert, Article 115, [w:] O. Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute
of the International Criminal Court, Baden-Baden 1999, s. 1225.

30 Zob. art. 115 (b) Statutu Rzymskiego.

31 Art. 117 Statutu Rzymskiego. Decyzja w tym zakresie powinna zostaé podjeta w drodze
konsensusu (zob. art. 112 (7) Statutu Rzymskiego).

52 Art. 112 (8) Statutu Rzymskiego.

33 83 to: koszty zwiazane z podréza i zapewnieniem bezpieczenstwa §wiadkom i biegtym lub
przekazaniem osoby pozbawionej wolnos$ci; koszty thumaczenia i przepisywania; koszty podrozy
i utrzymania s¢dzidw, Prokuratora, zastepcOw Prokuratora, Sekretarza, zastgpcy Sekretarza i per-
sonelu kazdego organu Trybunatu; koszty opinii lub raportu biegtego sporzadzonych na zadanie
Trybunatu; koszty zwiazane z transportem osoby dostarczanej do Trybunatu przez Panstwo, na ktd-
rego terytorium ona przebywata; a po uzgodnieniu wszelkie nadzwyczajne koszty spowodowane
wykonaniem wniosku.

34 Resolution ICC-ASP/1/Res.11 (3.9.2002).
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Nigdy jednak w celu finansowania samych postgpowan. Trybunaty karne ad hoc
akceptuja dobrowolne wptaty, ktdre jednak stanowig zaledwie utamek ich budze-
tow. Srodki takie shuza finansowaniu wydatkéw pozabudzetowych.

Inne kryteria obowiazuja natomiast w odniesieniu do dobrowolnych dotacji
na Fundusz Powierniczy na rzecz ofiar zbrodni podlegajacych jurysdykcji statego
MTK oraz ich rodzin. Utworzenie Funduszu przez Zgromadzenie Panstw-Stron
przewiduje art. 79 Statutu Rzymskiego. Wszelkie wptaty musza uzyskac akcepta-
cj¢ Zarzadu Dyrektorow (Board of Directors). Szczegdty okresla rezolucja Zgro-
madzenia z 9 wrze$nia 2002 r. dotyczaca utworzenia Funduszu®. Na marginesie
wypada zaznaczy¢, ze na rzecz Funduszu Powierniczego moga zosta¢ przekazane
orzeczone przez MTK grzywny oraz pieniadze z orzeczonego przepadku’®.

Dotacje nie musza mie¢ charakteru pienieznego. Ciekawym zagadnieniem
jest zwlaszcza wykorzystywanie bezplatnego personelu. W pierwszych latach
funkcjonowania Trybunatéw Jugostowianskiego i Ruandyjskiego praktyka ta byta
wregcz powszechna. Spotkala sie jednak z ostra krytyka. Podnoszono zarzuty,
ze takich oséb — bedacych zazwyczaj funkcjonariuszami panstwa — nie mozna
traktowa¢ jako niezaleznych. Dodatkowo, korzystanie z darmowego personelu
podwaza migdzynarodowy charakter trybunatow, gdyz pochodzi on najczesciej
z krajéw rozwinigtych, przede wszystkim z USA 1 Kanady. Na przyktad w 1995 r.
przyjeto do Urzedu Prokuratora Trybunatlu Jugostowianskiego 35 sledczych i do-
radcow, w tym az 21 z samych Standéw Zjednoczonych. W odpowiedzi na te kry-
tyke Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito rezolucje 51/243, ktdrej efektem byto
niezawieranie kolejnych umoéw, a te juz istniejace wygasty w 1998 r. Wyrazem ta-
kiego nastawienia jest tez art. 44 (4) Statutu Rzymskiego, ktory stanowi, ze w wy-
jatkowych okoliczno$ciach staly Trybunal moze zatrudni¢ bezptatny, fachowy
personel do pomocy w pracy ktéregokolwiek z organdw Trybunatlu. Prokurator
moze przyja¢ kazda taka propozycj¢ w imieniu Urzedu Prokuratora. Bezptatny
personel jest zatrudniany na zasadach okreslonych przez Zgromadzenie Panstw-
-Stron’”.

Komentowany powyzej art. 115 Statutu Rzymskiego nie okresla okresu,
na jaki przyjmowany jest budzet. Wskazéwki w tym wzgledzie dostarcza przepis
dotyczacy rocznego audytu’®. Kwestia kontroli rachunkéw byta szeroko dysku-
towana w trakcie prac nad utworzeniem Trybunatu®®. Ostatecznie postanowiono,
ze akta, ksiegi i rachunki Trybunalu wraz z rocznym sprawozdaniem finanso-
wym podlegaja corocznemu badaniu przez niezaleznego audytora®®. Mozna za-

35 Regulations of the Trust Fund for Victims, Resolution ICC-ASP/4/Res.3 (3.12.2005).
36 Zob. Art. 79(2) Statutu Rzymskiego.
37 Zob. ICC-ASP/4/15.
58 M. Halff, D. Tolbert, op. cit., s. 1225.
S. Rama Rao, op. cit., s. 400.
60 Art. 118 Statutu Rzymskiego.
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tem przyjaé, ze takze budzet bedzie przyjmowany w cyklu rocznym®!. Taki okres
przewiduje regula 2 Regulaminu finansowego przyjgtego przez Zgromadzenie
9 wrzesnia 2002 1.2 Dhugos¢ okresu budzetowego rézni Miedzynarodowy Try-
bunat Karny od ONZ i organizacji wyspecjalizowanych, ktérych budzet przyjmo-
wany jest na dwa lata. Przyjete w Statucie Rzymskim rozwigzanie nalezy ocenic¢
pozytywnie, gdyz pozwala ono reagowac z wigksza elastycznos$cia na zmieniaja-
ce si¢ obtozenie Trybunatu.

Zgodnie z regulg 111.4 Regulaminu finansowego waluta, w ktdrej wyrazane
sa wszelkie rachunki, jest euro. Budzet statego MTK na pierwszy okres dziatalno-
$ci (wrzesien 2002 — grudzien 2003) wynosit prawie 31 milionow EUR. Na pierw-
szy pelny rok budzetowy (2004) Zgromadzenie Panstw-Stron przyjeto budzet
w wysokosci blisko 55 milionéw®. Rok pézniej budzet wzrést do prawie 70 mi-
lioné6w®*. Na rok 2006 suma sktadek wynosi¢ ma ponad 80 milionéw EUR®S.
Stanowi to wzrost o ponad 23% w stosunku do roku poprzedniego. Na rok 2007
planowany jest budzet wynoszacy blisko 93,5 miliona EUR®. Widaé zatem stata
tendencje wzrostowa.

Niespodziewanie trudna w realizacji okazata si¢ kwestia finansowania poste-
powania przed Trybunatem przez ONZ, gdy sytuacj¢ przedstawia Rada Bezpie-
czenstwa. Do potowy 2006 1. skorzystano z tej kompetencji jedynie raz. Stwier-
dzajac, ze sytuacja w Sudanie stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, Rada Bezpieczenstwa zdecydowata sie ,,przedstawic sytuacje
zaistniata w Darfurze od 1 lipca 2002 r. Prokuratorowi MTK”%’. Wypehione zo-
staly tym samym znamiona zawarte w art. 13 Statutu Rzymskiego, ktory dotyczy
wlasnie wszczgcia postgpowania przed stalym Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym. Wiele kontrowersji wywotuje postanowienie zawarte w ustepie 7 rezo-
lucji 1593, w ktorym Rada uznata, ze zadne wydatki zwigzane z postepowaniem
w ramach przedstawienia sytuacji przez Rade¢ nie bedaq ponoszone przez ONZ,
lecz obciaza one panstwa-strony Statutu i te panstwa, ktére dobrowolnie wyraza
che¢ partycypowania w kosztach. Stanowisko to stoi w wyraznej sprzecznos$ci
z art. 115(b) Statutu Rzymskiego. Takie jawne naruszenie mechanizmu przewi-
dzianego Statutem Rzymskim bylo konieczne z uwagi na wrogo$¢ Stanow Zjed-

61 M. Halff, D. Tolbert, op. cit., s. 1225.

92 Financial Regulations and Rules, Official Records ICC-ASP/1/3, s. 184.

63 Na temat okolicznosci i probleméw zwiazanych z przyjeciem budzetu MTK na rok 2004
zob. J. O’Donohue, Towards a fully functional International Criminal Court: the adoption of the
2004 budget, ,,L.eiden Journal of International Law”, vol. 17 (2004), s. 579 i n.

64 1CC-ASP/3/2.

65 78,63 mln EUR na Trybunat oraz 3,83 mln USD na Sekretariat Zgromadzenia Pafistw-
-Stron, ICC-ASP/4/5, s. 3.

66 93 46 miliona EUR (odpowiednio 89,12 miIn na Trybunat oraz 4,34 min na Sekretariat
Zgromadzenia Panstw-Stron), zob. Proposed Programme Budget for 2007 of the International Cri-
minal Court, ICC-ASP/5/9.

67 UN Doc. S/RES/1593 (2005), 31.3.2005, pkt 1.
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noczonych w stosunku do Trybunatu®®. Koszt unikniecia amerykanskiego veta
byl zatem wysoki, lecz bez akceptacji surowych warunkéw Standw Zjednoczo-
nych rezolucja nie zostalaby w ogdle przyjeta. Sytuacje uratowata Kanada, kto-
ra przekazala na poczet postgpowan zwiazanych z sytuacjag w Darfurze 500 000
USD®. Jednak konsekwencje swego kroku ponie$é musi takze i sama Rada, ktéra
zakazujac finansowania przekazanej Trybunatowi sprawy, pozbawita sie niejako
prawa do kontroli nad ta sprawg’°.

6. Finansowanie trybunatow hybrydowych

Alternatywa dla trybunalow karnych tworzonych jako organy pomocnicze Rady
Bezpieczenstwa oraz dla statego MTK mogg by¢ trybunaty hybrydowe o mie-
szanej, migdzynarodowo-krajowej jurysdykeji i sktadzie. Trybunaly takie maja
wiele zalet. Przede wszystkim ostabiaja nacjonalistyczne nastawienie wtadz miej-
scowych, niech¢tnych oddawaniu wymiaru sprawiedliwosci w catkowicie obce
(migdzynarodowe) rece. W sadzeniu uczestnicza ludzie obeznani z mentalnoscia,
jezykiem, zwyczajami itd. oskarzonych. Sam fakt, ze postgpowanie karne toczy
si¢ na terytorium kraju popehienia czynu, powoduje, ze ludnos¢ musi rozliczy¢
si¢ z przesztoscia, a takze uswiadomic¢ sobie skalg zniszczen, do ktorych dopro-

68 Stany Zjednoczone jako jedno z siedmiu zaledwie panstw glosowaty na Konferencji Rzym-
skiej przeciwko przyjeciu Statutu MTK. Podstawowym zarzutem podnoszonym przez Amerykandw
pod adresem Trybunatu jest mozliwos$¢ sadzenia przed MTK obywateli panstw, ktore — tak jak Stany
Zjednoczone — nie sg stronami Statutu Rzymskiego. Statut zawiera oczywiscie wiele zabezpieczen,
ale panstwa przeciwne Trybunatowi nie biorg ich pod uwagg, podejmujac wiele réznych dziatan
zmierzajacych do ostabienia MTK. Wystarczy wspomnie¢ o amerykanskiej praktyce zawierania
porozumien dwustronnych zmierzajacych do wylaczenia jurysdykcji Trybunatu. Pierwsza umowa
zostata podpisana z Rumunia 1 sierpnia 2002 r. Liczba takich porozumien jest znaczna: w maju
2005 r. podpisano z Angola setna (sic!) umoweg na podstawie art. 98 Statutu Rzymskiego. Towa-
rzyszy temu cze¢sto grozba zastosowania sankcji wobec panstwa, ktore opiera si¢ doprowadzeniu
do takiego skutku. Sprzeciw Standéw Zjednoczonych wobec MTK przyjmuje réwniez formg usta-
wodawstwa wewngtrznego, ktore zabrania jakiejkolwiek wspolpracy z Trybunatem (zob. American
Servicemembers’ Protection Act of 2002, H.R. 4775, section 2004. Inne postanowienie tej ustawy
(section 2008) upowaznia do podjecia wszelkich srodkéw zmierzajacych do uwolnienia obywateli
amerykanskich lub sojusznikow zatrzymanych lub uwig¢zionych przez MTK i dlatego jest obrazowo
nazywane ,.klauzulg inwazji na Hagg™). Szerzej na temat stanowiska USA wobec MTK zob. m.in.
D.J. Scheffer, The United States and the International Criminal Court, ,,American Journal of Inter-
national Law”, vol. 95 (2001), s. 18; C. Stahn, Gute Nachbarschaft um jeden Preis? Einige Anmer-
kungen zur Anbindung der USA an das Statut des Internationalen Strafgerichtshofs, ,,Zeitschrift fiir
ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht”, vol. 60 (2000), s. 632 i n.; R. Wedgwood, The
International Criminal Court: an American view, ,,European Journal of International Law”, vol. 10
(1999),s.93 in.

69 Zob. R. Cryer, Sudan, Resolution 1593, and International Criminal Justice, ,,Leiden Jour-
nal of International Law”, vol. 19 (2006), s. 204.

70 Zob. G.P. Fletcher, J.D. Ohlin, The ICC — Two Courts in One, ,Journal of International
Criminal Justice”, vol. 4 (2006), s. 430.
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wadzita nie tylko przeciwna strona. Element migdzynarodowy zapewnia prze-
strzeganie standardow prawnokarnych, jak i samego prawa migdzynarodowego,
oddzialujac dodatkowo na funkcjonowanie lokalnych sadow i organéw $cigania.
Z drugiej strony jednak trudnosci moze nastrgczaé zorganizowanie wspdlpracy
migdzy reprezentantami komponentdw krajowych i miedzynarodowych. Powaz-
nym problemem jest kwestia finansowania oraz zapewnienie bezpieczenstwa 0so-
bom zaangazowanym w funkcjonowanie trybunatu’!.

Trybunaty hybrydowe moga mie¢ rdzna konstrukcje. Przyktadem trybu-
natu z przewaga elementéw migdzynarodowych jest Trybunal Specjalny dla
Sierra Leone. Powstal on na podstawie porozumienia zawartego we Freetown
16.1.2002 r.”? W imieniu ONZ podpisal je zastepca Sekretarza Generalnego
do spraw prawnych Hans Corell, natomiast rzad Sierra Leone reprezentowat mini-
ster sprawiedliwosci i prokurator generalny Solomon Berewa. Integralna czgscia
porozumienia jest Statut Specjalnego Trybunatlu. Na tych podstawach utworzo-
no samowystarczalng strukture: Trybunal dysponuje wlasnymi Izbami Orzeka-
jacymi, Izba Apelacyjna, Urzegdem Prokuratora oraz Sekretariatem. Posiada on
jurysdykcje zbiezna z sadowymi krajowymi Sierra Leone. W przeciwienstwie
jednak do Trybunatéw Ruandyjskiego i Jugostowianskiego nie posiada on pierw-
szenstwa przed sadami krajowymi wszystkich panstw’?, a jedynie przed sadami
krajowymi Sierra Leone. Na kazdym etapie postgpowania Trybunat Specjalny ma
mozliwos¢ zazada¢ od sadu krajowego Sierra Leone przekazania jakiejkolwiek
sprawy do jego kompetencji’*.

Statut Trybunatu Specjalnego w zasadzie milczy co do sposobu finansowa-
nia. Art. 16(1) stanowi, ze za administracje i obstuge Trybunalu Specjalnego od-
powiada Sekretariat. Sekretarza Trybunatu powoluje Sekretarz Generalny ONZ
po konsultacjach z Prezesem Trybunatu Specjalnego. Porozumienie pomiedzy
ONZ a rzadem Sierra Leone postanawia w art. 6, ze wydatki Specjalnego Trybu-
natu maja by¢ finansowane z dobrowolnych sktadek wspolnoty miedzynarodo-
wej. Gdyby nie wystarczyly one do wykonywania mandatu, wowczas Sekretarz
Generalny i Rada Bezpieczenstwa maja zastanowic¢ si¢ nad alternatywnymi me-
todami finansowania.

Finansowanie Trybunatu z dobrowolnych sktadek jest rozwigzaniem rady-
kalnym. Jak wskazywat w swoim raporcie Sekretarz Generalny, taki mechanizm

"1 A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2003, s. 344-346, podobnie co do zagro-
zen: C.P.R. Romano, T. Boutruche, op. cit., s. 121 in.

72 Agreement between the United Nations and the Government of Sierra Leone on the estab-
lishment of a Special Court for Sierra Leone. Wszystkie akty prawne zwigzane z funkcjonowaniem
Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone: www.sc-sl.org, dostep 14.5.2006.

73 Art. 8 (2) Statutu MTK dla Ruandy: The International Tribunal for Rwanda shall have the
primacy over the national courts of all states. W podobny sposdb sformutowany jest analogiczny
przepis statutu trybunatu jugostowianskiego (art. 9(2)), ktory stanowi o prymacie przed sadami kra-
jowymi.

74 Art. 8 Statutu Trybunatu Specjalnego.
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finansowy grozi nie tylko fiaskiem przedsiewzigcia, ale tez utratag wiarygodnosci
przez sama ONZ’>. Przyjete rozwiazanie nalezy odczyta¢ jako wyraz sprzeciwu
wobec praktyki trybunatéw ad hoc. Majac na uwadze rozmiar kosztow, jakie wy-
nikaja z funkcjonowania trybunatow dla bytej Jugostawii i Ruandy, zdecydowano
si¢ przyjac catkowicie odmienny mechanizm finansowania. Porozumienie pomig-
dzy rzadem Sierra Leone a ONZ pozwala zainteresowanym panstwom utworzy¢
komisj¢ zarzadzajaca, wspierajacq Trybunat w gromadzeniu funduszy, doradza-
niu w sprawach administracyjnych i stuzaca jako ciato konsultacyjne w sprawach
pozasadowych’®. Taka Komisja Zarzadzajaca zostata utworzona w 2001 r. Do
jej zadan nalezy m.in. wyznaczenie audytora, ktory zgodnie z ustawa ratyfikacyj-
na Specjalnego Trybunatu bedzie co po6t roku kontrolowat rachunki Trybunatu.

Poczatkowe propozycje budzetu przygotowane przez Sekretarza General-
nego, ktory kierowal si¢ doswiadczeniami trybunatéw ad hoc, przewidywaty
30 milionéw USD w pierwszym roku, a w nastgpnych dwdch po prawie 85 milio-
néw USD. Rzeczywisto$¢ zmusita tworcow budzetu do weryfikacji plandéw, cze-
go efektem byl skromniejszy rozmiar przedsiewzigcia. I tak, w pierwszym roku
dziatalnosci (lipiec 2002 — czerwiec 2003) budzet Specjalnego Trybunatu wynidst
19,2 miliona, a w nastepnym prawie 25 milionéw’’. Kolejny rok budzetowy przy-
niost wyzszy budzet, ktéry zaplanowano na blisko 30 milionéw USD®. Nieste-
ty, dane finansowe dlugo nie byty upubliczniane. Trudno tym samym zachowac
przejrzystos$¢ rachunkow. Trybunat Specjalny nadal boryka sig¢ z wielkimi trudno-
$ciami finansowymi. Aby zapobiec catkowitemu bankructwu tego przedsiewzig-
cia, Zgromadzenie Ogolne musiato wkroczy¢ i przyzna¢ Trybunatowi dodatkowe
13 milionéw USD na pierwsza potowe roku 20057°. Budzet przyjety na okres od
1 lipca 2005 do 30 czerwca 2006 r. opiewa na ponad 25 milionéw USD?,

W przeciwienstwie do Trybunatu Specjalnego dla Sierra Leone, Nadzwyczaj-
ne Izby w Kambodzy funkcjonuja w ramach systemu sadownictwa krajowego.

75 Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for Sierra
Leone, UN Doc. S/2000/915 (4.10.2000), pkty 68—72, zwlaszcza 70-71: A financial mechanism
based entirely on voluntary contributions will not provide the assured and continuous source of
funding which would be required to appoint judges, the Prosecutor and the Registrar, to contract
the services of all administrative and support staff and to purchase the necessary equipment. The
risks associated with the establishment of an operation of this kind with insufficient funds, or with-
out long-term assurances of continuous availability of funds, are very high, in terms of both moral
responsibility and loss of credibility of the Organization, and its exposure to legal liability. (...)
A special court based on voluntary contributions would be neither viable nor sustainable. (...) [T]he
only realistic solution is financing through assessed contributions.

76 Art. 7 Porozumienia.

77 T. Ingadottir, op. cit., s. 284.

78 Dane za: Special Court for Sierra Leone, Budget 20052006, Table 1, s. 6.

79 Zob. UN Doc. A/RES/9/294 (22.06.2005). Por. T. Ingadottir, Financial challenges and
their possible effects on proceedings, ,,Journal of International Criminal Justice”, vol. 4 (2006),
s. 299. UN Doc. A/RES/59/294 (22.06.2005), pkt 9.

80 Zob. Special Court for Sierra Leone, Budget 2005-2006, pkt 1.1, s. 5.
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Do utworzenia Izb doprowadzito Porozumienie migdzy rzadem Kambodzy i ONZ
zawarte 6 czerwca 2003 r.3! Porozumienie wymagato ratyfikacji, ktora nastapita
19 pazdziernika 2004 1.8? Weszto ono w zycie 29 kwietnia 2005 r.

Nadzwyczajne Izby skladaja si¢ z Izby Przygotowawczej, Izby Orzeka-
jacej liczacej po 5 sedzidw (3 kambodzanskich i 2 miedzynarodowych) oraz
Izby Sadu Najwyzszego, w ktorej pracach uczestniczy 7 sedziow (4 krajowych
i 3 miedzynarodowych)33. Widoczna jest tu zatem przewaga elementu krajowego.
Ciekawym rozwigzaniem jest utworzenie instytucji ,,wspotprokuratorow” (Co-
Prosecutors) oraz ,,wspdtsedziow §ledczych” (Co-Investigating Judges)®*. Za-
miast jednoosobowego organu czynnosci zwigzane z postgpowaniem przygoto-
wawczym prowadzi kolegialny organ o mieszanym, mi¢dzynarodowo-krajowym
sktadzie. Na uwage zashuguje rowniez procedura decyzyjna oraz mechanizm roz-
strzygania sporéw miedzy funkcjonariuszem krajowym i miedzynarodowym®3.
Administrowanie Izbami jest rozdzielone pomigdzy kambodzanskiego dyrektora
i migdzynarodowego zastgpce dyrektora, ktory ma by¢ powotywany przez Sekre-
tarza Generalnego. Podczas gdy kambodzanski dyrektor odpowiada za zarzadza-
nie urzedem, jego zastepca ponosi odpowiedzialnos¢ za migdzynarodowe kompo-
nenty przedsiewziecia®®.

Przewiduje sig, ze Izby funkcjonowac beda przez 3 lata, generujac catkowi-
ty koszt na poziomie okoto 57 milionéw USD®’. Finansowanie Izb podzielone
jest pomiedzy rzad kambodzanski i spoteczno$¢ migdzynarodowa, co jest kolej-
nym odzwierciedleniem hybrydowego charakteru tej instytucji sadowej. Stosu-
nek przedstawia si¢ jak 1 : 3. Rzad kambodzanski odpowiada za 25% budzetu,
podczas gdy na ONZ spoczywa obowiazek pokrycia 75% kosztow funkcjono-
wania Nadzwyczajnych 1zb®. Porozumienie miedzy ONZ a Krélestwem Kam-
bodzy przewiduje, ze Organizacja bgdzie odpowiedzialna za wynagrodzenie s¢-
dziéw i innych funkcjonariuszy migdzynarodowych, pokrycie kosztow podrozy
$wiadkow i inne wydatki®. Przedmiotem oddzielnych ustalen uczyniono koszt

81 dgreement between the United Nations and the Royal Government of Cambodia concern-
ing the Prosecution under Cambodian Law of Crimes Committed during the Period of Democratic
Kampuchea, UN Doc. A/RES/ 57/228B (aneks).

82 Law Approving the Agreement between the United Nations and the Royal Government of
Cambodia concerning the Prosecution under Cambodian Law of Crimes Committed during the
Period of Democratic Kampuchea, NS/RKM/1004/004. Wszystkie dokumenty dotyczace Nadzwy-
czajnych Izb: http://www.cambodia.gov.kh/krt/english/index.htm, dostep 14.5.2006.

83 Zob. ibidem, art. 9 i 20.

84 Zob. M. Plachta, Miedzynarodowe trybunaly karne: proba typologii i charakterystyki,
,Panstwo i Prawo” 2004, nr 3, s. 25.

85 Zob. art. 7 Porozumienia. Szczegély dot. funkcjonowania obu instytucji okre$laja rozdziaty
VI i VII prawa krajowego.

86 T. Ingadottir, The Financing..., s. 275.

87 T. Ingadottir, Financial Challenges..., s. 295.

88 Ibidem.

8 Zob. art. 15-17 Porozumienia.
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$wiadczen i ushug oraz ustalen dotyczacych bezpieczenstwa’®. Ponadto ONZ ma
W ograniczonym stopniu zapewni¢ wsparcie, jakie okaze si¢ konieczne dla spraw-
nego funkcjonowania dziatalnosci Nadzwyczajnych Izb’!. Kambodzanska usta-
wa implementujaca porozumienie z ONZ stanowi w art. 44, ze koszty zwiazane
z utrzymaniem i dziatalnoscia kambodzanskich personelu, s¢dziow i wspdtproku-
ratora beda pokryte z budzetu Kambodzy, natomiast dzialalno$¢ funkcjonariuszy
migdzynarodowych uczestniczacych w tym przedsiewzigciu sfinansuje Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych. Dopuszczalne sg rowniez dobrowolne dotacje po-
chodzace od panstw, instytucji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych
oraz podmiotdw prywatnych.

Interesujacy spor rozgorzat wokot sposobu finansowania Izb przez Organiza-
cj¢ Narodow Zjednoczonych. Nakazujac Sekretarzowi Generalnemu wznowienie
negocjacji w sprawie utworzenia Izb, Zgromadzenie Ogoélne jednoznacznie opo-
wiedzialo si¢ za ich finansowaniem z dobrowolnych sktadek®?. Odmienne stano-
wisko zajat Sekretarz Generalny, ktory — kierujac si¢ do§wiadczeniami Trybunatu
dla Sierra Leone — w swoim raporcie zwrocil uwage na niebezpieczenstwa zwia-
zane z przyjeciem takiej metody finansowania®3. Musiat on jednak zaakceptowaé
forsowana przez Zgromadzenie metode, zastrzeglszy jednak, ze Izby rozpoczna
funkcjonowanie dopiero po zgromadzeniu wystarczajacych srodkow??,

90 Art. 17(b) i (5) Porozumienia.

91 Art. 17(e) Porozumienia: The United Nations shall be responsible for (...) such other limited
assistance as may be necessary to ensure the smooth functioning of the investigation, prosecution
and the Extraordinary Chambers.

92 Zob. pkt 9 rezolucji 57/228 (UN Doc. A/RES/57/228): The General Assembly (...) [fJurther
requests the Secretary General to include in his report recommendations for the efficient and cost-
effective operation of the Extraordinary Chambers, including the amount of voluntary con-
tributions of funds, equipment and services to the Extraordinary Chambers, inter alia, through the
offer of expert personnel, that may be needed from States, intergovernmental organizations and
non-governmental organizations [wyréznienia dodane].

93 Report of the Secretary General on the Khmer Rouge Trials, UN Doc. A/57/761 (31.3.2003).
Kofi Annan wyrazit swoje stanowisko nast¢pujacymi stowy: 4 financial mechanism based on volun-
tary contributions would not provide the assured and continuous source of funding that would be
needed to make it possible to appoint judges, the international co-prosecutor, the co-investigating
Jjudge and the Deputy Director of Administration, to contract the services of administrative and
support staff and to purchase the necessary equipment. Nor would it provide a secure basis for the
conduct of investigations, prosecutions and trials. (...) The operation of a court should not be left
to the vagaries of voluntary contributions. It could well be said that courts, as a matter of constitu-
tional principle should be financed by taxation or; at the international level, through the analogous
mechanism of assessed contributions (ibidem, pkty 74-75).

94 Ibidem, pkt 77. Stanowisko to Sekretarz Generalny doprecyzowat w kolejnym raporcie: the
process of setting up the Chambers can only be initiated once sufficient money is in place to fund the
staffing and the operations for a sustained period of time. I would consider this condition to be met
when pledges for the full three years of operation of the Chambers as well as actual contributions
for its first year of operations have been received (UN Doc. A/58/617 (3.12.2003), pkt 7). Podobnie,
opierajac si¢ na doswiadczeniach Trybunatu Specjalnego dla Sierra Leone, w raporcie z 29 listopada
2004 (UN Doc. A/59/432).
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Dzigki glgbokiemu zaangazowaniu Sekretarza Generalnego ONZ udato sig
zgromadzi¢ wigkszo$¢ miedzynarodowego budzetu Izb. Ponad polowe ustalo-
nych érodkéw zapewnila Japonia, przeznaczajac na ten cel 21,6 miliona USD?’,
O wiele wieksze problemy ujawnity si¢ w zwiazku z realizacjq kambodzanskiej
czesci budzetu, wynoszacej 13,3 miliona USD. Rzad Krélestwa Kambodzy pod
koniec marca 2005 r. oswiadczyl, ze nie jest w stanie wypeti¢ tego zobowiaza-
nia i wezwatl spoteczno$¢ miedzynarodowa do wsparcia w sfinansowaniu udzia-
tu Kambodzy w budzecie Nadzwyczajnych 1zb%. Jako pierwszy na powyzszy
apel odpowiedziaty Indie, ktére przeznaczyty na ten cel 1 milion USDY’. Poja-
wia si¢ tu pytanie, czy rzad Kambodzy nie wykorzystuje pretekstu finansowego
dla podwazenia obowiazywania Porozumienia z ONZ i funkcjonowania samych
Izb. Moze to wywota¢ skutek w postaci wycofania si¢ Narodéw Zjednoczonych
ze wspotpracy, co wynika z samego Porozumienia o utworzeniu Izb Specjal-
nych?8. Z drugiej strony zwigkszenie finansowych naktadéw miedzynarodowych
pociaga za soba rowniez wzrost dazen do kontroli nad §rodkami Izb, co wydaje
sie szczegdlnie wygodne dla strony kambodzanskiej®.

Szczegdlnym wariantem umigdzynarodowionego trybunatlu karnego jest in-
stytucja sadowa utworzona w ramach wykonywania przez ONZ tymczasowej
administracji przed powstaniem struktury panstwowej (tak w przypadku Timoru
Wschodniego) lub w sytuacji, gdy wtadze nie wykonuja swych funkcji (Koso-
w0)'% W obu przypadkach ONZ sprawowata administracje nad tymi terytoriami
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa'?!.

Stworzenie konkretnych sadowych mechanizmoéw rozliczenia si¢ z przeszto-
$cig bylo zadaniem trudnym. Préby utworzenia przez Misje¢ Naroddéw Zjedno-
czonych w Kosowie Trybunalu Zbrodni Wojennych i Etnicznych (Kosovo War
and Ethnic Crimes Court) zakonczyly sie niepowodzeniem. Mieszany sktad
migdzynarodowych sedziow i1 prokuratoréw wprowadzono po raz pierwszy
w sadzie okregowym w Mitrovicy!2, a nastepnie rozszerzono na wszystkie sady

95 T. Ingadottir, Financial Challenges..., s. 297.

% zaréwno podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych po$wieconej Nadzwyczajnym
Izbom, jak i podczas spotkania grupy zainteresowanych panstw, ASEAN i innych panstw, 30 maja
2005 r. w Phnom Penh, gdzie przedstawiciel Kambodzy stwierdzil, ze pokrycie kambodzanskiej czg-
$ci budzetu Izb przekracza mozliwosci finansowe Krdlestwa Kambodzy, http://www.cambodia.gov.
kh/krt/pdfs/Appeal%20for%20Funds%20for%20Cambodian%20Share%2030%20May%202005.
pdf, dostep 14.5.2006.

97 Zob. T. Ingadottir, Financial Challenges..., s. 298.
98 Art. 28 Porozumienia.
9 T. Ingadottir, Financial Challenges..., s. 299.

100 7ob. H. Strohmeyer, Collapse and reconstruction of a judicial system: the United Na-
tions missions in Kosovo and East Timor, ,,American Journal of International Law”, vol. 95 (2001),
s.461n.

101 UN Doc. S/RES/1244 (1999) — Kosowo; UN Doc. S/RES/1272 (1999) — Timor Wschodni.

102 Na podstawie UNMIK Regulation 2000/6 on the appointment and removal from office
of international judges and international prosecutors, zob. http://www.unmikonline.org/regulation.
htm, dostep 14.5.2006.
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prowingji'®. Finansowanie sktadéw sedziowskich w Kosowie jest rozdzielone
pomigdzy Skonsolidowany Budzet Kosowa oraz Misj¢ Narodow Zjednoczonych
(UNMIK).

Roéwniez Panele dla osadzenia powaznych zbrodni w Timorze Wschodnim'©
funkcjonowaty w oparciu o ztozona strukture finansowania'%3. Poczatkowo $rodki
finansowe zapewniata Tymczasowa Wiadza ONZ w Timorze Wschodnim (Unit-
ed Nations Transitional Administration in East Timor — UNTAET), a czg¢sciowo
przez Skonsolidowany Budzet dla Timoru Wschodniego. Od uzyskania niepodle-
glosci byly one finansowane przez rzad Timoru Wschodniego oraz przez nastgpce
UNTAET, tj. Misje Wsparcia — UNMISET (United Nations Mission of Support
in East Timor). Panele zakonczyly swe funkcjonowanie w maju 2005 r. Warunki
ich pracy byly zatrwazajace'%. Rozpoczynajac funkcjonowanie w 2001 r., trzech
sedzidw miato do dyspozycji jeden pokdj z dwoma komputerami bez dostgpu
do Internetu. Nie byto biblioteki, brakowato personelu pomocniczego. Skutkiem
tego nie oglaszano przestuchan, a wyroki nie zawsze byly publikowane czy thu-
maczone. Brakowato ponadto prawnikéw do obstugi obrony!'?’. Powaznym pro-
blemem byta wreszcie kwestia thumaczen!%%.

Szczegolnie wysokie wydatki wygenerowat zwlaszcza Urzad Prokuratora.
Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na rozktad kosztow Paneli Specjalnych dla
Timoru Wschodniego w 2001 r., ktérych budzet wynosit 6,3 miliona USD, z cze-
go pion $cigania 6 milionow, a koszty funkcjonowania samych Paneli — zaledwie
300 000 USD!'%.

Pewne cechy wspdlne z sytuacja w Kosowie i Timorze Wschodnim wykazu-
je sytuacja w Iraku, gdzie Tymczasowa Wtadza Koalicyjna (Coalition Provisio-

4

103 Rozporzadzeniem UNMIK/REG/2000/34. Obecnie powotanie specjalnych sktadéw se-
dziowskich reguluje rozporzadzenie UNMIK/REG/2000/64 on assignment of international judges/
prosecutors and/or change of venue.

104 powotane do zycia rozporzadzeniem Tymczasowej Wiadzy — zob. UNTAET/REG/2000/15
on the establishment of Panels with exclusive jurisdiction over serious criminal offences, 6.6.2000,
http://www.un.org/peace/etimor/untactR/Reg0015E.pdf, dostep 14.5.2006.

105 7ob. S. Katzenstein, Hybrid tribunals: searching for justice in East Timor, ,;Harvard Hu-
man Rights Journal”, vol. 16, 2003.

106 Miazdzaca krytyke przeprowadzit D. Cohen, Justice on the Cheap’ revisited: the failure
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center.org/stored/pdfs/api080.pdf, dostep 14.6.2006.
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nal Authority) powotata do zycia Specjalny Trybunat Iracki!'?. Jego jurysdykcja
przedmiotowa ma charakter mieszany!!!, natomiast sktad Trybunatu Specjalne-
go jest wybitnie krajowy. Sedziowie w zasadzie maja by¢ obywatelami Iraku'!2.
Element miedzynarodowy moze by¢ zaangazowany w postaci doradcéw lub ob-
serwatorow pracy sedziéw $ledczych lub prokuratoréw!!3. Trybunat Specjalny
jest finansowany ze zwyklego budzetu rzadu irackiego!'.

Jak wida¢, nie istnieje jeden uniwersalny wzor, model trybunatu hybrydowe-
go. Poza Trybunalem Specjalnym dla Sierra Leone wymienione instytucje wcho-
dza w sktad sadownictwa wewnetrznego. Kazdy trybunat z elementem miedzyna-
rodowym mozna traktowac jako probe elastycznego, zroznicowanego reagowania
na sytuacje w spoteczenstwach, w ktorych dokonal si¢ przetom i zachodzi ko-
niecznos¢ rozliczenia si¢ z przeszioscia. Wydawac by si¢ mogto, ze model hybry-
dowy pod wzgledem finansowym niesie ze sobg same korzys$ci. W porownaniu
z trybunatami migdzynarodowymi oszczednos$ci polegaja na redukcji kosztéw
podrdzy, pracy personelu, zbierania dowoddw, ttumaczen itd. Rzeczywistos¢ po-
kazuje jednak, ze teoretyczne rozwazania nie przekltadaja si¢ na praktyke, a da-
zenie do zbyt daleko idacych oszczednosci wywoluje paraliz w funkcjonowaniu
poszczegdlnych trybunatéw mieszanych. Oczywiscie mozna zrozumie¢ niechec
spotecznosci migdzynarodowej do uczestniczenia w kosztach tych trybunaléw,
lecz wydaje si¢ ona tym bardziej przesadzona, gdy porownamy skale generowa-
nych przez nie wydatkéw z ogdlnymi kosztami misji stabilizacyjnych. Zwazyw-
szy zatem na znaczenie trybunalow w odbudowie i utrzymaniu pokoju migdzyna-
rodowego, a takze pojednania narodowego, ich wydatki zdaja si¢ by¢ skromne.

7. Uwagi koncowe

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja na wyciagniecie kilku wnioskéw natury
ogolnej. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze migdzynarodowe sadownictwo
karne nie jest jednolite. Poza stalym Migdzynarodowym Trybunalem Karnym
istnicje wiele doraznych trybunatéw. Scisle miedzynarodowy charakter maja
Trybunaty Jugostowianski i Ruandyjski. Uzupelniajg je trybunaty mieszane, hy-
brydowe, taczace w sobie elementy migdzynarodowe i krajowe. Rdzny sposdb
ich utworzenia skutkuje, migdzy innymi, odmiennymi metodami finansowania.

110 Coalition Provisional Authority (CPA): The Statute of the Iraqi Special Tribunal, Decem-
ber 10, 2003, [przedrukowany w:] ,,International Legal Materials”, vol. 43 (2004), s. 231 i n.

1T Jurysdykcja Specjalnego Trybunatu Irackiego obejmuje zbrodnie miedzynarodowe i nie-
ktére zbrodnie okreslone prawem wewnetrznym popelnione przez obywateli Iraku oraz rezydentow
na jego terytorium w okresie od 17 lipca 1968 do 1 maja 2003 r.

12 7ob. art. 4(d) Statutu Specjalnego Trybunahu Irackiego.

113 Odpowiednio art. 7(n) oraz 8(j) Statutu Specjalnego Trybunatu Irackiego.

114 Art. 36 Statutu Specjalnego Trybunatu Irackiego.
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Mimo ewidentnego zréznicowania mozna wskaza¢ na pewne cechy wspol-
ne. Finansowanie kazdej z opisanych powyzej instytucji opiera si¢, choéby
w minimalnym zakresie, na Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wszystkie
one doswiadczaja problemow finansowych. Trudnosci tego rodzaju nie omijaja
nawet trybunaldw utworzonych przez Rad¢ Bezpieczenstwa. Chociaz wydawa-
loby sig¢, ze dysponuja one najskuteczniejszym instrumentarium, wynikajacym
z pozycji Rady, to jednak takze w ich wypadku istniejg do$¢ powazne zaleglosci
w platnosciach. Bez zdziwienia zatem nalezaloby przyja¢ informacje o kondy-
cji trybunatow finansowanych z dobrowolnych sktadek. I w tym objawia si¢
wlasnie zasadniczy problem: jezeli spolecznos¢ migdzynarodowa decyduje sie
na utworzenie kolejnego trybunatu, to powinna zapewni¢ mu nalezyte finanso-
wanie zar6wno w poczatkowym, jak i na dalszych etapach jego pracy. W prze-
ciwnym razie wysyla sprzeczne sygnaty i tym samym naraza si¢ na $miesznos¢.
Dodatkowo pogarsza sie pozycja samych trybunatéw, ktore nierzadko sa oskar-
zane o stronniczos$¢, realizacje obcych, zagranicznych intereséw. Eksperymen-
towanie z wymogami rzetelnego procesu, nawet jesli przyniesie krétkotermino-
we oszczednosci, w dalszej perspektywie praktycznie unicestwia realizacje idei
migdzynarodowej sprawiedliwosci karnej.

Remedium na zarzuty w wybidrczym jedynie podejsciu do karania najpo-
wazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego ma by¢ w zatozeniu staty MTK.
Warto podkresli¢, ze jest on zwiazany z celami i zasadami Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Tym bardziej zatem niezrozumiata jest decyzja Rady Bezpie-
czenstwa, ktora przedstawiajac Prokuratorowi sytuacje w Darfurze, zablokowata
jakakolwiek mozliwo$¢ pokrycia kosztow postgpowania ze Srodkéw Narodow
Zjednoczonych. Zlekcewazono tym samym mechanizm starannie wypracowa-
ny podczas obrad nad Statutem Rzymskim. Cho¢ oczywiscie nie nalezy wypro-
wadza¢ kategorycznych wnioskéw na podstawie jednego przypadku, to jednak
z uwagi na sprzeciw Stanéw Zjednoczonych wobec statego Trybunalu prawdo-
podobienstwo powtorzenia si¢ takiego scenariusza jest raczej wysokie. Stawka
i w tym przypadku jest wieksza anizeli redukcja kosztow jednego czy drugiego
postepowania: gra idzie o wiarygodnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w jej poparciu dla miedzynarodowego sadownictwa karnego.
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Financing international criminal tribunals

Summary

This paper aims at a thorough analysis of financing international criminal tribunals and courts. This
aspect, despite being rather technical in character, is of crucial importance for the proper, successful
operation of these institutions.

There are different methods of providing funds, which draw on the very establishment of the
international criminal tribunals. However, a common denominator is their reliance, albeit to a dif-
ferent extent, on the financial resources of the United Nations, combined with voluntary contribu-
tions.

All tribunals face problems with funding, which might also result in jeopardising their inde-
pendence. Reducing the costs of international criminal justice may easily lead to a situation where
judicial standards, including fairness and impartiality, would be put at stake.
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