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Abstract

The impact of taxation on flows of FDI between EU member countries

The aim of this article is to examine impact of taxation on flows of FDI inside the UE. Special at-
tention was paid to the theory of tax competition. Author also considers differentiation between
effective and nominal level of taxation. In article analysis is carried out of correlation between level
of taxation and inflow of foreign direct investments.

Uwagi wstepne

Okreslenie wplywu réznic w poziomie opodatkowania pomiedzy krajami na kie-
runki 1 wielko$¢ migdzynarodowych przeptywow kapitatlowych jest niezwykle
trudnym zadaniem. Przede wszystkim z uwagi na skomplikowany charakter insty-
tucji z pogranicza prawa i ekonomii, jakg sg podatki. Po drugie ze wzgledu na rdz-
ne postacie, jakie przyjmuje kapitat przeptywajacy przez granice. W niniejszym
artykule przeanalizujemy omawiane zagadnienie w odniesieniu do najwazniej-
szego elementu strumienia migdzynarodowego przeptywu kapitatu, mianowicie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ponadto naszg uwage skoncentrujemy
na zaleznosci pomigdzy tego rodzaju inwestycjami a wysoko$cia podatkow od
zyskow przedsigbiorstw. Tego rodzaju podatki majg bowiem najwiekszy wpltyw
na migdzynarodowe przeptywy kapitatu w formie BIZ. Pierwszym problemem,
jaki nalezy rozwiazac¢, analizujagc omawiane zagadnienie, jest rozroznienie pozio-
mu efektywnego i nominalnego opodatkowania.
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Efektywny i nominalny poziom opodatkowania

Poziom obcigzenia podatkiem od przedsigbiorstw we wszystkich systemach zalezy
nie tylko od wysokosci stawek wynikajacych z prawa podatkowego, lecz rowniez
od wielu innych elementow konstrukcyjnych tego podatku. Prawie kazdy element
konstrukeji podatku od przedsigbiorstw ma wplyw na wysokos¢ opodatkowania.
Bardzo istotne sg np. zasady okreslania podstawy opodatkowania. W przypadku
przedsigbiorstw podstawa opodatkowania to zysk ustalony dla celow podatkowych.
Definicja zysku zawarta w przepisach podatkowych jest taka sama jak w rachun-
kowosci. Zysk okresla si¢ jako nadwyzke przychodow nad kosztami. Jednak zysk
w ujeciu bilansowym jest jedynie punktem wyjscia do ustalenia zysku podlega-
jacego opodatkowaniu. Prawo podatkowe poszczegodlnych krajow szczegdtowo
okresla, ktore z zaksiggowanych wydatkow firmy moga by¢ zaliczone do kosztow
uzyskania przychodéw, a wigc pomniejszajg przychod przed opodatkowaniem,
a ktore nie. Wydatki firmy niestanowigce kosztu uzyskania przychodoéw (w zagra-
nicznej doktrynie podatkowej uzywa si¢ okreslenia koszty podatkowe) sa doliczane
do zysku bilansowego i powickszaja przychod. W tej sytuacji bardzo wazne jest,
jakiego rodzaju wydatki sg kwalifikowane w poszczeg6lnych krajach jako koszty
podatkowe. Zazwyczaj prawo danego kraju okres$la zamknigty wykaz wydatkow,
ktore nie stanowig kosztow uzyskania przychodu. Katalog tego rodzaju wydatkow
w poszczegolnych krajach jest bardziej lub mniej obszerny. Od zasad okreSlania
podstawy zalezy wigc w bardzo duzym stopniu poziom opodatkowania podatkiem
od przedsiebiorstw w poszczegolnych krajach. Nawet jesli w dwoch krajach do ca-
losci zyskow przedsicbiorstw ma zastosowanie ta sama stawka podatku, lecz rozny
jest katalog kosztow podatkowych, to poziom opodatkowania w takim przypadku
nie moze by¢ identyczny. Wptyw na wysokos¢ opodatkowania majg rowniez zasa-
dy dotyczace amortyzacji, traktowania zapasow, rezerw, warto$ci niematerialnych.

Nalezy wigc w tym miejscu rozrézni¢ nominalny poziom opodatkowania wy-
nikajacy z prostego zastosowania stawek i rzeczywistg, efektywna wysoko$¢ ob-
cigzen podatkiem od przedsigbiorstw. Rozréznienie nominalnego i efektywnego
poziomu opodatkowania ma istotne nastgpstwa dla analizy zagadnienia wptywu
opodatkowania na migdzynarodowe przeplywy kapitatowe.

Hipoteza konkurencji podatkowej

Najbardziej uniwersalnym wyjasnieniem sposobu, w jaki wysoko$¢ opodatko-
wania wptywa na przeptyw kapitalu miedzy krajami, jest hipoteza konkurencji
podatkowej. Wedlug tej hipotezy w warunkach swobody przeptywu kapitatu
poszczegdlne kraje moga konkurowa¢ miedzy soba, obnizajac podatki. Celem
jest przyciagniecie kapitatu, ktory jest coraz bardziej mobilny w nastepstwie, mig-
dzy innymi, wprowadzenia wspolnej waluty. Niektore panstwa starajg sie¢ w ten
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Sposob przyspieszy¢ tempo swojego wzrostu gospodarczego przede wszystkim
w wyniku wigkszego napltywu BIZ. W matych panstwach mozliwy jest nawet
wzrost dochodow budzetowych, jesli dodatkowe wptywy z tytutu naptywu no-
wych inwestycji skompensuja ich ubytek zwigzany z obnizka stawek. Pomimo
to konkurencja ma przynies¢ obnizke ogdlnego poziomu opodatkowania i nizsze
wptywy podatkowe dla wiekszosci krajow w nig zaangazowanych. Rozwigzaniem
problemu wedtug dos¢ rozpowszechnionej opinii ma by¢ harmonizacja opodatko-
wania przedsigbiorstw polegajaca na ujednoliceniu poziomu opodatkowania.

W nastgpstwie rozroznienia poziomu nominalnego i efektywnego opodatko-
wania przedsigbiorstw powstaje wiele pytan. Czy kraje konkuruja miedzy soba,
ustalajac stawki nominalne, czy tez okreslajac efektywny poziom opodatko-
wania przedsigbiorstw na swoim terytorium? Czy przedsiebiorstwa, decydujac
o lokalizacji konkretnej inwestycji, kieruja si¢ stawkami nominalnymi, czy tez
efektywng wysokoscig opodatkowania? Badajac wiec hipoteze konkurencji, na-
lezy ustali¢, ktore stawki powinno si¢ bra¢ pod uwage. Jak réwniez okreslic,
czy harmonizacja powinna dotyczy¢ poziomu efektywnego, czy tez nominalne-
go podatkow.

Niektorzy autorzy po prostu ignorujg rozroéznienie poziomu nominalnego
i efektywnego, koncentrujac si¢ na zewngtrznych objawach konkurencji. Szukaja
dowodow posrednich jej wystgpowania w postaci obnizenia ogélnego poziomu
stawek nominalnych i spadku wplywow podatkowych z tytutu podatku od przed-
sigbiorstw. Przyktadowo, s$rednia wysoko$¢ stawek nominalnych podatkéw
od przedsigbiorstw w krajach OECD w latach 1988—1997 spadta z 44% do 37%,
przy czym zréznicowanie (odchylenie standardowe) pomiedzy nimi zmniejszyto
sie z 8% do 5%. Zdaniem R. Gropp i K. Kostial byto to spowodowane konkuren-
cja podatkowa. W tym okresie bowiem wszystkie kraje OECD dotknal odptyw
BIZ netto. Jesli chodzi o kraje stosujace stawki powyzej sredniej, byt on szescio-
krotnie wiekszy niz w przypadku krajow stosujgcych podatki nizsze od $redniej!.
Potwierdzato to teze, ze niskie stawki nie tyle przyciagaja inwestycje do danego
kraju, ile zapobiegaja ich odptywowi. Innym zjawiskiem zwigzanym z konku-
rencja podatkowa ma by¢ spadek dochodéw. Dane za okres lat osiemdziesiatych
nie potwierdzaja wystgpowania tego rodzaju zjawiska w UE. Wrecz przeciwnie,
w okresie 1980—-1990 przecigtna wysoko$¢ wptywow z tytutu podatku od przed-
sigbiorstw w 12 krajach cztonkowskich mierzona udzialem w PKB wzrosta z2,2%
do 3,0%?2. Dopiero we wezesnych latach dziewigédziesiatych wysoko$¢ wplywow
z opodatkowania przedsiebiorstw w krajach UE ulegta gwaltownie obnizeniu
w relacji do PKB. Jest to o tyle charakterystyczne, ze na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych miala miejsce liberalizacja przeptywow kapitatowych wewnatrz UE.

1 R. Gropp, K. Kostial, FDI and corporate tax revenue. Tax harmonization or competition,
,Finance and Development” czerwiec 2001, s. 11.

2 M. Daly, Harmonization of Direct Taxes in European Community, [w:] Fiscal Problems in
the Single-Market Europe, red. E. Baldassarri, P. Roberti, Basingstoke 1992, s. 31.
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Oceng sytuacji utrudnia fakt, ze byt to okres spowolnienia gospodarczego, co mo-
gto wptyna¢ na rentownos¢ przedsigbiorstw. Jednak R. Gropp i K. Kostial za-
uwazyli, ze niezaleznie od wahan cyklicznych najbardziej spadty wptywy krajow
stosujacych wysokie stawki, a najmniej w krajach naktadajacych podatki nizsze
od $redniej dla wszystkich krajow OECD?.

Jeszcze inne podejscie zaprezentowali R. Altshuler i T.J. Goodspeed, badajac
metodami statystycznymi, jak decyzje jednych krajow cztonkowskich wptywa-
ja na decyzje innych, jesli chodzi o wysokos¢ stawek podatkowych. Podwyzka
podatku przez dany kraj o 10% powoduje wedtug nich podwyzke w krajach sa-
siadujacych przecigtnie o 8%. Z tego wynika, ze w Unii nie jest potrzebne ujed-
nolicenie stawek, lecz ustalenie ich poziomu minimalnego. Ustalenie stawek mi-
nimalnych nie wyeliminuje konkurencji podatkowej, lecz ja ograniczy. Stawki
te powinny by¢ na poziomie najnizszych stosowanych dotychczas. Jesli bowiem
kraje okreslajac stawki podatkéw, biora pod uwage wysokos¢ podatkow w innych
panstwach, to aby zahamowa¢ konkurencje, wystarczy uniemozliwi¢ krajom sto-
sujacym najnizsze stawki dalsze ich obnizanie. R. de Mooij zaproponowat usta-
nowienie w UE stawki minimalnej podatku od przedsigbiorstw w oparciu o do-
$wiadczenia z wprowadzeniem stawki minimalnej na paliwo typu diesel w 1993 r.
Jak dowodza badania empiryczne, nie wyeliminowato to konkurencji podatkowe;j,
ale znacznie jg ograniczylo®.

Jednak w wigkszosci analiz probuje sie zweryfikowa¢ hipoteze konkurencji
podatkowej w catkiem inny sposob. Czyni si¢ starania, by ustali¢ empirycznie,
czy rzeczywiscie rdznice w poziomie opodatkowania wptywajg na decyzje doty-
czace lokalizacji inwestycji, a wiec czy majg wptyw na kierunki przeptywow BIZ
miedzy krajami UE. Jest to niezwykle istotne, gdyz jesliby nie wystepowal zwia-
zek pomiedzy wysokoscig opodatkowania w poszczeg6lnych krajach a naptywem
kapitatu, to nie istniataby rowniez potrzeba harmonizacji poziomu opodatkowania
przedsiebiorstw w krajach UE. Podstawowa trudno$¢ w zweryfikowaniu hipotezy
konkurencji podatkowej wynika z rozr6znienia poziomu efektywnego i nominalne-
go opodatkowania.

Wptyw réznic w opodatkowaniu
na kierunki przeptywu BIZ

W ciggu ostatnich trzech dekad powstato kilkadziesigt opracowan poswigconych
zalezno$ciom pomigdzy opodatkowaniem a lokalizacja inwestycji zagranicz-
nych. Wigkszo$¢ badaczy analizuje zwigzek kierunkow przeptywu BIZ z opodat-
kowaniem zaréwno w odniesieniu do jego nominalnego, jak i efektywnego po-

3 R. Gropp, K. Kostial, op. cit., s. 12.
4 R. de Mooij, 4 minimum corporate tax rate in the EU combines the best of two worlds?,
,Intereconomics” lipiec/sierpien 2004, s. 180—182.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 17 (2009)
© for this edition by CNS



1 39 Wptyw opodatkowania na przeptywy BIZ migedzy krajami UE

ziomu. Poczatkowo zainteresowanie badaczy koncentrowalo si¢ na podatkowych
czynnikach determinujacych lokalizacje inwestycji pochodzacych z USA w po-
szczegdlnych krajach europejskich albo wptywajacych na alokacje inwestycji
europejskich w poszczegolnych stanach amerykanskich. Z uptywem czasu, wraz
ze stopniowa integracja rynkow kapitatowych, coraz wigkszym zainteresowa-
niem zaczelo sig cieszy¢ zagadnienie oddzialtywania zmian w wysokosci podatku
od przedsiebiorstw w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE na przeptywy
BIZ. Jednak w dalszym ciagu dominuja opracowania poswiecone ruchowi kapi-
talu pomiedzy USA i Europa. Nalezy zauwazy¢, ze z natury rzeczy przynajmniej
czesciowo dotycza one tego, w jakim zakresie kapitat napltywajacy do krajow
UE jest ,,wrazliwy”, w jakim stopniu reaguje na zmiany stawek podatkowych
w tych krajach. Wiekszos$¢ autoréw probowata zmierzy¢ wielkos¢ tego zjawiska
poprzez okreslenie elastycznosci przeptywow BIZ w stosunku do zmian stawek
podatkowych. Na podstawie danych statystycznych dotyczacych przeplywow
inwestycji w obrebie réznych grup panstw starano si¢ ustali¢ przede wszystkim,
o ile zmniejszy sie naptyw BIZ do danego kraju pod wptywem wzrostu opodat-
kowania o 1%.

R. de Mooij i S. Ederveen podjeli probe podsumowania rezultatdéw badan
w tym zakresie przeprowadzonych w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

Tabela 1. Elastyczno$¢ BIZ wzgledem zmian wysokosci opodatkowania kraju przyjmujacego
inwestycje (szacunki réznych autoréw)

Autor Srednia N Najwstz?, NajniZsza, ’

elastyczno$¢ | elastycznos¢ | elastyczno$é
Hartman, 1984 -3,5 2,0 -4,0
Bartnik, 1985 -6,6 -57 -85
Boskin/Gale, 1987 -2,7 0,3 21,2
Newton, 1987 -04 3,5 -43
Young, 1988 -2,1 5,3 -9.2
Murthy, 1989 -0,7 0,5 - 1,6
Slemrod, 1990 -3,5 17,8 - 84,5
Grubert/Mutti, 1991 - 1,6 -0,6 -33
Papke, 1991 -49 -09 -8.8
Hines/Rice, 1994 -50 -1,2 -31,7
Jun, 1994 -13 5,9 -54
Swenson, 1994 2,7 5,1 -38,1
Devereux/Freeman, 1995 -1,6 -1,4 -1,7
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Tab. 1. (cd.)
Autor Srednia y Najwyisz?’ NajniZsza’ ’
elastyczno$¢ | elastycznos¢ | elastycznosé
Hines, 1996 -10,2 -1,1 —-36,7
Pain/Young, 1996 -14 -04 -2.8
Cassou, 1997 -2.8 -3,1 —44.7
Shang-Jin, 1997 -5,0 -4 -6,2
Devereux/Griffith, 1998 -0,9 0,0 -1,2
Bilington, 1999 -0,1 ~0,1 ~0,1
Broekman/van Vliet, 2000 -35 -2,5 -4,0
Gorter/Parikh, 2000 -43 4,2 - 14,3
Grubert/ Mutti, 2000 -42 -1,7 -58
Altshuler/Grubert/Newlon, 2001 -2,6 -14 -4,0
Benassy-Quere/Fontagne/Lahreche-Revil, 2001 -5,0 -2,2 -79
Swenson, 2001 -32 -8,0 -29,9

Zrédto: R. de Mooij, S. Ederveen, Tuxation and Foreign Direct Investment: A synthesis of empirical
research, ,,International Tax and Public Finance” 10, 2003, s. 682.

R. de Mooij i S. Ederveen potraktowali szacunki elastyczno$ci BIZ autorstwa
innych badaczy jak dane statystyczne. Stosujac metode regresji wyzszego stop-
nia (ang. meta-regression method), otrzymali nastepnie jedng ogolna elastycz-
no$¢ w wysokosci —3,2%. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ analizowanych
szacunkow dotyczyla elastycznosci BIZ wzgledem zmian efektywnego poziomu
opodatkowania’. Otrzymany przez autoréw wynik nalezy wiec interpretowac
w ten sposob, ze wzrost efektywnej wysokosci podatkéw o 1% powoduje spadek
inwestycji zagranicznych w danym kraju o 3,2%. Z szacunkoéw powyzszych wy-
nika istotna statystycznie ujemna korelacja pomigdzy tymi dwoma zjawiskami.
Pewng wadg zastosowanej tutaj metody jest to, ze szacunki stanowigce podstawe
obliczen dotyczyty niejednakowych okresow, réznych grup panstw oraz dokona-
ne zostaly przy zastosowaniu réznorodnych metodologii. Z drugiej strony zasto-
sowana metoda sprawita, ze szacunki autorstwa R. de Mooij i S. Ederveen maja
pewien walor uniwersalnosci.

Z punktu widzenia hipotezy wystepowania konkurencji podatkowej pomig-
dzy krajami cztonkowskimi szczegdlng wartos¢ maja szacunki dotyczace od-
dziatywania podatkéw na kierunki przeptywu BIZ w obrebie UE. B. Snoy jako

3> R. de Mooij, S. Ederveen, Taxation and Foreign Direct Investment: A synthesis of empirical
research, ,,International Tax and Public Finance” 10, 2003, s. 677.
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jeden z pierwszych przeanalizowal wplyw opodatkowania na przeptyw BIZ
pomiedzy krajami europejskimi. Zbadat on, w odniesieniu do 14 zachodnio-
europejskich panstw, w jaki sposéb w latach 1966—1969 zmiany w wysokosci
opodatkowania w kraju przyjmujacym kapitat wptywaly na naptyw lub odptyw
inwestycji pochodzacych z takich krajow, jak Francja, Niemcy oraz Wielka Bry-
tania. Wedtug tych badan podwyzka w kraju przyjmujacym inwestycje efektyw-
nego poziomu opodatkowania o 1% ograniczata przecigtnie inwestycje koncer-
néw niemieckich w takim kraju o 0,33%, a brytyjskich o 0,49%. Stabosciag tych
szacunkow jest to, ze dotycza krotkiego okresu i nie moga stanowi¢ podstawy
formutowania kategorycznych wnioskow®.

N. Pain i G. Young przeanalizowali decyzje o lokalizacji inwestycji pocho-
dzacych z RFN i Wielkiej Brytanii w okresie 1977-1992 w 11 ro6znych krajach.
Zaobserwowali niewielka, ale istotng z punktu widzenia statystycznego ujemna
korelacje pomiedzy kierunkami eksportu kapitatu i wysoko$cig opodatkowania
przedsigbiorstw w krajach przyjmujacych inwestycje. P. Broekman i P. van Vilet
z kolei, obserwujac zagregowany naptyw inwestycji bezposrednich do 15 krajow
UE, ocenili na -2 ich elastyczno$¢’.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne przybieraja rozne formy, co wynika
z niejednakowych motywow ich dokonywania. Podjecie bezposredniej inwestycji
za granica moze polega¢ na utworzeniu catkiem nowego albo na przejeciu juz ist-
niejacego podmiotu lub ewentualnie na potagczeniu dwoch przedsiebiorstw z r6z-
nych krajoéw. Réznica jest bardzo istotna, gdyz istnieje ujemna zalezno$¢ pomie-
dzy wielkoscia inwestycji typu greenfield a wysoko$cia opodatkowania w danym
kraju. Z kolei w przypadku fuzji lub przeje¢ opodatkowanie nie odgrywa w ogole
roli. D.L. Swenson zaobserwowal wrecz pozytywna korelacje pomiedzy wyso-
ko$cig opodatkowania a wielkoscig tego rodzaju transakcji®. W ostatnim okresie
oddzialywanie réznic w wysokosci podatkéw na przeptyw BIZ pomiedzy krajami
UE jest najczesciej analizowane pod katem oceny potencjalnych efektéw harmo-
nizacji podatku od przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Glownym problemem metodologicznym, jaki nalezy rozwigzaé, analizujac oma-
wiane zagadnienie, jest rozroéznienie poziomu efektywnego i nominalnego opo-
datkowania kapitatu przeptywajacego przez granice. W zwiazku z tym wigkszo$¢
wspotczesnych analiz odnosi si¢ do poziomu efektywnego. Wynika z nich istotna
ujemna korelacja pomigdzy wysokoscig opodatkowania w krajach cztonkowskich

6 P.B. Serensen, The Effects of Taxation on International Investment and Economic Efficiency,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1992, s. 329.

7 R. de Mooij, S. Ederveen, op. cit., s. 679.

8 Ibidem, s. 680—68]1.
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UE a wielkos$cia naplywajacego do nich kapitatu w postaci bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Elastyczno$¢ inwestycji zagranicznych wzgledem staw-
ki efektywnej opodatkowania przedsiebiorstw miesci si¢ w granicach od —0,33
do -3,2, co oznacza, ze wedlug réznych autoréw wzrost efektywnego poziomu
opodatkowania zmniejsza naptyw BIZ do danego kraju 0 0,33% do 3,2%. Jednak
nalezy podkresli¢, iz najsilniej ta zalezno$¢ wystepuje w wypadku inwestycji typu
greenfield. Natomiast w wypadku pozostatych form bezposrednich inwestycji za-
granicznych zalezno$¢ nie jest juz tak oczywista.
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