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Abstract
Features of social cooperative — direction of legislative changes

It can be stated that Social Cooperative (SC) is a running-business-activity entity with specific attrib-
utes. However, classification of SC as an “entrepreneur” in the meaning of Polish law, is not clear.

The author indicates the inconsistency of legislator’s actions concerning the functioning of
the SC in the area of business activity. It appears that legislator’s course of action is unclear, and
concerned persons (i.e. socially and professionally excluded) have to use a difficult legal form for
challenging the market.

Despite that fact, thanks to its unique and distinct legal character, it shall fill the gap between
welfare state and free-market economy. Because there is no information on business and social ef-
fectiveness it is necessary to make an analysis of the main legal obstacles, risks and their effective-
ness. Such analysis shall constitute a basis for future legal changes.

Wprowadzenie

Od kilku Iat na naszym rynku gospodarczym funkcjonuje podmiot prawny o na-
zwie spoldzielnia socjalna. Jest on nietypowa w swojej konstrukeji organizacyj-
no-prawnej, mato znang w krajowym porzadku prawnym oraz niezupeknie jeszcze
przemyslang i zdiagnozowang propozycja legislacyjna.

Dobrze zorganizowane i prawnie ulokowane spotdzielnie socjalne moga po-
magaé¢ w rozwigzywaniu najbardziej trudnego i palacego spolecznie problemu —
wykluczenia coraz wickszej czesci spoteczenstwa z tzw. normalnego zycia spo-
leczno-gospodarczego. W krajach rozwinigtych problem wykluczenia nie dotyczy
juz tylko 0s6b niewyksztatconych, chorych czy z przyczyn losowych lokujacych
si¢ na marginesie spotecznym, ale rowniez coraz wigkszej liczby os6b mtodych
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i wyksztatconych, ktore nie potrafig odnalez¢ si¢ na rynku pracy i odczuwaja tzw.
spoteczng nieprzydatnos¢. Problem ten bedzie narastal, a nierozwigzany moze
doprowadzi¢ do wybuchu frustracji spotecznych. Juz dzi$ wiadomo, ze system
opieki spotecznej tego problemu nie rozwigze, trzeba wigc wdrozy¢ inne projekty.

Spotdzielnie socjalne

Spotdzielnie socjalne s3 wytworem popularnej w niektorych krajach Unii Euro-
pejskiej ekonomii spotecznej. Najpetniej jest ona uregulowana w prawie wtoskim,
a swojg karier¢ zawdzigcza swego rodzaju misji spotecznej, jaka zostata obdaro-
wana przez ustawodawce!.

Tworzenie spotdzielni socjalnych zalezy w duzej mierze od tego, jaka regula-
cja prawna obowigzuje w danym panstwie, nie ma bowiem modelu uniwersalnego
i jednolitego dla catej Unii Europejskiej. Uregulowania prawne w tym zakresie
wynikajg ze specyfiki konkretnych krajow, lecz sa podyktowane regulacjami do-
tyczacymi spotdzielczosci oraz definicja pojecia ekonomii spotecznej. W polskim
prawie nie ma jednoznacznej definicji tzw. przedsigbiorstwa spotecznego, mimo
ze w literaturze przyjmuje si¢ i okresla, iz spotdzielnia socjalna jest specyficzng
forma przedsigbiorstwa spotecznego. Polski ustawodawca, powotujac do zycia
spotdzielnie socjalne, niezupetnie chyba byt przekonany co do zasadnosci pod-
jetych krokéw legislacyjnych, a jego dziatania w tym kierunku wynikaty raczej
z dostosowania porzadku prawnego w tej materii do regut wynikajacych z prawa
unijnego. Przy probie pierwszych regulacji okazato sie, iz ustawodawca nie ma
przemyslanej koncepcji i pomystu na funkcjonowanie spotdzielni socjalnych.

Tworzenie ram prawnych dla spoétdzielni socjalnej
w Polsce

Pierwsze wrazenie jest takie, ze nasz ustawodawca od poczatku nie bardzo wie-
dzial, z jakim tworem organizacyjno-prawnym ma do czynienia — czy ma to by¢
spoldzielnia, czy tez specyficzna forma spotdzielni (inny podmiot gospodarczy),
do ktorej odnosityby sie przepisy prawa spotdzielczego.

Do polskiego porzadku prawnego spotdzielnie socjalne wprowadzita ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.?

1 Spotdzielnie socjalne powstaly w celu prowadzenia dziatalno$ci nie tylko statutowe;j, lecz
takze zarobkowej. Trzeci sektor dziata we Wtoszech wytacznie dla pozytku spotecznego i nie wy-
twarza zysku. Catkowita liczba przedsi¢biorstw spotecznych we Wtoszech to ok. 11 000 organizacji
(najliczniejszym typem sa spotdzielnie socjalne).

2 Dz.U. 22004 r., Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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poprzez dodanie do ustawy prawo spotdzielcze’ dzialu V poswieconego spot-
dzielni socjalne;.

Taki stan prawny nie trwal zbyt dlugo, gdyz ustawodawca zdecydowat
si¢ wyprowadzi¢ spotdzielnie socjalne do odrgbnej ustawy, tworzac specjalnie
dla nich odrebng regulacje, jaka jest ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia
27 kwietnia 2006 r.4

Takie postepowanie ustawodawcy wskazuje, iz spéldzielnia socjalna jako
specyficzny twor prawny wymagata odrebnych uregulowan odbiegajacych od
og6lnych uregulowan zawartych w prawie spotdzielczym.

W tym miejscu nalezy podniesc, iz poza prawem spotdzielczym jako swoistg
konstytucja spotdzielczosci w RP osobno uregulowana jest tez sprawa spotdziel-
ni mieszkaniowych posiadajgcych odrgbng ustawe o spotdzielniach mieszkanio-
wych? oraz ustawe o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych®,

Ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. byta kilka-
krotnie nowelizowana, przy czym wydaje si¢, iz ustawodawca, nie wprowa-
dzajac zadnej definicji ustawowej, chcial, aby spotdzielni socjalnej mozna byto
przypisa¢ przymiot przedsi¢biorstwa spotecznego. Ustawodawca nie zdecydo-
wal si¢ jednak na zdefiniowanie pojecia przedsigbiorstwa spotecznego i dlatego
tez tak doktryna, jak praktycy wskazuja, iz spotdzielnia socjalna jest przedsig-
biorstwem spotecznym, wytworem ekonomii spotecznej. Odnoszac si¢ do re-
gulacji prawnych dotyczacych spdtdzielni socjalnej, mozna stwierdzi¢ z catym
przekonaniem, iz jest to podmiot prawny realizujacy zadania na rzecz pewnej
spolecznosci lokalnej, prowadzacy swa dziatalno$¢ na zasadach otwartego, kon-
kurencyjnego rynku.

Poniewaz ustawa o spotdzielniach socjalnych jest dosy¢ ,,0szczednym” ak-
tem prawnym, wszelkie rozwazania na ten temat muszg uwzglednia¢ regulacje
prawne, do ktérych odsyta ta ustawa. Najwazniejszymi z nich sg:

— ustawa prawo spotdzielcze’,

— ustawa zatrudnienie socjalne?,

— ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,

3 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 1982 r., Nr 30, poz. 210
z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa prawo spotdzielcze.

4 Dz.U. z 2006 1., Nr 94, poz. 651 ze zm.; Dz.U. z 2009 r., Nr 91, poz. 742; Dz.U. z 2010 r.,
Nr 28, poz. 146; Dz.U. z 2011 r., Nr 205, poz. 1211, zwana dalej ustawa o spotdzielniach socjalnych.

5 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1116) o spétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn.).

6 Ustawa z dnia 15 grudnia 1995 . (Dz.U. z 1996 1., Nr 1, poz. 2 z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.) prawo
spotdzielcze (tekst jedn.).

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2011 r., Nr 43, poz. 225 z p6ézn. zm.) o zatrud-
nieniu socjalnym (tekst jedn.).

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 1., Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) 0 promocji
zatrudniania i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.).
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— ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!?,
— ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob nie-
petnosprawnych!!.

Adresaci spoétdzielni socjalnej — kierunek zmian

Dalsze rozwazania na temat spotdzielni socjalnych powoduja, iz nalezy odwotac
si¢ do regulacji prawnych wynikajacych z ustawy o spotdzielniach socjalnych.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, kto moze uczestniczy¢ w tworzeniu spot-
dzielni socjalnych.

Pierwszym warunkiem utworzenia spotdzielni socjalnych jest wymodg pod-
miotowy, czyli: kto moze uczestniczy¢ w zaktadaniu tychze spotdzielni. W mysl
art. 4 ustawy o spotdzielniach socjalnych mogg ja zatozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!?,

2) osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym!3,

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych!4 — posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

4) inne osoby niz wskazane w punkach 1-3, o ile liczba tych 0s6b nie stanowi
wiecej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli',

5) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepisoéw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego!®,

6) koscielne osoby prawne!”.

Powyzszy katalog podmiotowy wskazuje, ze tylko okreslone podmioty moga
rozpocza¢ dziatalno$¢ w formie spotdzielni socjalnej, majac ku temu odpowied-
nie podstawy prawne.

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2010 1., Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Il Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jedn.).

12 Dz.U. 22004 1., Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

13 Dz.U. 22003 r., Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.

14 Dz.U. 21997 ., Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.

15 Dodane ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
o zmianie niektoérych innych ustaw Dz.U. z 2009 r., Nr 91, poz. 742.

16 Dodane ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw Dz.U. z 2009 r., Nr 91, poz. 742.

17 Dodane ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw Dz.U. 22009 r., Nr 91, poz. 742. Do dnia uchwalenia nowelizacji
ustawy o spotdzielniach socjalnych mogty to by¢ wytacznie osoby fizyczne — zob. s. 3, punkty 1-3.
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Warto pamigtac, ze do czasu uchwalenia nowelizacji ustawy o spotdzielniach
socjalnych w dniu 7 maja 2009 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 91, poz. 742) byly to wy-
lacznie osoby fizyczne okreslane mianem wykluczonych. Nalezy pamigtac, ze jest
to grupa osob obcigzonych, ktora znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, musi
poradzi¢ sobie z wlasnymi problemami, a ponadto podjaé¢ ryzykowna, niosaca
mozliwos$¢ porazki decyzj¢ o swoim przysztym zyciu.

Do czasu wprowadzenia wyzej wymienionej nowelizacji ustawy o spotdziel-
niach socjalnych lista 0s6b mogacych zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng byta wezsza
od katalogu 0s6b mogacych przystepowac do tychze spotdzielni. Oznaczato to, ze
w najtrudniejszym momencie osoby z wykluczeniem spotecznym pozostawione
byly bez wsparcia. Najwiecej sytuacji trudnych, mogacych zniechegcac potencjal-
nych spotdzielcow do zrzeszania, ma miejsce w fazie powstawania spotdzielni
socjalnej. Dlatego powinna istnie¢ mozliwo$¢ zaktadania ich takze przez inne
podmioty wraz z osobami wykluczonymi. Zamiast tego w spotdzielni socjalne;j
mogly wylacznie naby¢ cztonkostwo takze organizacje pozarzgdowe oraz gminne
osoby prawne, obok 0s6b pochodzacych z wykluczenia'®. Rozwigzanie to byto
zatem raczej iluzoryczne.

Znowelizowana ustawa pozwala, aby zatozycielami mogly by¢ rowniez or-
ganizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne
osoby prawne!?, zobowigzujgc jednoczesnie te podmioty do zatrudniania 0sob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym. Ta forma wsparcia ma znaczenie w szcze-
gblnosci na etapie poczatkowym i tak ma by¢ realizowana. Ostatecznie spotdziel-
nia socjalna moze przejmowaé zatrudnione w niej osoby z docelowych grup,
wychodzace z wykluczenia spotecznego. Osoby prawne tworzace w ten sposob
spotdzielnie socjalne moglyby realizowaé zadania spotecznie uzyteczne w sferze
zadan publicznych zgodnie z przepisami o dziatalno$ci pozytku publicznego®’.

Kolejnym korzystnym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zwickszenia liczby osob
zatrudnianych w spotdzielni socjalnej spoza kregu 0sob wykluczonych. Aktualnie
ta proporcja pozwala ustala¢ sktad spotdzielcow, w ktorym moze znajdowac sie
maksymalnie 50% osob innych niz wykluczone do 50% os6b z grona wycho-
dzacych z wykluczenia?!. Umozliwia to m.in. zatrudnienie profesjonalnej kadry
zarzadzajacej, co w znaczgcym stopniu wzmacnia szanse na skuteczne prowadze-
nie dziatalno$ci reintegracyjnej i pozwala lepiej realizowa¢ zadania spotdzielni.
Pozwala to tez na zatrudnianie fachowcow, co z kolei poszerza mozliwosci szyb-

18 [...] ktorych statutowym zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji spolecznej i zawo-

dowej mieszkancow gminy” — art. 5 ust. 7 ustawy o spotdzielniach socjalnych w brzmieniu sprzed
nowelizacji.

19 Dotychczas organizacje pozarzgdowe oraz gminne osoby prawne nie mogty zatozy¢ spot-
dzielni, lecz wytacznie przystapi¢ do niej jako jej czlonkowie. Rozwigzanie to nie sprawdzito si¢
i znacznie utrudniato rozpoczecie dziatalnosci tego rodzaju.

20 Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

21 We Wioszech proporcje te sa jeszeze bardziej liberalne — 30% 0s6b zagrozonych wyklu-
czeniem w stosunku do stanu zatrudnienia.
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szego zatozenia i rozpoczecia dziatalnosci przez spotdzielcow. Ustawodawca tg
zmiang znacznie zwigksza nie tylko szanse na powodzenie przedsiewzigcia, lecz
takze przede wszystkim trwatos¢ jego efektow.

Rada nadzorcza

Nalezy wskaza¢, iz po nowelizacji z dnia 7 maja 2009 r. w spotdzielniach socjal-
nych zaistniata mozliwo$¢ utworzenia rad nadzorczych, jesli liczba spotdzielcow
przekracza 15 0s6b?2. Zamystem tego rozwiagzania jest wzmocnienie nadzoru we-
wnetrznego nad tymi spotdzielniami i zapewnienie im ochrony przed zagrozenia-
mi rynkowymi. Do chwili wejscia w zycie nowelizacji ustawy o spotdzielniach
socjalnych zadania rady nadzorczej wykonywato walne zgromadzenie, a prawo
kontroli przyshugiwato kazdemu cztonkowi.

Korzysci dla spoétdzielcow

Obecnie spotdzielnia socjalna zyskata réozne mozliwosci wsparcia finansowego
w ramach tzw. pomocy publicznej. Jedna z form wsparcia dla zatozycieli spot-
dzielni socjalnych jest fakultatywna mozliwo$¢ uzyskania jednorazowego dofi-
nansowania dla osoby bezrobotnej z Funduszu Pracy, a takze dla 0séb przystepu-
jacych do spoldzielni socjalnej zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia®3,
dla ktorych — zgodnie z przepisami o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?*
— mozliwe jest jednorazowe wsparcie ze strony PFRON na wniesienie wktadu
w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta.

Takie rozwiazania prawne znacznie poszerzaja zakres wsparcia finansowego
dla 0s6b reintegrujacych sie w formie spotdzielni socjalnej. Na pozytywna ocene
zashuguja zmiany dotyczace zakresu zwolnien od optat sadowych oraz wigkszych
mozliwosci korzystania ze srodkow Funduszu Pracy w ramach refundacji sktadek
na ubezpieczenie rentowe, chorobowe, emerytalne. Mowa jest o petnej wysoko-
$ci refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez okres az 36 miesiecy
oraz przez kolejnych 18 miesiecy w potowie wysokosci. Ponadto wprowadzone
zostaja nowe instrumenty wsparcia, takie jak dotacje, pozyczki, poreczenia, ushu-
gi doradztwa finansowego, prawnego, marketingowego. Czesciowo takze bedzie
mozna zrefundowac koszty lustracji (audytu) w pierwszych trzech latach dziata-
nia spotdzielni.

22 T o ile statut tak stanowi. Zasada jest, ze w spotdzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkow
nie przekracza 15, nie wybiera si¢ rady nadzorcze;j.

23 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22004 r., Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r., Nr. 123, poz. 776 z pézn. zm.).
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Rézne formy wsparcia spotdzielni socjalnych stanowig pomoc publiczna.
Sa one najczesciej limitowane okresem jej otrzymywania, co jest podyktowa-
ne z jednej strony racjonalnosciag zarzadzania srodkami publicznymi, z drugiej
za$ przede wszystkim tym, ze okres rozpocze¢cia jest najtrudniejszym momen-
tem. W tym wlasnie okresie pomoc panstwa jest najpotrzebniejsza, daje po-
czucie bezpieczenstwa i gwarancj¢ sukcesu. Nie moze by¢ ona ciggla i stata,
gdyz utrudniataby realizacje celu zawodowej i spolecznej reintegracji, ktora ma
by¢ przede wszystkim ugruntowaniem wspolnego spotecznego i zawodowego
charakteru tej formy organizacyjnej w celu powrotu do aktywnos$ci i wyjscia
z wykluczenia publicznego.

Przedmiot dziatalnosci spotdzielni socjalnej

Roéwnie wazne jak poszerzenie kregu potencjalnych uczestnikow sfery spotdziel-
czos$ci socjalnej jest zdefiniowanie przez ustawodawce przedmiotu dziatalnos$ci
spotdzielni socjalnych oraz celu ich dzialania. Art. 2 ustawy o spotdzielniach so-
cjalnych, stanowi, iz:

,Przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolne-
go przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow. Spétdzielnia socjalna
dziala na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiad-
czenia pracy na rynku pracy — a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach pro-
wadzonej przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarcze;.

Spoétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalnos$¢ spoteczng i oSwiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre§lonych w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.)”.

Dziatalno$S¢ gospodarcza, dziatalnos¢ pozytku
publicznego, przedsiebiorca

Warto zwroci¢ uwage, ze w powyzszej definicji ustawowej przedmiotu dziatal-
nosci spéldzielni socjalnej duzo wigksza uwage zwraca si¢ na spoleczne cele
i efekty niz na samg dzialalno$¢ gospodarcza. Budzi to uzasadnione watpliwosci
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16 Agnieszka Ktodnicka

co do traktowania spotdzielni socjalnej jako jednostki stricte gospodarczej. Na-
lezy zatem gleboko zastanowic sie, czy spotdzielnia socjalna jest przedsigbiorca
w rozumieniu art. 4 ust 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czy tez
nalezy ja zakwalifikowac jako inny rodzaj przedsigbiorcow, np. przedsigbiorcoOw
socjalnych.

Osoby prawne powotywane sg do realizacji rozmaitych celéw gospodarczych
1 W sposéb ,,0géIlnikowy” nazywane sg przedsigbiorcami. Pojecie przedsigbiorcy
jest co prawda rozmaicie definiowane w r6éznych ustawach — art. 43! k.c., art.
4792 k.p.c., art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, art. 4 usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentéw — jednakze podstawg kazdej z tych
definicji jest dzialalno$¢ zarobkowa. W wypadku spotdzielni socjalnych dziatal-
no$¢ zarobkowa jest i powinna by¢ tylko jednym sposrod wielu celéw o charakte-
rze spotecznym?3. Cel zarobkowy wrecz nie powinien by¢ najwazniejszy (wiado-
mo, ze brak takiego celu jako podstawowego nie wyklucza instytucji z kategorii
przedsiebiorcow?°, co wiecej, dla posiadania takiego statusu Kodeks cywilny?’
nie przewiduje dopetnienia niezbednych formalnosci, takich jak odpowiedni wpis
do rejestru sgdowego lub ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j).

Warto wigc zwrdci¢ uwage na fakt, ze spotdzielnie socjalne, zgodnie z ideg
prawa spotdzielczego, maja prowadzi¢ nie tylko dziatalno$¢ gospodarcza, ale
i tzw. dziatalno$¢ statutowa. Spotdzielnie socjalne dodatkowo zostaly uprawnione
do wykonywania zadan podobnych do organizacji pozytku publicznego, zgodnie
z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie.

Spotdzielnie socjalne nie zostaty zaliczone wprost do organizacji pozytku
publicznego, lecz zgodnie z powyzszym moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Dziatalnos¢ ta moze by¢ prowadzona odptatnie badz nieodptatnie, co uregu-
lowane zostato w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w szczegolnosci w art. 8 1 art. 9 omawianej ustawy.

Przy nowelizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r., ktorg to wprowadzono
m.in. zmiang¢ do ustawy o spotdzielniach socjalnych, dokonano zapisu zmieniaja-
cego dotychczasowy art. 8 ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych, wskazujac,
iz: ,,Statutowa dziatalnos¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalnosé
w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$é, o ktorej mowa

25 Por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2008, s. 35 nn.

26 Kryterium dochodowosci nie jest konieczng cechg definiujgca dziatalno$¢ gospodarczg™
— Uchwata SN z 30 listopada 1992 r., IIT CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79; odrozni¢ je
nalezy od poje¢cia ,,zarobkowy”, czyli odnoszacy si¢ do zysku, oraz ,,odptatny”, co wcale nie musi
oznacza¢ spetniania kryterium zysku, szerzej S. Koroluk, Dziatalnosé gospodarcza, EP 2003, nr 7;
takze C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej..., s. 33.

27 Dz.U. z 1964 1., Nr 16, poz. 93 ze zm.
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w art. 2 ust. 3, nie jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 220 poz. 1447 z p6zn. zm.) i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢
odptatna lub dziatalno$¢ nicodptatna”. Taki zapis wskazuje na fakt, iz ustawodaw-
ca dazy jednak, pomimo braku ustawowej definicji przedsigbiorstwa socjalnego,
do przydania spotdzielni socjalnej wszelkich atrybutow takiej instytucji. Wczes-
niejsza nowelizacja z dnia 7 maja 2009 r., ktéra zmierzata w kierunku nadania
spotdzielni socjalnej podwdjnego statusu, z jednej strony spotdzielni prowadzacej
,hormalng” dziatalno$¢ gospodarcza, a z drugiej — instytucji wystepujacej w ra-
mach obrotu tzw. instytucji pozytku publicznego, znalazta tu swoje zwienczenie.
Tym samym w ocenie autora podstawowym celem spoétdzielni socjalnych jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Do czasu nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych przeprowadzonej
w dniu 7 maja 2009 i 19 sierpnia 2011 r. mogty zrodzi¢ si¢ pewne watpliwosci
dotyczace charakteru spotdzielni socjalnej jako podmiotu gospodarczego i przed-
sigbiorcy.

Wprawdzie ustawodawca w art. 2 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych
definiuje, iz przedmiotem dziatalno$ci spdtdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg pracg cztonkow, jednakze nie
wprowadza do tej definicji jednoznacznego oznaczenia, ktore by przesadzato, iz
ma to by¢ nie tylko prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa, lecz wprost, 17 jest
to prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Nie jest to pierwsza niekonsekwencja
ustawodawcy, ktory w art. 2528 ustawy o spotdzielniach socjalnych przesadza,
iz przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni socjalne;.

Wytaczenie dziatalnosci gospodarczej

Nalezy rowniez wskazac, iz w art. 8 ust. 1 ustawy o spoldzielniach socjalnych
ustawodawca wskazat a contrario, iz spotdzielnia socjalna prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg, natomiast jej dziatalno$¢ statutowa w czesci obejmujacej dziatal-
no$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dzialalno$¢, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna lub dziatalno$¢ nie-
odptatna. Wprowadzenie ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. zapisu, iz moze by¢ to

28 Artykut 25 ustawy o spoldzielniach socjalnych ma nastepujace brzmienie: ,,W ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.) w art.
16 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: »2) uczestnicy moga podja¢ wspolng dziatalno$¢ gospo-
darcza w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spoldzielniach
socjalnych«”.
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dziatalno$¢ nieodptatna wskazuje, iz ustawodawca postanowit nadac¢ ostatecznie
spotdzielni socjalnej przymiot przedsigbiorstwa spotecznego dziatajacego w ra-
mach zatrudniania socjalnego, ktore taczy elementy przedsigbiorstwa — podmio-
tu gospodarczego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i podmiotu, ktory jest
jednoczesnie pelnoprawnym uczestnikiem organizacji pozytku publicznego. Nie-
watpliwie spotdzielnia socjalna taczy w sobie te dwie cechy.

Przedmiot dziatalnosci — niekonsekwencja
ustawodawcy

Przy tak zdefiniowanym przedmiocie dziatalnosci nalezy rowniez wskaza¢ na
bardzo ciekawe zjawisko legislacyjne. Art. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych
stanowi bowiem ze

»1. Ustawa okresla zasady zakladania, prowadzenia dziatalnosci, taczenia
oraz likwidacji spoldzielni socjalnej. 2. W sprawach nieuregulowanych w niniej-
szej ustawie do spoldzielni socjalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzes$-
nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze” (Dz.U. z 2003 ., Nr 88, poz. 1848, z 2004 r.,
Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r., Nr 122, poz. 1024).

Zasady 1 techniki legislacji wskazuja, iz ustawodawca w pierwszej kolejnosci
dokonuje unormowania prawnego przedmiotu legislacji, nastgpnie w razie podo-
bienstwa badz tez niedookreslenia przedmiotu legislacji odwotuje si¢ do innych
przepisow, przy czym to odwotanie zostaje umieszczone zazwyczaj w tzw. prze-
pisach koncowych.

W omawianym wypadku ustawodawca stwierdzit, iz w sprawach nieuregulo-
wanych w niniejszej ustawie do spotdzielni socjalnych stosuje si¢ przepisy prawo
spotdzielcze.

Takie stanowisko ustawodawcy wskazuje, iz do spoldzielni socjalnych stosuja
si¢ wszelkie unormowania wynikajace z ustawy prawo spotdzielcze z uwzglednie-
niem specyfiki spotdzielni socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.

Nalezatloby wskaza¢, iz niewatpliwie unormowania dotyczace spotdzielni
socjalnych sa najbardziej zblizone do unormowan zawartych w ustawie prawo
spotdzielcze, a mianowicie dotyczace spotdzielni pracy — art. 181 i nastgpne
ustawy prawo spotdzielcze.

Wszelkie inne uregulowania wynikajace z ustawy prawo spotdzielcze, ktore
maja zastosowanie do spotdzielni socjalnych, wskazuja, iz ustawodawca wykreo-
wat podmiot gospodarczy podlegajacy wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego
w dziale przedsigbiorcow. Postanowit nadto traktowac spotdzielnie socjalne jako
przedsigbiorce podlegajacego wszelkim wynikajgcym stad regulacjom prawnym.
Dodatkowo, ustawodawca, odwolujac si¢ w ustawie o spotdzielniach socjalnych
do regulacji zawartych w ustawach o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz do ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy, ustawy
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o zatrudnianiu socjalnym, a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wykreowat podmiot prawny prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarcza o szczegdlnych cechach i charakterze. Z jednej
strony spotdzielnia socjalna usytuowana zostata jako przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, z drugiej za$ jako podmiot wykonujacy dziatalno$¢ po-
zytku publicznego i dziatajacy w sferze ekonomii socjalne;j.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze idea spoldzielni socjalnych jest niezwykle
waznym i potrzebnym elementem w polskim porzadku prawnym. Jej wyjatkowy
i odmienny charakter pozwala na niezbedne spotecznie wypehianie przestrze-
ni pomiedzy sferg opiekunczosci panstwa a konkurencyjnoscig gospodarki ryn-
kowej. Omawiajac dotychczasowa ewolucj¢ ustawodawcza w tej materii, trzeba
tez przyznac, ze podjety przez ustawodawce kierunek wydaje si¢ catkiem dobry,
jednakze na tym etapie jest nieco zbyt wczesnie, by w sposob jednoznaczny to
oceni¢. Dzisiaj istniejg juz pewne dane odnosnie do efektéw dziatania spotdzielni
socjalnych?®. Wydaje sig, ze pewne kierunki zostaty wytyczone, okreslono obsza-
ry dziatalno$ci oraz sytuacje finansowa spotdzielni socjalnych?’. Pozytywnie oce-
nione zostaty takze zmiany w przepisach prawa dotyczace spotdzielcow ekonomii
spotecznej?!. Stanowia one jednak podstawe do dalszych prac nad stabilizacja tej
formy prawnej w polskim porzadku prawnym. Zmiany te, zdaniem autora, wraz
z ich cigglym monitoringiem winny stale towarzyszy¢ dziatalno$ci spotdzielni so-
cjalnych. Istotng kwestia pozostaje upowszechnianie wiedzy na temat spotdziel-
ni socjalnych, aby staly si¢ trwatym elementem zycia spoteczno-gospodarczego
w naszym kraju.

29 J. Kobielska, Obraz spéldzielni socjalnych w Swietle badan przeprowadzonych w ramach
projektu ,, Wykluczenie spoteczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w wojewodztwie wiel-
kopolskim”, [w:] Spoldzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy
Slepa uliczka?, red. J. Tittenbrun, Poznan 2010; Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjal-
nych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za
okres 2010-2011 r., Warszawa, sierpien 2012 (raport zostal przygotowany przez Departament Po-
zytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej i przyjety przez Rade Ministrow w dniu
31 sierpnia 2012 r., a nastepnie rozpatrzony przez Komisj¢ Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
w dniu 25 pazdziernika 2012 r. (jako druk senacki nr 180) oraz przez Komisj¢ Polityki Spoteczne;j
i Rodziny Sejmu RP w dniu 6 grudnia 2012 r. (jako druk sejmowy nr 738)); J. Dabrowska (red.), Od
trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej — Wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce,
Warszawa 2008.

30 Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych..., s. 101-102.

31 Ibidem, s. 102—103.
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