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Komisariaty 1 wojtostwa obwodowe
w Wielkopolsce (1919-1935). Kilka uwag
o praktycznym dziataniu

Instytucja komisarzy obwodowych zostala powolana do zycia na mocy
rozkazu gabinetowego z 10 grudnia 1836 r. ,,0 organizacji zarzadu policyjnego
i gminnego w matych miastach i wsiach prowincji poznanskiej”!. Przepisy tego
aktu prawnego weszty w zycie z dniem 1 kwietnia 1837 r. i zaktadaty, ze dotych-
czasowe okregi wojtowskie mialy by¢ zastapione dystryktami, a wojtowie komi-
sarzami obwodowymi mianowanymi przez nadprezydenta. Komisarze obwodowi
byli podporzadkowani landratowi i pomagali mu w sprawowaniu wtadzy admini-
stracyjnej w jej wszystkich dziatach?. Komisarze sprawowali miejscowa wladze
policyjna w gminach wiejskich nalezacych do ich obwodu oraz mieli zatatwiac
wszystko, czego wymagaly od nich potrzeby administracji.

Wydana przez prezesa naczelnego prowingcji poznanskiej instrukcja dla ko-
misarzy obwodowych z 21 pazdziernika 1837 r. stanowila, ze komisarze obwodo-
wimieli czuwag, aby ustawy i rozporzadzenia wiadz panstwowych byly nalezycie
i terminowo wykonywane. Instrukcja zlecala im takze kierownictwo i kontrolg
policji miejscowej, kontrole administracji gminnej i wykonywanie czynno$ci
zleconych przez landrata. Stwierdzata ponadto, ze komisarze obwodowi musieli
wykonywac polecenia stuzbowe landrata jako ich przetozonego. Za stan i uregu-
lowanie caloksztattu spraw powiatu byt odpowiedzialny landrat, a komisarze ob-
wodowi oddani mu do pomocy obowiazani byli stosowac si¢ do jego wskazowek
i zarzadzen. Wszystkie podejmowane czynnosci przez komisarzy obwodowych

I Amstblatt der Konglichen Regierung zu Posen, 1836, nr 52.
2 J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Wielkie Ksiestwo Poznariskie. Studium hi-
storycznoprawne, Poznan 1985, s. 139.
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sprzeczne z zasadami jego dziatalnosci oraz dziatania naruszajace umowiony sto-
sunek stuzbowy stanowity przekroczenia stuzbowe i mogty spowodowac usunig-
cie komisarza z urzgdu. Komisarzowi obwodowemu podlegali sottysi i tawnicy.

Warto zaznaczy¢, ze urzad komisarzy obwodowych zostat wprowadzony tyl-
ko w Wielkim Ksigstwie Poznanskim, co wiazato si¢ z polityka wtadz pruskich
w stosunku do Iudnosci polskiej. W wyniku tych zmian administracyjnych nadzor
nad ludnoscia polska byt skupiony w rekach urzednikow pruskich.

11 listopada 1918 r. nie zmienila si¢ sytuacja Wielkopolski. Nadal byta ona
prowincja pruska i wchodzita w sktad najbardziej reakcyjnego panstwa zwiazko-
wego Rzeszy Niemieckiej®. Pozostat rowniez w mocy podziat na dwie rejencje:
poznanska i bydgoska. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej utrzymat pruski po-
dzial administracyjny*. Utworzone w 1919 r. Ministerstwo bytej Dzielnicy Pru-
skiej przejeto wszelkie wtadze i urzedy od Komisariatu NRL oraz panstwowych
wladz niemieckich i pruskich®. Utworzone zostaty dwa wojewédztwa: poznaf-
skie i pomorskie. W sklad pierwszego weszly ziemie dawnej rejencji poznanskiej
i czg$ciowo bydgoskie;.

Wiadze polskie, przejmujac w 1919 r. administracjg z rak zaborcy pruskiego,
pozostawily w mocy ordynacje gminna z 3 lipca 1891 1.6 Cze$ciowo jednak zmie-
niono jej przepisy w 1920 r., dostosowujac je do polskich realiow.

Nazwe distriktsamty zamieniono na komisariaty obwodowe, pozostawiajac
im jednak ten sam, co poprzednio zakres dziatania. Tak wigc do zakresu dziata-
nia komisarzy obwodowych nalezaty podobnie jak za czaséw pruskich funkcje
policyjne oraz administracyjne sprawowane w oparciu o szereg ustaw i przepi-
sow z okresu zaborow. Organem wykonawczym urzedu komisarza obwodowego
odnosnie funkcji policyjnych byta na podlegtym mu terenie policja panstwowa’.
Natomiast nadzor nad dziatalno$cia komisarzy sprawowat starosta, a pomocnika-
mi komisarzy byli sottysi gmin wiejskich i przetozeni obszaréw dworskich.

Kwerenda archiwalna dowodzi, ze do komisarzy obwodowych sktadane byty
wykazy sporzadzane przez posterunki policji, informujace, w ktorych gminach
byty rady gminne, z ilu radnych sig sktadaly, oraz jakiej narodowosci byli wybrani
do nich przedstawiciele®. Komisarze obwodowi utrzymywali urzadzenia ogniowe
w nalezytym stanie i je nadzorowali. Informowali starostg o statystykach dotycza-
cych pozarow i eksplozji. Z kolei karty ogniowe zawierajace informacje u kogo,

3 0d 1920 roku zwanego Wolnym Panstwem Pruskim majacym wtasna konstytucje. Zob.
M.J. Ptak, M. Kinstler, Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor tekstow zrodtowych, Wroctaw
1999, s. 250-257 (fragmenty). Catos¢ Preussische Gesetzsammlung 1920, nr 54, s. 543-558.

4 7. Hemmerling, Ruch ludowy w Wielkopolsce 1919-1939, Warszawa 1971, s. 33.

5 Zob. A. Gulczynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995.

¢ Ordynacja gmin wiejskich z 3 lipca 1891 r. dla siedmiu wschodnich prowincji pruskich
(Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen Staaten, 1891, nr 23).

7 Zob. Ustawa z 24 lipca 1919 1, o policji panstwowej (Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 61, poz. 363).

8 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina
Poznan —Wschdd, sygn. 115, brak paginacji (dalej: b.p.)
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gdzie i z jakich powodow powstat pozar, wypetniano na posterunku policji, a pod-
pisywat je komisarz obwodowy?®.

Kolejnym uprawnieniem komisarzy obwodowych byto przedstawianie kan-
dydatow na sedziéw rozjemczych oraz ich zastgpcoOw. Nalezato podac imig, na-
zwisko i miejsce zamieszkania kandydata. Na kazdy obwod proponowano jednego
kandydata na sedziego i jego zastgpce. Musiata to by¢ osoba, ktéra gwarantowa-
a nalezyte wypenianie swoich funkcji, potrafiaca czytac i pisa¢ w jezyku pol-
skim. Zobowiazana byta rowniez ztozy¢ osobiste poswiadczenie przyjecia tego
stanowiska. Zdarzaty si¢ jednak takie przypadki, ze dana osoba zwracata si¢ do
komisarza obwodowego i informowata go, ze zmuszona jest zrezygnowac z pet-
nionego urzedu sedziego polubownego, poniewaz przyjela posade nauczyciela
w szkole, a polaczenie obu urzedéw bytoby nie do pogodzenia!®.

Czesto starosta zwracat si¢ do komisarzy obwodowych o wykonanie pew-
nych czynno$ci np. spisanie klaczy. Do przeprowadzenia powyzszego spisu
wzywano sottysow i przetozonych obszarow dworskich. Starosta przesytat tak-
ze okolniki wojewody do zapoznania si¢ i wykonywania ich np. w przedmiocie
ochrony hodowli koni, wykonywania kontroli policyjnej nad wtascicielami posia-
dajacymi ogiery nielicencjonowane. Komisarze stwierdzali przypadki, w ktorych
wlasciciele koni uchylali si¢ od stawienia koni do poboru Iub przegladu i po prze-
stuchaniu tych osob oddawali sprawe do prokuratury w celu ukarania winnych.
Stwierdzali takze liczbg znajdujacych si¢ w obwodzie pojazdow osobowych, wo-
zOow czterokolowych, uprzezy podwodowych i nadsytali sumaryczne zestawienia
staroscie w ciagu 8 dni.

Komisarze obwodowi odbierali od wtascicieli wybrakowanych koni wojsko-
wych, kupionych od starostwa, pisemne zobowiazanie, ze w ciagu 1 roku nie
sprzedadza kupionego konia bez zezwolenia starosty. Gdy dana osoba nie dotrzy-
matla podpisanego zobowiazania, starostwo zadato zwrotu konia. W tym celu ko-
misarze wydawali podleglym funkcjonariuszom policji panstwowej odpowiednie
zarzadzenia oraz informowali starostwo o stwierdzonych lub niestwierdzonych
przypadkach. Starosta przysytal komisarzowi ustalone spisy liczbowe koni, bydta
itd. oraz sktadek, ktore nalezato od nich ptaci¢. Soltysom i przetozonym dobr za-
lecano, aby sktadki odsytali natychmiast do gminnej kasy powiatowej!!.

Komisarze obwodowi co kwartat sktadali staroscie wykaz udzielonych ze-
zwolen do zbierania sktadek na cele dobroczynne i spoteczne z wyszczegdlnie-
niem, kto i na jaki cel odebrat, zuzyt lub zuzyje zebrane fundusze!?. Co kwartat
przekazywali do wydziatu powiatowego akta z konferencji soteckich i przetozo-
nych obszaréw dworskich w celu ich przejrzenia. Wydzial powiatowy zwracat

9 Ibidem, sygn. 122, b.p.
10 thidem, sygn. 134, b.p.
11" APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwéwek Wikp., sygn. 280, b.p.
12" APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Poznaf — Wschéd, sygn. 113, b.p.
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si¢ do komisarzy o terminowe przysylanie protokotéw z konferencji soteckich'3.
Konferencje te zwotywal komisarz obwodowy, a odbywaly si¢ one najczgsciej
raz w miesiacu. Waznymi sprawami poruszanymi na konferencjach soltyséw byty
kwestie budzetéw gminnych, zaopatrzenia szkot w opat, pomocy dla rolnictwa
przez wojsko, remontow drog, wielkosci gmin, nazw gmin i obszarow dwor-
skich!*. Odczytywano wszelkie okélniki, zarzadzenia i inne pisma adresowane
do nich, zajmowano si¢ sporzadzaniem list kandydatow na opiekunow spotecz-
nych, wynagradzaniem sottysow, funkcjonowaniem strazy pozarnych, kradzieza-
mi polnymi, podniesieniem stanu sanitarnego i innymi sprawami dotyczacymi
gmin wiejskich i obszaréw dworskich!>. Omawiano sprawy zwiazane z podatka-
mi i optatami pobieranymi przez gminy wiejskie, udzielaniem koncesji budow-
lanych, przedktadaniem wiladzy nadzorczej uchwat finansowych, utrzymaniem
szkot powszechnych przez gminy i obszary dworskie, przestrzeganiem przepiséw
ustawy przeciwalkoholowej, odszkodowaniami za inwentarz dotknigty zaraza, re-
gulaminami dla chorych z Powiatowej Kasy Chorych!®.

Komisarze obwodowi zarzadzali rowniez zwotanie konferencji soteckich,
aby pouczy¢ soltysow o obowiazkach ciazacych na nich przy przeprowadzaniu
wyborow, w szczegolnosci o sposobie sporzadzania spisu wyborcow do Sejmu
1 Senatu oraz o obowiazku wybrania przez rady gminne w gminie, w ktorej byt
potozony lokal wyborczy 3 cztonkow oraz 3 zastgpcoOw obwodowych komisji
wyborczych!”. W wyborach do Sejmu i Senatu komisarz zwotywat rade gminy
w celu wybordéw trzech cztonkdéw obwodowej komisji wyborczej. O wyborze za-
wiadamiat przewodniczacego okregowej komisji wyborczej. Komisarze i zarzad-
cy obszaréw dominialnych sporzadzali dla kazdej miejscowos$ci spis wyborcéw
w trzech egzemplarzach. Nastgpnie komisarz przesytat 3 egzemplarze spisu wy-
borcoéw przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej!8.

W niektorych powiatach komisarze obwodowi musieli w miejsce przedklada-
nych ksiag zawierajacych protokoty rozpraw z konferencji sottysow i przetozonych
obszarow dworskich przedklada¢ najpozniej przed kazda konferencja porzadek ob-
rad z wyszczegolnieniem spraw, ktére miaty by¢ omawiane na konferencji, w celu
ewentualnego dopisania pilnych spraw, ktore w migedzyczasie wptynety do urzedu.
Komisarze musieli prowadzi¢ ksigge protokolarng z odbytych rozpraw. W praktyce
byla ona jednak prowadzona ogdlnikowo i ograniczata si¢ poza podaniem daty
posiedzenia, miejsca, 0sob obecnych, do wymienienia w punktach spraw, ktére

13 Ibidem, sygn. 115, b.p.

14 Ibidem.

15" Archiwum Panstwowe w Lesznie (dalej APL), Akta gmin powiatu leszczynskiego, gmina
Leszno, sygn. 64, b.p.

16 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 289, b.p.

17" APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Tarnowo — Podgérne, sygn. 255, b.p.

18 Ibidem, sygn. 267, b.p.
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omawiano. Starostowie czgsto zwracali uwage na zbyt ogdlnikowe prowadzenie
ksiggi protokolarnej, lecz poza nielicznymi wyjatkami nie przynosito to efektu!®.

Konferencje sottysow i przetozonych obszaréw dworskich miaty donioste
znaczenie, gdyz byly jednym ze $rodkow szkolenia niejednokrotnie nieprzygo-
towanych do swych funkcji sottysow. Starosta przyktadat ogromne znaczenie do
konferencji i poswigcal uwage wyborowi oraz przygotowaniu przez komisarzy
materiatu do konferencji sottysow, jak i samym konferencjom. Wielu sottyséw
i przetozonych obszarow dworskich nie przychodzito na konferencje, dlatego po-
lecono im stwierdza¢ swoja obecno$¢ poprzez wpisanie si¢ do ksiggi protokolar-
nej. W protokole zamieszczano powdd niestawienia osoby na konferencje. Na-
zwiska 0sob, ktore nie przybywaty na konferencje lub notorycznie si¢ spdzniaty,
komisarz podawat staroscie w celu ukarania®’.

Do komisarzy obwodowych zwracaly si¢ takze rozne urzedy. Migdzy innymi
komisarz wykonywat niektore wyroki sadowe na danym obszarze. Wyegzekwo-
wane pieniadze przesylal do kasy wtasciwego urzedu?!.

Komisarze na polecenie starosty informowali go o wystgpujacych w okregu
epidemiach u ludzi i zwierzat??. Przedstawiali wykazy osob przybytych z Nie-
miec do Polski. Petenci chcacy uzyskac paszport zagraniczny musieli m.in. przed-
stawi¢ zaswiadczenie sottysa lub przelozonego obszaru dworskiego stwierdzajace
uregulowanie spraw podatkowych. Osoby chcace uzyskaé pozwolenie na ponow-
ny wyjazd musialy m.in. przedstawi¢ zaswiadczenie wystawione przez komisariat
o braku przeszkdd do wyjazdu za granicg oraz zaswiadczenie sottysa lub przeto-
zonego obszaru dworskiego o zaptaceniu podatkow?3.

Sporzadzali rowniez na zadanie starosty spis towarzystw mtodziezy, spor-
towych, o$wiatowych, kulturalnych, $piewackich, robotniczych, zawodowych
i innych znajdujacych sig na terenie gmin nalezacych do ich obwodu?*. Informo-
wali staroste o poszukiwanych osobach, zawiadamiali go, gdy osoba poszukiwana
znajdowata sie na obszarze gminy>>.

Zrédta archiwalne wskazuja, ze do komisarza obwodowego zwracano sig
takze o pozwolenie na noszenie broni palnej. Komisarz nakazywat takze solty-
som naprawg uszkodzonych drég oraz informowanie go o dokonanych naprawach

budynkéw przez mieszkancow?®.

19° APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Tarnowo — Podgérne, sygn. 347, b.p.
20 Ibidem.

APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Poznan — Wschod, sygn. 135, b.p.

22 Ibidem, sygn. 140, b.p.

23 Ibidem, sygn. 144-145, b.p.

APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Tarnowo — Podgorne, sygn. 253, b.p.
25 Ibidem, sygn. 255, b.p.

26 Ibidem.
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W wyborach do Sejmu i Senatu komisarze przygotowywali projekt podziatu
komisariatu obwodowego na obwody gltosowania, przy czym zgodnie z ordynacja
wyborcza zaden obwdd nie mogt liczy¢ ponad 3 tys. mieszkancow, a wyborca
nie powinien mie¢ z miejsca zamieszkania do lokalu wyborczego dalej niz 6 km.
W kazdym obwodzie komisarze proponowali lokal wyborczy oraz lokal, w kto-
rym urzedowata Komisja Obwodowa. Obowiazek dostarczenia lokalu ciazyt na
zarzadzie gminy. Wykaz obwodow do glosowania sporzadzano w 3 egzempla-
rzach i podawano, jakie miejscowosci wchodza w jego sktad. Komisarze propo-
nowali takze kandydata na cztonka kazdej obwodowej komisji wyborczej oraz
jego zastepeeg (mianowat ich starosta) oraz kandydatéw na przewodniczacych ob-
wodowych komisji wyborczych i ich zastepcow, ktérych mianowata Okregowa
Komisja Wyborcza na wniosek starosty?’.

Starosta powiatowy w szczegolnych przypadkach mogt wprowadzi¢ godzing
policyjna. Nie mozna byto zatem urzadza¢ zabaw, widowisk publicznych dtuze;j
niz do godziny 22. Przedtuzenie godziny policyjnej moglo nastapi¢ wyjatkowo
do potnocy, gdy wniosek o zezwolenie dotyczyt imprez organizowanych w celach
charytatywnych i polecony byt do zaopiniowania przez kompetentnego komisa-
rza. W praktyce przedtuzenia godziny policyjnej dokonywata miejscowa wtadza
policyjna®®. Nalezy zwrécié takze uwage, ze posterunki policji przesytaty do
komisarza obwodowego doniesienia o zaistniatych wypadkach?®. Posterunkowi
mieli takze zwraca¢ uwage na przepisy zapobiegajace nieszczesliwym wypad-
kom, a nazwiska oséb, ktore nie mialy przepisowo nabytych maszyn lub narzedzi
rolniczych, mieli podawaé komisarzowi, a ten staroécie3C.

Zdarzaly si¢ czgsto sytuacje, ze komisarze obwodowi postugiwali si¢ woz-
nymi przy wykonywaniu swoich postug lub robot domowych w prywatnych go-
spodarstwach komisarzy. Instrukcja stuzbowa komisarzy obwodowych z 21 wrze-
$nia 1837 r. stanowita, ze wozny petnit stuzbe w biurze i wykonywat funkcje
postanca. Poza tym powotany byt do wykonywania funkcji urzednika egzekucyj-
nego po mysli rozporzadzenia o przymusowym postgpowaniu administracyjnym
z 15 grudnia 1899 1., jak i wykonawczych przepisow do tego rozporzadzenia!.

Urzedy komisarzy obwodowych w wojewodztwie poznanskim zniosta ustawa
z 1928 r. Na podstawie tego aktu prawnego obwody komisarskie przemianowano
na dziatajace juz w wojewodztwie pomorskim wojtostwa obwodowe>2. Organiza-

2T Ibidem, sygn. 268, b.p.

28 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Poznan — Wschod, sygn. 132, b.p.

29 Ibidem, sygn. 126, b.p.

30 Ibidem, sygn. 127, b.p.

31 Okélnik wojewody poznanskiego L. dz. 2737/23 1II z 11 czerwca 1923 1. w sprawie
czynnosci stuzbowych woznych obwodowych.

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji ogolnej (Dz.U. z 1928 r. Nr 11, poz. 86).
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cje wojtostw na Pomorzu wprowadzita ordynacja powiatowa z 19 marca 1881 r.33
Terytorialnie nowo utworzone wojtostwa, jak rowniez ich podziaty na gminy wiej-
skie 1 obszary dworskie pozostaty w zasadzie takie same jak w poprzednim okre-
sie. Kandydatéw na stanowiska wojtow zatwierdzal wojewoda po przedstawieniu
mu kandydatow przez sejmik powiatowy, a sottysow, ktorzy stali na czele gmin
wiejskich i podlegali bezposrednio wojtom, zatwierdzat starosta.

Wojtowie jako przewodniczacy wydziatow wojtowskich prowadzili gospo-

darke finansowa wojtostw 1 czuwali nad gospodarka finansowa poszczegdlnych
gmin wchodzacych w jego sktad. W sprawach komunalnych wojtowie podlega-
li staroscie jako przewodniczacemu wydziatu powiatowego. Policja panstwowa,
ktora byta poprzednio organem wykonawczym wtadz panstwowych i samorzado-
wych z chwila wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 6 marca 1928 r. o policji panstwowej ograniczajacego uprawnienia wiadz
administracyjnych w dysponowaniu policja, podlegata wojtom tylko w sprawach
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego’.
W mysl instrukcji shuzbowej z 27 czerwca 1928 r. wydanej przez wojewode po-
znanskiego wojtowie sprawowali wiadz¢ policyjna w zakresie: bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, obyczajowosci, budownictwa, pozarnictwa, rybotow-
stwa, w sprawach polnych i lesnych, sanitarnych, weterynaryjnych, przemy-
stowych, drogowych i lesnych. Oprécz wyzej wymienionych funkcji wojtowie
egzekwowali kary administracyjne, przeprowadzali dochodzenie w sprawach nie-
szczgsliwych wypadkow, przyjmowali wnioski o przyznanie rent z tytutu ubez-
pieczenia inwalidzkiego™>.

Urzedy wojtowskie byty urzedami samorzadowymi i rzadzily si¢ wlasnym
prawem. Podlegaty im sprawy: porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zdrowia,
opieki spotecznej, bezrobocia, drog, rolne i lesne, przemystowe i rzemieslnicze,
budowlane, pozarowe, koscielne, wojskowe, ewidencji i ludnosci.

Na czele urzedu wojtowskiego stat wdjt zatwierdzany na 6 lat przez wojewo-
de, sposrod kandydatow sejmiku powiatowego. Sprawowat on urzad honorowo,
przy pomocy platnego sekretarza. Urzgdowal w dotychczasowej siedzibie komi-
sariatu obwodowego. W sprawach komunalno—gminnych wojt dziatat tylko na
wyrazne polecenie starosty>°.

W obwodzie wojtowskim istniat wydziat wojtowski, ktory sktadat sig z: wojta
jako przewodniczacego, przedstawicieli poszczegolnych gmin wiejskich, przed-
stawicieli obszarow dworskich oraz jednego przedstawiciela gminy liczacej po-
nad 750 osob. Stuzyt on do pomocy wojtowi w wykonywaniu jego obowiazkow.
Do uprawnien wydziatu wojtowskiego nalezalo zatwierdzanie budzetu i sprawo-

33 Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen Staaten, 1881, s.179, § 4673

34 Dz.U. z 1928 1. Nr 28, poz. 257.

35 APL, Wstep do zespotu — Akta gmin powiatu wolsztyfiskiego, b.p.

36 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Wstep do zespotu — Akta gmin z terenu b. powiatu
wyrzyskiego, b.p.
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wanie nadzoru nad gminami wiejskimi. Terytorialnie wojtostwo dzielito si¢ na
gminy, na czele ktérych stat zarzad gminy>’.

Bardzo rzadko, ale miaty miejsce sytuacje, ze po zlikwidowaniu komisaria-
tow obwodowych niektore wojtostwa powstaty z podzielenia komisariatu obwo-
dowego. Przyktadowo komisariat obwodowy w Wagrowcu zostat podzielony na
4 wojtostwa:

1. wojtostwo w Damastawku, do ktérego wcielono gminy Mokronosy, Da-
mastawka, Turza oraz obszary dworskie Ster¢zyn i Kopanina,

2. wojtostwo w Leknie, do ktorego weielono gminy Koninek, t.¢kno, Luko-
wo, Siedleczko, Kiedrowo, Niemczyn, Wisniewo, Kotybiec, Brzezno Stare, Ner-
kowo, Bracholin, Tarnowo Patuckie i obszary dworskie Kotybki i Lukowo,

3. wojtostwo w Siernikach sktadajace sig z obszaru dworskiego Sierniki,

4. wojtostwo w Wagrowcu, do ktorego nalezaty wszystkie pozostate z daw-
niejszego komisariatu obwodowego miejscowosci.

Dotychczasowy komisarz obwodowy oddawat wszystkie akta dotyczace
gmin i obszarow dworskich wlasciwym wojtom. Akta dotyczace ruchomosci i in-
wentarza wedlug ksiggi inwentarzowej zlikwidowanego komisariatu pozostaty
przy wojtostwie3®,

Wojtostwa tworzono na mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych
z 2 maja 1928 r.*° Na przyktad w powiecie $redzkim wojewoda poznanski utwo-
rzyt nastgpujace obwody wojtowskie: Bronistaw (gmin wiejskich 8, obszarow
dworskich 4), Dominowo (gmin wiejskich 11, obszarow dworskich 8), Kostrzyn
(gmin wiejskich 11, obszarow dworskich 15), Komorniki (gmin wiejskich 9, ob-
szarow dworskich 6), Nekla (gmin wiejskich 16, obszaréw dworskich 6), Sroda
Wschod (gmin wiejskich 12, obszaréw dworskich 14), Sroda Zachod (gmin wiej-
skich 15, obszarow dworskich 20) i Zaniemysl (gmin wiejskich 15, obszaréw
dworskich 12)*,

Przy organizacji wojtostw stosowano przepisy ordynacji powiatowej, ponie-
waz tylko one zostaty na wojewddztwo poznanskie rozciagnigte, z wylaczeniem
wszelkich pozniejszych na ich podstawie wydanych przez wtadze pruskie przepi-
sow uzupetniajacych i wykonawczych. Organizacj¢ wojtostw w powiatach woje-
wodztwa poznanskiego przeprowadzono w kilku etapach?!.

Na poczatku ustalono okregi wojtowskie, biorac za punkt wyjscia przyzwy-
czajenie ludnos$ci do dotychczasowych urzadzen oraz jak najlepsze przystoso-
wanie 1 wykorzystanie nowej instytucji do organizacji wladz administracyjnych.
W tym celu wykorzystano dotychczasowy podziat na komisariaty obwodowe
i w ich miejsce tworzono okregi wojtowskie. Powyzszy podzial stuzyt jako pod-

37 Ibidem.

38 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu wagrowieckiego, gmina Damastawek, sygn. 3, b.p.
39 Dz.U. Nr 56, poz. 533.

40 APP, Wstep do zespohu — Akta gmin powiatu $redzkiego, b.p.

41" APP, Wydziat Powiatowy w Poznaniu, sygn. 91, b.p.
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stawa orientacyjna, mozliwe byly zatem odst¢pstwa na wniosek zainteresowa-
nych gmin i obszarow dworskich.

Tworzenie okrggow wojtowskich odbywato si¢ po wystuchaniu zainteresowa-
nych (gmin i obszarow dworskich) lub na wniosek sejmiku powiatowego. Jednak
wojewoda poznanski zwrdcil uwage starostom, ze postanowienia te nalezy trak-
towa¢ bardzo ostroznie*?. Starostowie mieli zwracaé si¢ do odno$nych zarzadow
gmin i obszarow dworskich z zawiadomieniem o zamierzonym przydziale danej
gminy, czy obszaru dworskiego do danego obwodu wojtowskiego. Ewentualne
zastrzezenia co do przydzialu nalezato zgtasza¢ w oznaczonym terminie do staro-
stwa. Wojewoda stwierdzat, ze uznaniu starostow i praktycznemu ich doswiadcze-
niu pozostawiat, w jaki sposob skomunikuja si¢ z odno$nymi gminami i obszarami
dworskimi celem zado$¢uczynienia wymogom ordynacji powiatowej o ,,wystucha-
niu zainteresowanych”. Mogtlo to nastapi¢ w drodze pisemnej, za posrednictwem
dotychczasowych komisarzy obwodowych lub na specjalnie w tym celu zwotanym
zebraniu soltyséw i przewodniczacych obszarow dworskich w siedzibie powiatu.
Uzupetniony projekt podzialu o ewentualne wnioski gmin i obszarow dworskich
podlegat zatwierdzeniu przez sejmik powiatowy. Nastgpnie starostowie przesytali
je do wojewody, a ten do zatwierdzenia ministrowi spraw wewngtrznych.

Kolejnym etapem bylo zorganizowanie wydzialow wodjtowskich. Starosto-
wie przygotowywali dla poszczegdlnych obwoddéw waojtowskich specjalne statuty
wedlug podanego przez wojewode wzoru. Zawieral on sktad wydziatu wojtow-
skiego (wdjt jako przewodniczacy oraz cztonkowie — przedstawiciele poszcze-
g6lnych gmin i obszaréw dworskich). Musiat on zawiera¢ ponadto osoby, ktore
byly uprawnione do zastgpowania przedstawicieli gmin i obszaréw dworskich.
Wzér zawieral minimum, ktdre statut zawiera¢ powinien, a od uznania starostow
zalezalo, czy dodane byly do niego jeszcze inne postanowienia®.

Nastepna czynnos$cia byt wybor wojta. Sejmik powiatowy przedktadat liste
propozycyjna osob posiadajacych kwalifikacje do sprawowania urzgdu wojtow-
skiego wojewodzie. Starostowie natomiast proponowali imiennie sposrod niej te
osoby, ktore ich zdaniem nalezatoby mianowa¢ wdjtem i zastgpca wojta w kaz-
dym z obwodow. Kandydaci na stanowisko wojta musieli posiada¢ odpowiednia
wiedze i do§wiadczenie oraz by¢ nieskazitelni pod wzglgdem moralnym. Kandy-
datow na wojta nalezato w pierwszej kolejnosci szukac¢ wérod urzednikow gospo-
darczych, lesnych, tak panstwowych, jak i prywatnych, gorzelnikow, wigkszych
gospodarzy itp. Odmoéwienie przedtozenia listy propozycyjnej przez sejmik po-
wiatowy powodowalo, ze starostowie podawali wojewodzie odpowiednie kandy-
datury w celu mianowania ich wojtami komisarycznymi®*,

Wydatki zwiazane z utrzymaniem wojtostw pokrywaly same wojtostwa
w drodze repartycji odno$nych kwot na zainteresowane gminy i obszary dworskie,

42 Pismo z 17 marca 1928 r. — L. dz. 4161/28 — P.
43 APP, Wydziat Powiatowy w Poznaniu, sygn. 91, b.p.
44 Ibidem.
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a w razie zupelnego wyczerpania si¢ zrédet dochodowych gmin miano zwracac
si¢ 0 pomoc w formie subwencji do powiatu. Uznaniu starostow pozostawiono
przejecie od samego poczatku dla utatwienia pracy odnosnych wydatkow na etat
powiatu lub przerzucenie ich na poszczegdlne obwody wojtowskie oraz centrali-
zacji kasowo$ci obwodow wojtowskich w kasie komunalnej lub pozostawienie
jej poszczegdlnym obwodom wojtowskim. W preliminarzu wydatkéw obwodow
wojtowskich musialy figurowac nastgpujace pozycje:

1. Ryczalt dla wojta wzglednie wynagrodzenie dla komisarycznie ustanowio-
nego woijta;

2. Pensja ptatnej sily sekretarskiej;

3. Wynagrodzenie woznego;

4. Ubezpieczenie spoteczne personelu;

5. Wydatki rzeczowe na utrzymanie biura i sprawowanie urzedu, a wigc
czynsz za lokal, opal, $wiatlo, remont, sprzet biurowy, telefony, telegramy, ksiaz-
ki, czasopisma, koszty podrozy, itd.;

6. Koszty tymczasowego aresztu: utrzymanie lokalu, wyzywienie aresztan-
tow, transport, itd.

Pozostale po komisariatach obwodowych budynki znajdowaty si¢ chwilowo
w dyspozycji starostow i umieszczano w nich urzedy wojtowskie®.

Woéjtowie rozsytali zarzadzenia (m.in. w zwiazku z ustawa o samoistnym po-
datku wyréownawczym dla gmin wiejskich) skierowane do sottyséw oraz wzywali
ich do rzeczowego dopilnowania i formalnego zatatwienia sprawy*°. Sporzadzali
rowniez zestawienia liczbowe wyborcow do sejmu i senatu z obwodu wojtostwa.

Wojtostwa przetrwaly do 1 kwietnia 1935 r., kiedy to w oparciu o ustawe
scaleniowa z 23 marca 1933 r.#’ i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 21 lipca 1934 r.*® utworzono gminy wiejskie. Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych z 27 marca 1935 r. niektore dotychczasowe obowiazki wojtow
przeszly na powiatowe wladze administracyjne®.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze instytucja komisarzy obwodowych i woj-
tow obwodowych to spuscizna po okresie zaborow. Mimo dostosowania przepi-
sow ich dotyczacych do polskich realiow nadal zakres ich dziatania byt podobny
do tego sprzed 1919 roku. Praktyczna ich dziatalno$¢ pokazuje, ze przede wszyst-
kim pomagali staro$cie w sprawowaniu wtadzy administracyjnej w jej wszystkich
dziatach. Wypehniali takze zadania powierzone im przez inne urzedy. Te rozlegte

4 Ibidem.

46 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Tarnowo — Podgérne, sygn. 349, b.p.

47 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze§ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 35, poz. 294).

4 Dz.U. Nr 68, poz. 609-623.

49 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 marca 1935 r. w sprawie
przekazania niektorych obowiazkow wojtow powiatowym wiadzom administracji ogoélnej (Dz.U.
Nr 27, poz. 206)
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funkcje wypetniali w swoich obwodach przede wszystkim za pomocg sottyséw
i przetozonych obszarow dworskich.
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District commissariats and wojtostwa
in Wielkopolska (1919-1935).
Some remarks about their practical operations

Summary

The Distriktsdmter which functioned in the Grand Duchy of Poznan were renamed district
commissariats after Wielkopolska was incorporated into Poland in 1919. They were headed by
district commissars, whose scope of responsibilities was virtually the same as in the partition period.
First of all, they performed police and administrative functions on the basis of a number of laws and
regulations from the partition period adapted to the new Polish reality.

In 1928 district commissariats in Wielkopolska were renamed district wéjtostwa; each was he-
aded by a wojt. A wdjt was responsible for the finances of his wdjtostwo and the various communes
within it.

District commissars and then wdjfowie helped starosts with their administrative duties. In ad-
dition, they performed functions entrusted to them by other official bodies.

Keywords: district commissariat, district wdjtostwo, local government, Wielkopolska

Die Kommissariate und Bezirksvogteien
in GroB3polen (1919-1935). Einige Bemerkungen
iber ihre praktische Tatigkeit

Zusammenfassung

Die im GroBherzogtum Posen téitigen Distriktdmter wurden nach dem Anschluss Grof3polens
an Polen in Bezirkskommissariate umbenannt. An ihrer Spitze standen die Bezirkskommissare, die
grundsitzlich den selben Tatigkeitsbereich hatten, wie in der Besatzungszeit. Sie iibten vor allem
polizeiliche und administrative Funktionen aus und basierten dabei auf zahlreichen, an die polni-
schen Gegebenheiten angepassten Gesetzen und Vorschriften aus der Besatzungszeit.

Im Jahre 1928 wurden die Bezirkskommissariate zu Bezirksvogteien mit Vdgten an ihrer
Spitze. Sie waren fiir die Finanzwirtschaft der Vogteien verantwortlich und beaufsichtigten die Fi-
nanzwirtschaft der einzelnen Gemeinden.

Die Bezirkskommissare, und dann die Vogte unterstiitzten den Starost bei der Ausiibung der
administrativen Gewalt. Sie erfiillten auch Funktionen, die ihnen durch andere Amter iibertragen
wurden.

Schliisselworte: Bezirkskommissariat, Bezirksvogtei, Gropolen, Selbstverwaltung
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