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Wprowadzenie

Juz samo sformulowanie tematu opracowania nawigzuje do stow Profesora
T. Kuty' traktujacych o nauce administracji i nauce prawa administracyjnego?.
Jednakze na wstepie nalezy podkreslic, iz rowniez przedmiot i materiat badawczy
artykutu odnoszg si¢ do dorobku wroctawskich Profesorow, w tym m.in. do badan
J. Jezewskiego® nad zagadnieniem konceptualizacji, A. Blasia* nad pojeciem fak-

! Por. J. Korczak, Koncepcja dzialar niewladczych Profesora Tadeusza Kuty — z dorobku
wroctawskiej szkoly administratywistycznej, [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych,
red. A. Blas, J. Bo¢, Wroctaw 2014, s. 157-172; Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksie-
ga pamiqgtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw
2016.

2 T. Kuta, Nauka administracji i nauka prawa administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1972, nr 1,s. 30.

3 J. Jezewski, Administracja pod rzqgdem prawa cywilnego. Z badai prawnoporéwnawczych
nauki prawa administracyjnego, Wroctaw 1974, s. 10-11, 146; idem, Dekoncentracja terytorialna
administracji jako zasada prawa administracyjnego we Francji, Wroctaw 2004, s. 81-95.

4 A. Blas, Pojecie faktéw administracyjnoprawnych (propozycja teoretyczna), ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis (dalej: AUWr.) Przeglad Prawa i Administracji” 1995, nr 32, s. 19-27; idem,
Pojecie faktow administracyjnoprawnych. Studium z badan nad dziataniami administracji panstwo-
wej nieuregulowanymi wyczerpujgco normami prawa, Wroctaw 1989.
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62 JOANNA NOWAK

tow administracyjnoprawnych, lecz przede wszystkim do badan Profesora F. Lon-
gchamps de Bérier’ nad doktryng witoska, w tym nad pojeciem do$wiadczenia
prawnego. Ponadto nalezy wskazac¢, ze do opracowania wykorzystano takze ba-
dania i materiat wyktadowy Profesora J. Korczaka, szczegdlnie w zakresie pojec
narzedzi badawczych wypracowanych przez t¢ szkote, oraz poglady samych jej
tworcow i przedstawicieli®. To wiasnie dorobek badawczy wroctawskich Profe-
sorow, w tym Profesora F. Longchamps de Bérier, stanowi niejako tgcznik — po-
most dla wiaczenia do rozwazan przedstawicieli administratywistyki wtoskiej’.
Opracowanie nie ma charakteru innowacyjnego, gtownym celem jest przyblizenie
pojeé, 1ich znaczenia, wypracowanych przez wroctawska szkote. Praca sktada si¢
z trzech czesci 1 wnioskow. Juz na wstepie nalezy podkreslié, iz poglady wroctaw-
skiej szkoly administratywistycznej sa gtdwnym punktem odniesienia oraz eks-
ploracji, poglady wloskie za$ stanowia jedynie material pomocniczy. Problemem,
czy tez doktadniej méwigc — zadaniem badawczym, jest ustalenie podobienstw
w badaniach nad przedmiotami tych nauk w nawigzaniu do badan Profesorow,
w tym Profesora F. Longchamps de Bérier traktujacego o gtéwnych kierunkach
i swoistym zblizeniu tych nauk. W artykule szczegdlna uwaga zwrdcona jest
przede wszystkim na ujmowanie prawa i administracji jako przedmiotu badan,
w szczegolnosci w kontekscie pojecia doswiadczenia prawnego.

Dazenie w prawie administracyjnym oraz w nauce administracji do mozliwie har-
monijnych ujec ,,catosciowych”, do uchwycenia prawa jako cato$ci oraz wszechstron-
nego badania administracji jest punktem wspolnym zaréwno dla wroclawskich bada-
czy, jak i przynajmniej dla czesci doktryny whoskiej®, jak choéby M.S. Gianniniego®,

3> F. Longchamps de Bérier, Wspéiczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na zach-
odzie Europy, Wroctaw 1969; idem, Z problemow poznania prawa, Wroctaw 1968; idem, Wspolcze-
sne problemy podstawowych pojeé prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 6,
s. 885-898.

6 Dla przyktadu wskaza¢ mozna JI. Korczak, op. cit., s. 157-172; czy idem, W sprawie rewizji
pojecia polityki komunalnej, [w:] Polityka administracyjna, red. J. Lukasiewicz, Rzeszéw 2008,
S. 353-364; idem, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 12. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdobel, Warszawa 2012, s. 151-271.

7 A. Bla$ et al., wstep do pracy F. Longchamps de Bérier w Wspélczesne kierunki w nauce...,
s. 14; J. Jezewski, Nauka administracji w pracach Tadeusza Bigo i Franciszka Longchamps de Bérier,
[w:] 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, red. J. Bo¢, Wroctaw
2007, s. 15-29; A. Blas$, Z badan nad administracjg publiczng na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego. Glowne nurty badawcze (1946-2006), [w:] 35—lecie Instytutu..., s. 36;
J. Korczak, Koncepcja dziatan..., s. 157.

8 Szerzej na ten temat, takze w kontekscie przywotanych Autoréw, zob. F. Longchamps de
Bérier, Wspolczesne kierunki..., s. 150-192, 225-231; idem, ,,Biografia pojec” (o ostatnich pracach
Riccardo Orestano), SWTN 1961, s. 60—68.

9 M.S. Giannini, Corso di diritto amministrativo, Mediolan 1965.
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Konceptualizacja do$wiadczenia prawnego 63

R. Orestano'® czy G. Fasso!!. Profesor F. Longchamps de Bérier zalicza konceptuali-
zacjeg, oprocz interpretacji tresci 1 porzadkowania struktur prawnych, do tradycyjnych
sposobéw poznawania prawa'2. J. Jendroéka, postulujac ukazywanie catosciowego
,pelnego obrazu zycia prawnego”, podkresla, iz na nauk¢ prawa administracyjnego
,.skladajg si¢ cztery zasadnicze metody badawcze zjawisk administracyjno-prawnych”,
i tu wlasnie Autor wskazuje na ,,metode konceptualizacji zjawisk prawnych”, ktorej
celem jest, jak stwierdza, ,,formutowanie nowych konstrukcji, koncepcji i rozwigzan
prawnych i dostosowywanie ich do wymogéw wspotezesnej administracji”!3. Ponadto
wymienia ,,metod¢ badan analitycznych, [...] metode badan integracyjnych, metode
badan funkcjonalnych zwanych powszechnie badaniami empirycznymi [...]"'4. Zja-
wisko to w badaniach komparatystycznych przedstawia tez J. Jezewski'>. Sam pro-
ces konceptualizacji moze mie¢, jak zostanie wykazane, charakter dynamiczny. Jest
to wiec proba podkreslenia, jak szkoty wroctawska i wtoska przez konceptualizacje
oraz badania empiryczne wypracowaty narzedzia'® badawcze stuzace badaniu prawa
nie tylko jako ,,struktury myslowej”, lecz takze jako ,,czgsci kultury”, poznania ,,zycia
prawnego”, ,,pewnego aspektu kultury ludzkiej” oraz stuzace badaniu administracji
— umozliwiajace ukazanie catosciowego obrazu zjawisk administracyjnych. Jest to
rowniez proba przedstawienia tych poje¢ — narzedzi — w kontekscie nauki prawa
administracyjnego i nauki administracji.

1. Administracja i prawo jako zjawiska zlozone
1 zmienne a ich catosciowy obraz
w administratywistycznej mysli wroctawskiej

Wroclawska szkota administratywistyczna bardzo mocno akcentuje doniostos¢
ujmowania catoéciowego obrazu zjawisk administracyjnych!’, gdyz jak pisze o na-
uce administracji F. Longchamps de Bérier, jej ,,przedmiot jest w swoisty sposob
ztozony [...] nie jest ani wylacznie faktycznym zachowaniem, ani wylacznie czyms
pomyslanym [...] jest swoistym powigzaniem dzialan faktycznych i pomyslanego

10 R, Orestano, Azione, diritti soggettivi, persone giuridiche, Bolonia 1978.

1" G. Fasso, La storia come esperienza giuridica, Mediolan 1953.

12 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw..., s. 18.

13 J. Jendroska, Narzedzia badania prawa administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administra-
cji” 2002, nr 50, s. 157; idem, Prawo administracyjne we wspotczesnych przemianach cywilizacyy-
nych, ,,Przeglad Prawai Administracji” 1972, t. 2, s. 91-92.

14 Ibidem.

157, Jezewski, Administracja pod..., s. 10-11.

16 Por. F. Longchamps de Bérier, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, ZNUW
1960, ,,Prawo” VII, Seria A, nr 27, s. 15.

I7°F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 213.
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64 JOANNA NOWAK

porzadku”'®. Prawo jako przedmiot nauki prawa administracyjnego jest takze przed-
miotem ztozonym i zmiennym: ,,to takze struktura obowigzujaca i stosowana [...]
spolecznie obecna [...] jest zarazem zjawiskiem spotecznym, faktem, pozostajacym
w niezliczonych zwigzkach przyczynowych z ogromng siecig innych faktow spo-
tecznych”!®. Zaréwno prawo, jak i administracja s3 zatem zjawiskami ztozonymi
oraz zmiennymi. Cho¢ sama administracja jest ,,trwata” to, jak podkresla J. Bo¢,
»Zmieniaja si¢ cele administracji, jej zadania, formy i metody dziatania, struktury
organizacyjne, zasieg regulacji prawem, ludzie nawet nazwy” . Jest to zatem po-
aczenie trwatosci samego zjawiska administracji, lecz ze wskazang zmiennoscia.
ZYozono$¢ zjawisk administracyjnych, jak zaznacza F. Longchamps de Bérier, prze-
jawia sie takze w ich rozmieszczeniu na kilku ptaszczyznach, ktére nie musza si¢
pokrywac. To, ze jakie$ zjawisko dzieje si¢ w danym miejscu w danym czasie (1) nie
oznacza, ze musi si¢ ono pokrywa¢ cho¢by z danym podziatem pracy obejmujacym
to zjawisko (2) czy z wyrazeniem tego zjawiska w prawie (3) lub ujeciem doktryny
na ten temat (4). Mozna p6j$¢ o krok dalej i podkresli¢ za Profesorem, ze zjawisko
nie jest zgodne z uktadem wskazan odnosnie do niego, czyli z polityka administracji

(5). Jest to wiec pieé ptaszczyzn na ktorych mozna bada¢ zjawiska administracyjne?!.

Ptaszczyzny badania zjawisk Ptaszczyzny badania prawa razem
administracyjnych tworzace do$wiadczenie prawne

! n » — NADBUDOWA !
| twierdzenia polityki administracyjnej !
| twierdzenia prawa administracyjnego !
3 twierdzenia nauki administracji 1

Il NADBUDOWA — uktady administracyjne | o _________________,

Podziat pracy REFLEKCJA NAUKOWA
Sfera mysli

| NADBUDOWA — rzeczywistos¢ znakowania
,Znaki” NORMY
Sfera tego, co jest stanowione lub uznawane

PODBUDOWA — rzeczywisto$¢ bezposrednio dostepna REALIA
Wydarzenia czaso-przestrzenne Sfera bezposrednich oddziatywarn spotecznych

Rycina 1. Plaszczyzny badania zjawisk administracyjnych i ptaszczyzny badania prawa tworzace
razem do$wiadczenie prawne

Zrédto: na podstawie F. Longchamp de Bérier, Zalozenia..., s. 93; idem, Z problemow.., s. 33.

18 Ibidem,s. 165-171.

19 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw. .., s. 33.

20 1. Boé, Z rodowodu administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé,
Wroctaw 2004, s. 8.

21 W kontekscie uktadu takze mozna mowi¢ o badaniu ,,prawnosci”. I jak sam Profesor pisze,
,.to cecha, ktorej nie podobna inaczej wskazac¢, jak ex post, tak jak si¢ ona rysuje w badanym do-
$wiadczeniu spotecznym [...]”, F. Longchamps de Bérier, Z problemow..., s. 36.
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Konceptualizacja doswiadczenia prawnego 65

W wypadku zjawiska administracji Profesor wskazuje na pierwsza ptasz-
czyzne podbudowy. Jak stwierdza, w niej ,rozgrywaja si¢ zjawiska rzeczy-
wistosci bezposrednio dostepnej [...] wydarzenia przestrzenno—czasowe” 2,
»W plaszczyznie pierwszej nadbudowy znajduja sie tresci wypowiedziane
w tych zjawiskach administracyjnych, w ktorych dziatanie polega na wypo-
wiedzi znakowanej. Beda to wypowiedziane tresci o ludziach przedmiotach lub
innych wypowiedziach — te wszystkie, ktore dziatajacy wypowiada w danym
zjawisku administracyjnym [...]"23. W wypadku zjawisk administracyjnych
»W [...] drugiej nadbudowie lezg uktady administracyjne [...] kazdy uktad admi-
nistracyjny [...] jest prawdziwg ,teorig” o stosunkach witasciwosci i celowosci
[...]"2* Kolejne nadbudowy zawieraja, jak wskazuje Profesor, teorie zjawisk ad-
ministracyjnych i uktadow, i jak podaje, jest tu takze ,,[...] uyymujaca powigzania
migdzy nimi tj. nauka administracji” . Ponadto takze gdzie§ w n—tej nadbudowie
sytuuje Profesor ,,zdania prawa o administracji (prawo administracyjne)”>.

Prawo, jak juz wskazano, jest ztozonym i zmiennym przedmiotem badan.
ZYozonos$¢ i zmienno$¢ przejawiaja si¢ chocby w tym, ze ,,subtelng sie¢ pojec
prawnych zmieniajacych sig, a przeciez w jaki$ sposob trwata, [...] mozna po-
znac i zrozumie¢ przede wszystkim z ksigzek, z dziet nauki prawa, w mniejszym
stopniu z orzeczen [...]; a w poszczegolnych fragmentach tylko mozna jg od-
czytaé¢ z ustaw”?®. | Krazenie odbywa si¢ wcigz miedzy prawem obowiazujacym
w spoleczenstwie a myslg o prawie [...]”%’. Chodzi tu zatem z jednej strony o zto-
zono$¢. Zmiany, jak pisze Profesor, ,,polegaja gtéwnie na tym, ze co$ przestaje
obowigzywacé lub ze co$ zaczyna obowigzywaé28.

Z drugiej strony idzie o zmienno$¢ zwigzang ze zrodtami prawa — doktry-
nalnymi, normatywnymi i orzecznictwem jako praktyka — oraz ich wzajemnym
przenikaniem si¢ i oddzialywaniem. Dotyczy to wiec ujmowania prawa jako zy-
cia prawnego, czyli kultury prawnej; nie tylko patrzenia na nie jako na strukture

myslowa, lecz takze ,,poznanie prawa jako rzeczywisto$ci spotecznej”?. ,,Zycie

22 F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki. . ., s. 93. Profesor nawigzuje tu do podziatu, ktéry
zastosowatl w swojej pracy (odwotujac si¢ do badan Drewnowskiego) do ujmowania rzeczywistosci,
w jakiej ma miejsce zjawisko. Moze to by¢ ,,rzeczywisto$¢ bezposrednio dostepna i rzeczywistos¢
znakowana”. Znak oznacza nieraz co$ wigcej niz tylko to, co bezposrednio postrzegamy. Odwotujac
si¢ do stownika PWN, mozna okresli¢, ze znak to ,,ksztalt, ktoremu przypisuje si¢ okreslone znacze-
nie”, jednak nie chodzi tu tylko o sam ksztalt, lecz pewna umowna symbolike. Profesor przywoltuje
przyktad policjanta kierujacego ruchem. Z jednej strony mamy rzeczywisto$¢ bezposrednio dostepna
czlowiekowi na skrzyzowaniu, wykonujacego gesty rekg — rzeczywisto$¢ bezposrednio dostgpna,
z drugiej wiemy, ze te ruchy maja okreslone znaczenie — rzeczywisto$¢ znakowana.

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

F. Longchamps de Bérier, Z problemow..., s. 33.
27 Ibidem, s. 33.
28 Ibidem, s. 15.
29 Ibidem, s. 20.
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66 JOANNA NOWAK

prawne i wiedza o zyciu prawnym, kazda refleksja nad kultura sama nalezy do
kultury, kazde poznanie zycia spolecznego samo nalezy do zycia spolecznego”
— pisze Profesor. Ta mysl zostala zaszczepiona takze nastepnym pokoleniom
wroctawskich badaczy. Wspomniany juz J. Jendroska, wskazujac cztery meto-
dy badawcze zjawisk administracyjnych, podkreslal, iz ich najwazniejsza rola
jest umozliwienie w miare ,,petnego obrazu zycia prawnego™°. Autor podnosi,
iz ,,w naukach prawnych podstawowy problem sprowadza si¢ do wypracowa-
nia metod i narzedzi, ktore obejmowatby w catos$ci badane zjawisko i dawatby
w miare mozliwoéci rzeczywisty jego obraz3!. Tu takze mozna stwierdzi¢, ze dla
ukazania pelnego obrazu zjawiska zaréwno z punktu widzenia nauki prawa admi-
nistracyjnego, jak i nauki administracji bardzo znaczace sa badania empiryczne,
o czym traktuja szerzej A. Btas®?, J. Jezewski’?, J. Bo¢** czy J. Korczak??.
ZYozonos$¢, o ktorej byta mowa, przejawia si¢ tym, iz zycie prawne ujmuje
sie, jak podaje F. Longchamps de Bérier, w trzech ptaszczyznach ,,przejawow
$wiadomego zachowania si¢ ludzi” — kategoriach: realiow” w sferze bezposred-
nich oddziatywan spotecznych [...] jak i w sferze tego, co jest stanowione lub
uznawane jako obowigzujgce zasady zachowania si¢ (normy), jak i w sferze mysli
temu po$wieconej (refleksje)*®. Podobnie jak w przypadku koncepcji podbudowy,
nadbudowy i n-nadbudéw w zjawiskach administracyjnych, takze przy badaniu

30 7. Jendroska, Narzedzia badania...,s. 157.

31 Ibidem, s. 158.

32 Traktujac o roli badan empirycznych, A. Btas wskazuje ich znaczenie nie tylko dla nauki
prawa administracyjnego, lecz takze dla nauki administracji. Jak pisze autor, ,,stopniowo nauka
administracji zaczgta precyzowaé obszary swoich badan empirycznych zgodnie z postulatami obje-
cia tymi badaniami m.in. takich kwestii, jak , »przetwarzanie si¢ norm w fakty«, czyli wykonywa-
nie prawa [...]”. Autor wskazuje takze na ,,funkcje badan empirycznych prawa administracyjnego:
funkcje diagnostyczng [...], funkcj¢ poznawczag [...], funkcje eksplikacjng [...], funkcje weryfika-
cyjng [...], funkcje eksploracyjng [...]”. A. Btas, Empiryczne uzasadnianie twierdzen nauki prawa
administracyjnego, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 25, 1992, s. 19; idem, Z problemow badan em-
piryeznych nad prawem administracyjnym, ,,Przeglad Prawa i Administracji AUWr No 1769 1995,
nr33,s. 7-13.

33 J. Jezewski w zakresie badaf nad zagospodarowaniem przestrzennym — opracowania, opi-
nie sporzadzane dla Biura Reformy Administracji Publicznej: J. Jezewski, Zagadnienia prawne pla-
nowania przestrzennego na ponadgminnym szczeblu samorzqdu terytorialnego: (komunikat), [w:]
Zwigzki komunalne w Polsce i w panstwach Europy Zachodniej: materialy konferencji naukowej
zorganizowanej dla uczczenia pamieci Profesora Doktora Tadeusza Bigo, red. A. Btas, Wroctaw
1996, s. 193-200.

34 Omawiajac zagadnienie ingerencji administracji, Profesor ukazuje nie tylko determinanty
prawne, lecz takze ,,pozaprawne czynniki w ingerenci” oraz podnosi zagadnienie ,,ingerencji do
zachowan zdeterminowanych pozaprawnymi normami”. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspot-
czesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 7677, 132—-143.

35 Sg to zaréwno liczne opinie — ekspertyzy, jak i inne prace publikowane na tamach m.in.
~Nowych Zeszytow Samorzadowych”, ,,Przegladu Prawa i Administracji”, dotyczace w szczeg6l-
nosci funkcjonowania samorzadu terytorialnego i nie tylko.

36 F. Longchamps de Bérier, Z problemow..., s. 35.

Prawo 322, 2017
© for this edition by CNS



Konceptualizacja doswiadczenia prawnego 67

prawa wyodrgbniamy kilka plaszczyzn: rzeczywisto$¢, normy i refleksje’’. Poje-
cie doswiadczenia prawnego mozna traktowac jako wyraz ustawicznego krazenia,
ktore odbywa si¢ migdzy materialem normatywnym, praktyka prawng i refleksja.
Te ,.trzy gtdowne poziomy zjawisk [...] realia spoleczne, material normatywny,
refleksje naukowa — to doswiadczenie prawne tak rozumiane jest jakby sub-
telng tkaning, ktora si¢ rozpina na tych trzech poziomach [...]”38. Tu Profesor
wskazuje na pewna dynamike. ,,Prawdopodobnie jest tak, ze odbywa si¢ state
krazenie miedzy danymi zycia prawnego a refleksja nad nimi, ze wigc stale doko-
nuje si¢ konceptualizacja doswiadczenia prawnego, ktora z kolei sama wchodzi
w zycie prawne’’.

1.1. Przezywanie spoleczne prawa
— koncepcja esperienza giuridica

Badanie prawa jako mechanizmu, jak podnosi F. Longchamps de Bérier, wy-
maga odpowiednich narzedzi badawczych*’. Odnoszac sie do pogladéw wioskich
prawnikow, Profesor pisze, ze oprocz pojecia porzadku prawnego narzedziem
tym jest wtasnie doswiadczenie prawne.

Nalezy wskaza¢ takze na postulat, aby pojecie esperienza giuridica nie tyle
tlhumaczy¢ dostownie, ile raczej ujmowac je opisowo jako ,,przezywanie spotecz-
ne prawa”. Zdaje si¢, ze dobrze wyjasnia on poglad Alessandro Giulianiego, uj-
mujacy te koncepcje jako ,,pewien materiat normatywny, ktory przeszedt przez
praktyke spoteczng i przez opracowanie w doktrynie”*!. Odwotujac sie do badan
Profesora F. Longchamps de Bérier i autoréw wioskich*?, J. Jezewski stwier-
dza, iz jest to ,,okreslenie rozumiane niejednolicie, dajace wyraz socjologicznej
tendencji w poznaniu prawa [...], sformulowane w nauce prawa we Wtoszech
[...]"4. Kierunek ten, jak podnosi Profesor, oraz nowe tendencije, o ktorych wspo-
mina J. Je-zewski, ,,powstaty na tle krytyki tradycyjnej dogmatyki [...]"*. Ale,
jak zaznacza F. Longchamps de Bérier, ,,[...] przezyly si¢ narzedzia pojeciowe
dogmatyki potocznie uzywane, jej materialty myslowe z zesztego stulecia — co

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 21.

39 F. Longchamps de Bérier, Wspélczesne problemy podstawowych..., s. 889.

40 E. Longchamps de Bérier, O drogach badania struktury i dzialania organdw parstwowych,
,,Problemy Rad Narodowych” 1966, z. 6, s. 14.

41 F. Longchamps de Bérier, Wspdlczesne kierunki..., s. 184—188.

42 Por. J. Jezewski, Idea demokracji w przeksztatceniach ustrojowych samorzqdu terytorialne-
go, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 77, 2015, z. 3, s. 65-79.

4 J. Jezewski, Doswiadczenie prawne, [w:] Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 95.

4 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw..., s. 21.
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jeszcze samo przez sie nie znaczy, ze przezyta sic dogmatyka™. Dla omawianej
materii znaczgce byly takze badania historykow, w tym koncepcja ,,bibliografii
poje¢” R. Orestano, ktorej istota, jak podaje J. Jezewski, jest badanie refleksji
naukowej w dziedzinie prawa”*®.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno Profesor F. Longchamps de Bérier, jak
1 wloscy badacze — jak chocby M. D’Alberti — podnosza, ze korzeni tradycji
pojmowania ,,prawa jako mechanizmu spotecznego, jako czesci rzeczywistosci
spotecznej” nalezy upatrywaé juz u Giambattista Vico*’. M. D’ Alberti zaznacza,
iz, Vico byl nie tylko filozofem, lecz takze prawnikiem i podkreslat znaczenie fak-
tow, na ktorych opierato si¢ prawo*®. Ponadto, jak podaje autor, do badan neapo-
litafczyka nawigzywali m. in. G. Capograssi (1889—1956)* czy tez R. Orestano
(1909-1988), tworzac swoje koncepcje i formutujac poglady na temat doswiad-
czenia prawnego. We wszystkich tych pracach prawo jest nie tylko technika, jest
to pewien fragment kultury Sci§le zwiazany z zyciem spotecznym.

Mozna stwierdzi¢, iz wptyw szkoty wloskiej — do$wiadczenia prawnego,
a takze podejscia Profesora F. Longchamps de Bérier — na ujmowanie prawa jako
zycia prawnego jest widoczny w wysunigtej przez J. Jezewskiego propozycji poje-
cia ,,panujacej koncepcji prawnej”. Autor wskazuje, iz ,,[...] sa to pewne poglady,
ktore wystepuja w zyciu prawnym i nauce prawa, a dotycza generalnego rozwia-
zania typowych problemoéw prawnych lub znaczenia gtownych poje¢ prawnych;
poglady uznawane ogdlnie w pewnym kraju lub kregu kultury prawnej i zazwyczaj
wyrazone w ustalonych formutach [...] sa one wynikiem ztozonego wzajemnego
oddziatywania tradycji prawnej, drog rozwoju prawa i jego nauki’>’.

Reasumujac te czes$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, iz ujmowanie prawa jako
mechanizmu spolecznego ma swoje konsekwencje dla rozumienia prawa w kon-
tekscie rzeczywistosci. Wyrazaja to stowa Profesora F. Longchamps de Bérier
— ,,coraz bardziej przewaza spojrzenie na prawo juz nie tylko jako na »osadzone
wiérod realiowe, ale wrecz jako na pewien aspekt rzeczywistoséci spotecznej™!. Te
mys$l w swoich badaniach nad pojeciem faktow administracyjnoprawnych rozwi-
nat A. Btas. Autor poszedt o krok dalej i niejako wlaczyt rzeczywisto$¢ porzadku
prawnego do realizacji normy prawnej, ponadto wykazal szczegolne znaczenie
badan nad faktami dla drugiej z nauk administracyjnych — nauki administracji>2.

45 Ibidem, s. 9.

46 3. Jezewski, Bibliografia pojec, [w:] Prawniczy stownik. .., s. 58-59.

47 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw..., s. 20; M. D’ Alberti, Vico, il metodo giuridico
e il diritto dell’eta globale, [w:] Ritorno ai principi. 1l fatto il farsi il diritto, red. E.M. Marenghi,
Neapol 2014, s. 47-57.

48 M. D’Alberti, Vico, il metodo...,s. 47.

49 G. Capograssi, Il problema della scienza del diritto, Mediolan 1962, s. 4158, 126-133.

30 J. Jezewski, O poréwnawczym badaniu koncepcji prawnych, ,Prawo” 1972, nr 37, s. 63.

31 F. Longchamps de Bérier, O drogach. .., s. 15.

52 A. Blas, Przedmiot nauki administracji — ewolucja koncepcji, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1997, nr 38, s. 27; A. Blas, Nauka administracji w kregu nauk prawnych: dziedzictwo euro-
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Juz Profesor F. Longchamps de Bérier w swoich badaniach pisal: ,,dzigki
temu wtasnie, ze znamy strukturg prawna, wiemy, ze sposrod faktow obserwowa-
nych jedne sg bez znaczenia [...], a inne sg w zwigzkach, i to nieraz bardzo subtel-
nych, z prawem — te wtasnie chcemy bada¢’>3. Odpowiedzig na ten postulat czy
tez ,,naukowe zapotrzebowanie” sa badania wspomnianego A. Blasia, prowadzo-
ne zaré6wno nad dziataniami nieuregulowanymi wyczerpujaco przez prawo, jak
1 nad koncepcja samodzielno$ci nauki administracji.

2. Badania nad faktami, w tym administracyjno-
prawnymi, Profesora A. Blasia

Charakteryzujac badania prowadzone nad administracja w os$rodku wro-
ctawskim w latach 19462006, Profesor A. Bla§ podkreslat zar6wno donioste
znaczenie badania ,,uwarunkowan rzeczywistych administracji”, ,,uwarunkowan
faktycznych”, jak i, o czym traktuje takze J. Korczak, wptyw badan wtoskich
na te szkote, w tym badan M.S. Gianninego>*. Szkota faktu normatywnego, kto-
rej gldownym przedstawicielem jest wiasnie Giannini, byta przedmiotem badan
wroctawskich uczonych, w tym przede wszystkim Profesora F. Longchamps de
Bérier. Szkota ta ujmowata, jak pisze, ,,prawo administracyjne i my$l naukowa
o nim [...] jako fakty zycia spotecznego i badane w mozliwie pelnych catosciach
z zastosowaniem [...] narzedzi badawczych, jakimi sg pojecia uktadu prawnego
[...] i do$wiadczenia prawnego™>>.

Zdaje si¢, iz wlasnie postulat poszukiwania cato$ciowego obrazu zjawisk ad-
ministracyjnych i badania zycia prawnego oraz, jak podkresla sam A. Blas, wptywu
szkoty wtoskiej byly w jakie$s mierze bodzcem do stworzenia narzedzia badaw-
czego, istotnego w rownej mierze jak pojecie doswiadczenia prawnego czy uktadu
prawnego. Sam Autor pisze, ze ,.koncepcja faktow administracyjnoprawnych wy-
rosta na podlozu analizy procesu realizacji norm prawnych regulujagcych w sposob
niepelny dziatania administracji [...]”>°. Rozwazania maja szczegodlne znaczenie
zarowno dla nauki administracji, o czym bedzie jeszcze mowa, jak i nauki prawa
administracyjnego. Jak podkresla autor, ,,element konstrukcji prawnej stosowania
normy prawa administracyjnego stanowionego, jeszcze nie realizowanego jest za-
wsze czesciowym obrazem tego prawa. Prawo administracyjne [...] jest zawsze

pejskie, [w:] Wspotzaleznosé¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. M. Do-
magala et al., Warszawa 2010, s. 379-385.

33 F. Longchamps de Bérier, O drogach...,s. 21.

54 A. Bla$, Z badar nad administracjq..., s. 36; J. Korczak, Koncepcja dziatan..., s. 152.

35 F. Longchamps de Bérier, Wspotczesne kierunki. .., s. 227.

56 A. Btas, Pojecie faktow...,s. 131.
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uzupehiane czy tez dopetniane w procesie jego stosowania™’ wlasnie przez fakty

administracyjnoprawne. W koncepcji tej, jak pisze Profesor A. Blas, ,,rzeczywistos¢
zostaje wlgczona do sfery normatywnej [...]”, co takze ma wplyw na szerokie po-
strzeganie prawa administracyjnego, zgodnie z ktorym jest ,,[...] to prawo ustano-
wione, ale i prawo realizowane>®, uzupetiane w trakcie realizacji wyodrebnionymi
faktami>”. Koncepcja ta, wedtug autora, zmienia takze postrzeganie ,,praktyki ad-
ministracyjnej”, ktora jest traktowana ,,jako kategoria pojeciowa wspottworzenia
struktury prawa”®?. Uwzglednianie faktéw administracyjnoprawnych pozwala na
pehniejsza, sprawniejsza realizacje norm prawa administracyjnego.

Profesor Adam Bta$ na tle badan nad dziataniami niewyczerpujaco uregulowa-
nymi w prawie podnosi zagadnienie ujmowania faktoéw administracyjnoprawnych
na tle innych pojeé, w tym faktéw, i wskazuje m.in. na: ,,1) fakt administracyjny
— pewne zjawiska organizacyjne towarzyszace dziataniom administracji”, 2) fakt
organizacyjny — ujmowany jako ,,ptaszczyzna dla badan norm organizacyjnych
ksztaltujacych strukture organizacyjng administracji panstwowej”, 3) fakt praw-
ny, 4) fakt prawotworczy, 5) fakt proceduralnoprawny — ,,zdarzenie prawne tj.
okolicznos$¢, od ktorej prawo, regulujac postgpowanie administracyjne, uzaleznia
postepowanie, zmiane, i ustanie stosunku proceduralnoprawnego” °!. Koncepcja
ta niewatpliwie stanowi pomoc nie tylko w badaniu, poznaniu prawa, lecz przede
wszystkim w ukazywaniu, iz dziatania nieuregulowane wyczerpujaco normami
prawa (i badania nad nimi) moga przyczynia¢ si¢ do skuteczniejszej, petniejszej
realizacji normy prawnej.

Badania i sama koncepcja faktow administracyjnoprawnych A. Blasia ma
donioste znaczenie nie tylko wobec nauki prawa administracyjnego, badania
»prawa w zyciu”, lecz takze nauki administracji. W nauce administracji rowniez
podnoszono postulat catosciowego ujmowania zjawisk — zar6wno w doktrynie
wloskiej, jak np. G. Cataldi®?, jak i wroctawskiej — tu przede wszystkim nalezy
wskaza¢ badania J. Jezewskiego i jego postulat badania wszechstronnych uwa-

57T A. Btas, Fakty administracyjnoprawne, [w:] Prawniczy stownik.. ., s. 123.

38 Nalezy podkresli¢, iz przedmiotem swoich rozwazan autor czyni takze ,,pojecie realizacji
prawa administracyjnego”, uwypuklajac jego szczegoélne znaczenie do badan nad empirycznie opi-
sywanymi dziataniami administracji panstwowej. A. Blas, Z problematyki realizacji norm prawa
administracyjnego, ,,Studia luridica” 1996, nr 32, s. 60.

39" A. Blag, Pojecie faktow administracyjnoprawnych. Studium..., s. 134.

0 1hidem, s. 138.

61" A. Btas, Pojecie faktow administracyjnoprawnych (propozycja...), s. 19-27; idem, Pojecie
faktow administracyjnoprawnych. Studium..., s. 124-131.

62 G. Cataldi, Lineamenti generali di scienza dell’ amministrazione pubblica, Mediolan 1969,
s. 67.
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runkowan administracji®®, badanie faktow A. Blasia®*, a takze ukazywanie obra-
zu ilo$ciowego, np. w oparciu o material wypracowany przez statystyke, o czym
traktuje J. Korczak®.

Traktujac o ewolucji przedmiotu nauki administracji , w tym podkreslajac pra-
wo jako niekwestionowany, ,,sktadnik przedmiotu wspotczesnej nauki administra-
cji”, Profesor A. Btas podnosi, iz
niepodwazalnym sktadnikiem [...] pozostaja elementy faktyczne funkcjonowania administracji
publicznej. [...] przedmiotem nauki administracji sa przede wszystkim fakty zwigzane z szeroko
pojmowanym funkcjonowaniem administracji publicznej [...] bardzo wyraznie wyodrgbnia si¢ pigc
grup faktow [...] do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ fakty zwigzane z przygotowaniem projek-
tu normy prawa dla administracji publicznej [...] do drugiej [...] fakty zaistniate lub powstajace
w trakcie wykonywania przyjetych norm prawa. W trzeciej grupie znajduja si¢ [ ...] fakty nazywane
czesto faktycznymi rezultatami wykonywania prawa przez administracje publiczna. [...] Do czwar-
tej [...] zaliczamy [...] fakty ktére mozna obja¢ umowng nazwg faktycznego kontekstu (warunkow)
w ktorych normy prawa sg wykonywane przez administracje¢ [...] pigta grupa [...] sa to fakty
o charakterze naruszen prawa przez organy administracji publiczne;j [...]%.

Ta koncepcja pozwala wigc na uchwycenie nie tylko obrazu prawnego, lecz
takze rzeczywistego, petnego obrazu badanych zjawisk. Ze wzgledu na to, iz, jak
podnosi Profesor F. Longchamps de Bérier, gtownym celem nauki administracji
oprocz ustalenia przyczyn danego zjawiska jest m.in. okreslenie, ,,jakie skutki
funkcjonalne wywotuje administracja publiczna”, np. w ,,uktadach stosunkéw
spoteczno-gospodarczych i politycznych”, koncepcja ta jest niezwykle uzyteczna.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze ujmowanie prawa, w tym prawa admi-
nistracyjnego, zarowno jako zycia prawnego, jak i postulat badania go nie tylko
przez egzegeze prawna, lecz takze z punktu widzenia zjawiska spotecznego, zbli-
za go, jak podkresla Profesor F. Longchamps de Bérier, do nauki administracji.
Szczegoblnie u czgsci prawnikow whoskich nastapilo ,,pelne uznanie, ze nauka pra-
wa ma taki przedmiot, iz musi bezustannie wkracza¢ w szczegdty normowania
pozytywnego i zjawisk konkretnych [...], powraca¢ do tego co realne i szczeg6to-
we”%7. Ponadto nalezy wskaza¢ za B. Adamiak, ze nauki administracyjne, nie tyl-
ko trzy glowne: nauka administracji, nauka prawa administracyjnego i nauka poli-

03 J. Jezewski, Uwarunkowania jako przedmiot nauki administracji, [w:] idem, Nauka ad-
ministracji, s. 366-367; idem, Eklektyzm czy synteza: nauka administracji wobec dyscyplin bada-
Jjacych administracje publiczng, [w:] Wspotzaleznos¢ dyscyplin..., s. 403—410; idem, Czy istnieje
podejscie integracyjne w badaniach administracji, ,,OMT” 1986, nr 5, s. 14-17.

04 A. Blas, Przedmiot nauki administracji..., s. 27; idem, Nauka administracji w kregu...,
379-385; idem, Pojecie faktow administracyjnoprawnych (propozycja...), s. 19-27; idem, Pojecie
faktow...,s. 141.

65 J. Korczak, O zwigzkach administracji publicznej ze statystykq publiczng na przykladzie
samorzqdu terytorialnego, [w:] Statystyka publiczna w stuzbie samorzqdu terytorialnego, red. S. Ka-
minski, E. Mazurek, Warszawa 2011, s. 35-52.

66 A. Btas, Przedmiot nauki administracji..., s. 27; idem, Nauka administracji w kregu...,
s. 379-385.

7 F. Longchamps de Bérier, Wspédlczesne kierunki w nauce. .., s. 230.
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tyki administracyjnej, lecz takze nauka postepowania administracyjnego, o ktorej
pisze autorka, s wzgledem siebie wspotzalezne. Cho¢ B. Adamiak zaznacza tez
wspotzaleznos¢ z innymi dyscyplinami wiedzy w sferze badan nad administracja,

jak chocby z doktryna prawa konstytucyjnego, to,wedtug niej, przy naukach ad-

ministracyjnych mozna méwié o petnej wspotzaleznosci®®.

3. Dydaktyka a catosciowy obraz prawa
1 administracji

Na koniec nalezy postawi¢ pytanie, czy i jak postulat badania i poznania pra-
wa, w tym prawa administracyjnego jako ,,fragmentu zycia prawnego” i admini-
stracji jako ,,komponentu zycia spoltecznego”®’, a przede wszystkim catosciowe-
go ukazywania zjawisk, bedzie miat wptyw na materi¢ wyktadang w ramach nauk
administracyjnych?

Problem zagadnienia nauczania byt tez przedmiotem rozwazan i badan wro-
ctawskich Profesorow. Nalezy tu wskaza¢ H. Rota, J. J endroék@m, J. Jezewskie-

go, A. Blasia czy J. Korczaka’!, a takze zatozycieli wroctawskiej szkoty admini-

stratywistycznej — T. Bigo i F. Longchamps de Bérier’2.

Niewatpliwie juz z postulatu cato$ciowego ujmowania prawa i administra-
cji oraz badania ich ,,w rzeczywistosci” wylania sie, jak pisze F. Longchamps de

%8 B. Adamiak, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze
badan nad administracjg publiczng, [w:] Wspolzaleznosé dyscyplin..., s. 161-162.

% F. Longchamps de Bérier, O administracji publicznej (problem poznawczy), [w:] Ksiega
pamiqtkowa ku czci prof. dra Witolda Swidy, Warszawa 1969, s. 355.

70 J. Jendroska, Z zagadnien tgczenia teorii z praktykq, ,,Zycie Szkoty Wyzszej” 1956, nr 3,
s. 38-41.

7V J. Korczak, O czynnikach ksztaltujgcych postawe funkcjonariusza paristwowego w kontak-
tach z obywatelem, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1984, nr 19, s. 107-119; idem, O pojeciu
kultury administrowania, ,,Zeszyty Naukowe WWSziP. Refleksje spoteczno—gospodarcze” 2005,
nr 1 (6), s. 54-69; idem, Profesjonalizacja dziatania administracji publicznej w nowych regula-
cjach prawa urzedniczego, [w:| Administracja publiczna — obywatel, spoleczenstwo, panstwo,
red. A.M. Sosnowski, Wroctaw 2006, s. 53-76; idem, Profesjonalizm kadr administracji publicznej
z perspektywy nowych regulacji samorzgdowego prawa urzedniczego, [w:] Wladza — obywatele
— informacja. Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Go-
rzynskiej, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2014, s. 175-187; idem, Pismiennictwo samorzgdowe i jego
wplyw na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego. Z perspektywy 25-lecia miesigcznika ,, Samo-
rzqd Terytorialny”, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 12, s. 14-28.

72 E. Longchamps de Bérier, O prawniku w Rzeczpospolitej nauk, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Wroclawskiego” 1958, Seria A, nr 15; T. Bigo, F. Longchamps de Bérier, Cele i zadania
nauk prawnych na Slgsku, [w:] Stan i potrzeby nauki polskiej na Dolnym Slgsku, Katowice-Wroctaw
1947, s. 90-98; F. Longchamps de Bérier, Metodyka popularyzacji prawa, ,,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” 1947, nr 2, s. 44-46.
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Bérier’3, stwierdzenie, aby ,,zesp6t podstawowych pojeé¢ prawa administracyjne-
go, traktowany jako calos¢, byt systematycznie wypracowywany jako swoistego
rodzaju »odpowiedz« na problemy, ktore zycie stawia [...]""%. Jednakze nalezy
tu bardzo wyraznie podkresli¢, ze szkota z punktu widzenia autora opracowania,
czyli jej absolwenta, ktadzie szczegdlny nacisk na ,,doktrynalne podstawy”, na po-
znawanie tradycji — spuscizny tej szkoly. Nie tylko dorobek jej zatozycieli, lecz
takze ich losy i wartosci, jakimi si¢ kierowali, przekazywane czy to w ramach
seminariow, czy wyktadow przez Profesoréw J. Jezewskiego, A. Btasia, J. Su-
pernata i J. Korczaka, pozwalaja mtodemu stuchaczowi nie tyle lepiej przyswo-
i¢, ile zrozumie¢ dzieta i mysl Profesorow T. Bigi, F. Longchamps de Bérier czy
T. Kuty, cho¢ oczywiscie nie tylko. W swoich rozwazaniach nad zagadnieniami
prawa administracyjnego J. Jezewski podnosi, iz ,,nauczanie prawa administracyj-
nego powinno by¢ uzaleznione od aktualnych potrzeb spoteczno-gospodarczych,
ale zarazem od wizji co do spotecznej roli administracji oraz zadan, jakie w przy-
sztosci bedg spetnia¢ absolwenci studiow prawno-administracyjnych”’>. Autor
podejmuje zagadnienie koncepcji poznawczej nauki prawa administracyjnego,
stwierdzajac, iz jest ona ,,wyrazona w zestawie pytan i probleméw badawczych
wymagajacych rozwigzania oraz nastgpnie w generalnie zarysowanych kierunkach
rozwiazan [...], wreszcie [...] w opracowaniach danego problemu”’®. Zdaje sie,
ze szczegoblnie istotne jest przyszte zadanie — rola studentow, o ktdrej traktuje
J. Jezewski, gdyz wiekszo$¢ przysztych absolwentow, niekiedy niezaleznie od pier-
wotnych zamierzen, znajduje prace w administracji publicznej — samorzadowe;j
czy rzadowej. Niezwykle wazne jest zatem to, co J. Korczak zaznacza zar6wno
w wykladach, jak i publikacjach — zaszczepienie poczucia nie tyle pracy,
lecz petienia shuzby publicznej’’. Idzie wiec o ksztaltowanie postaw i zda-

73 T. Kuta, Zainteresowania nauki prawa administracyjnego a potrzeba zycia, [w:] idem,
Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w organizowaniu ustug, Wroctaw 1969, s. 8-22.

74 F. Longchamps de Bérier, Wspotczesne kierunki..., s. 898.

75 ]. Jezewski, Zagadnienia nauczania prawa administracyjnego, ,,Zycie Szkoty Wyzszej”
1980, z. 4, s. 56.

76 Ibidem, s. 58.

77 Szerzej zob.: J. Korczak, Pojecie stuzby publicznej, [w:] Prawo administracyjne. .., s. 263—
265; idem, Ewolucja statusu prawnego pracownikow samorzgdowych, [w:] Studia nad samorzgdem
terytorialnym, red. A. Btas, Wroctaw 2002, s. 207-232; idem, Europejskie prawo urzednicze, [w:]
Miedzy tradycjq a przysztosciqg w nauce prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowa-
na Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 359-376; idem, Profesjonalizm
kadr administracji publicznej z perspektywy nowych regulacji samorzgdowego prawa urzednicze-
go, [w:] Wladza — obywatele..., s. 175-187; idem, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wtadz
publicznych przez wspoladministrowanie, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych
w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 98-114;
idem, Antywartos¢ w prawie administracyjnym jako zamierzony skutek legislacji, [w:] Antywartos¢
w prawie administracyjnym. VI Krakowsko-Wroclawskie Spotkania Naukowe Administratywistow,
red. A. Btas, Warszawa 2016, s. 146—157. Ten autor podkresla tez znaczenie i doniostos¢ wspotpracy
m.in. nauki i praktyki oraz potrzebg obserwacji ,,administracji rzeczywistej” np. Przejawy patologii
w sprawowaniu nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, [w:] Patologie w administracji publicznej,
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je sie, ze to wlasnie — postawa i podejscie do pracy oraz ludzi, ktdre studenci
winni uksztattowa¢ w toku swoich studiow — moze by¢ o wiele bardziej zna-
czace niz wiedza merytoryczna — oczywiscie takze majaca donioste znacze-
nie’8. Profesor A. Bla§ stwierdza za$, iz ,,obowiazkiem urzednika, wynikajacym
wprost z norm etyki zawodowej, jest uczciwos¢, skromnos¢, szacunek dla prze-
fozonych 1 podwtadnych, grzeczno$¢, bezstronnos¢, unikanie osobistych niecheci
i kierowanie si¢ osobistymi preferencjami”, zatem te wartosci prowadzacy i wspol-
nota uniwersytecka’?, w ktorej studenci ci ksztatcy sie i ktorg wspottworza, winny
stanowi¢ takze niejako ,,material” dydaktyki moze nie tyle bezposredniej, ile po-
$redniej®”. Innym stowy, mowa tu nie tyle o ksztatceniu, ile raczej ksztattowaniu.
Odnosénie do $cisle merytorycznych zagadnien nauk administracyjnych warto tez
zwroci¢ uwage na metody, za pomoca ktorych badacze poszczegolnych nauk ad-
ministracyjnych powinni poszukiwac i rozwigzywac problemy badawcze w nauce
administracji i w prawie administracyjnym. To moze wyjasnia¢ obecnos¢ w progra-
mach studiow administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego takich przedmio-
tow, jak chocby socjologia i metopy badan socjologicznych administracji. W tym
miejscu nalezy odwotac si¢ do stow Profesora F. Longchamps de Bérier: ,,szukajmy
osobno okreslenia administracji panstwowej, a osobno okreslenia prawa administra-
cyjnego. Pierwszego szukajmy w zasadzie »socjologicznie«, w faktycznych zna-
mionach przedmiotu [...]. Drugiego okreslenia szukajmy w zasadzie »prawniczo«
[...]78!. Oczywiscie administracja w panstwie prawa, jak to wielokrotnie podkresla
wroctawska szkota, jest determinowana prawnie, dlatego nie mozna poming¢ badan
tej determinacji, sama nauka za$ jest z tego wzgledu umieszczana w, jak ujmuje
to A. Blas, ,.kregu nauk prawniczych”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wypracowa-

red. P.J. Suwaj, D.R. Kijowski, Warszawa 2009, s. 560-580; O niepewnosci administracji publicznej
w stosunkach nadzoru: na marginesie dyskusji naukowej wroctawsko-krakowskich spotkan admi-
nistratywistycznych, [w:] NiepewnosS¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym: IV
Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, red. A. Blas, Warszawa 2014,
8. 275-293; 10 lat miast na prawach powiatu. Materiaty z seminarium ,, 10 lat miast na prawach
powiatu”, red. J. Korczak, Wroctaw 2008.

78 Por. J. Supernat, O odpowiedzialnosci shuzby publicznej, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci
subiektywnej, czyli o poczuciu odpowiedzialnosci, [w:] Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania
i oczekiwania, red. M. Stec, S. Ptazak, Warszawa 2013, s. 242-248.

7 Por. A. Szadok-Bratun, Postowie — prawo do nauki w ,, trzech lekcjach bolonskich”— me-
dytacje rocznicowe/Postface — The right to education in ,,three Bologna lessons” — anniversary
meditations, [w:] Erasmus w 16 smakach, czyli studenckie wyprawy po edukacyjne przyprawy/Era-
smus in 16 flavours expeditions In serach of educational seasoning, red. A. Szadok-Bratun, M. Bra-
tun, Wroctaw 2009, s. 285-313; A. Szadok-Bratun, Od uniwersytetu klasycznego do uniwersytetu
wspolczesnego, [wW:] Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, red. A. Szadok-
-Bratun, Wroctaw 2007, s. 237-243.

80 A. Btas, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wroctaw 1998,
s. 60.

81 F. Longchamps de Bérier, W sprawie pojecia administracji paristwowej i pojecia prawa
administracyjnego, ZNUWr 1958, nr 10, s. 21.
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ne, a takze opracowane koncepcje, jak cho¢by doswiadczenia prawnego i faktow
administracyjnoprawnych, ze wzgledu na swoja badawcza warto$¢ i uzytecznosé
mogg stanowi¢ nie tylko przedmiot badan, lecz przede wszystkim niezwykle cenne
»gotowe” narzedzie badawcze.

Conceptualization of legal experience
and conceptualization of facts related
in the functioning of the administration
of the science of administrative law
and administrative science in research of studies
from school of Wroctaw
and Italian scholars administrative

Summary

Conceptualization of legal experience and conceptualization of facts related in the functioning of the
administration of the science of administrative law and administrative science in research of studies
from school of Wroctaw and Italian scholars administrative.

The aim of this article is to describe the conceptions of legal experience and administrative
legal facts, but on the other hand also to accentuate and underline influence on the administrative
law and administrative science. The article is based on the research of professors F. Longchamps
de Bérier, A. Btas, J. Jezewski, J. Korczak, but also Italian writers. The first part of the article is
dedicated to description of a role of legal experience in administrative research. The last part of the
paper present research of Professor A. Btas and his concept of administrative legal facts, also of the
light connection between theory and practice in administrative law. The results of the investigation
remind (on the base of scientific achievements of Prof. A. Bla$) that the “reality” can be a part of
implementation of the norms of administrative law, also of the light didactic issues.

Keywords: legal experience, administrative legal facts, administrative school of Wroctaw,
science of administrative law, administrative law.
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