Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798
PRAWO CCCXXIII Wroctaw 2017

DOI: 10.19195/0524-4544.323.11

TADEUSZ KOCOWSKI

Uniwersytet Wroctawski
e-mail: tadeusz.kocowski@uwr.edu.pl

Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne
w wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowe]

Wstep

Jednym z zadan publicznych gminy sa sprawy porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego!.
Dzialajace na terenie gminy Ochotnicze Straze Pozarne to umundurowane jed-
nostki, wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone w szczegolnosci do
walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozenia-
mi®. Ochotnicze Straze Pozarne sg stowarzyszeniami, czyli dobrowolnymi, sa-
morzadnymi, trwalymi zrzeszeniami o celach niezarobkowych, posiadajacymi
0sobowos$¢ prawng, przy czym — co nalezy podkreslic — sg takze jednostkami
organizacyjnymi ochrony przeciwpozarowej i w tym zakresie podlegaja przepi-
Som ustawy przeciwpozarowej.

Sfery dziatan gminy i Ochotniczych Strazy Pozarnych we wskazanym po-
wyzej zakresie niewatpliwie formalnie si¢ pokrywaja, w dodatku ich dziatania
majg miejsce na tym samym terytorium. Trzeba wigc rozwazy¢ zagadnienie za-
kresu dziatania tych jednostek i wzajemnych relacji, jakie wystepuja w zwigzku
z koniecznoscia realizacji tego samego celu. Mamy tu bowiem, z jednej strony,
podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, z drugiej za§ —
stowarzyszenie z osobowoscig prawng, gdyz wilasnie taki status ma Ochotnicza

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591).
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U z 2017 r. poz. 736).
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Straz Pozarna. Istotne wydaja si¢ zatem relacje zachodzace miedzy tymi pod-
miotami podczas realizacji zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony przeciwpozarowej. Stad konieczno$¢ analizy obowigzujacego prawo-
dawstwa w tej dziedzinie.

Istota gminy

Gmina, zgodnie z art. 164 Konstytucji RP, stanowi podstawowa jednostke sa-
morzadu terytorialnego. W mysl art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jej miesz-
kancy tworza z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowa, a ilekro¢ w przepisach
ustawy jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium. Mozna wigc wskazac, iz jest ona prawnie zorgani-
zowanym terytorialnym zwigzkiem osob, okreslonym w ustawie samorzadowe;j
mianem wspolnoty samorzadowej, co podkresla jej spoteczny wymiar. Wspolno-
te samorzadowa tworza mieszkancy gminy z mocy prawa. Zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb owej wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Do zakresu jej
dziatania, zgodnie z art. 6 ustawy, naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, co oznacza swo-
iste domniemanie kompetencji, ustalone na rzecz tej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, potwierdzajace podstawowy charakter gminy ws$rod innych jednostek
tego samorzadu.

Gmina jako wspolnota samorzagdowa wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Jest adresatem norm prawnych pozwa-
lajacych na usytuowanie jej jako wyodrgbnionego podmiotu prawa w strukturze
organizacyjnej panstwa. Zostal jej takze zapewniony udziat w sprawowaniu wia-
dzy publicznej, wltadzy wykonawczej, a $cislej rzecz ujmujagc — administracji
publicznej. Spowodowato to dywersyfikacje wtadzy wykonawczej. W miejsce ist-
niejacej dotychczas jednolitej organizacyjnie administracji panstwowej wydzielo-
no administracje rzadowsa i samorzadowa?.

Gmina zostata wyposazona w osobowos¢ prawna, stajac si¢ podmiotem mie-
nia komunalnego, niezbednego dla realizacji przypisanych jej zadan. Przyznanie
osobowos$ci prawnej oraz zagwarantowanie sadowej ochrony samodzielno$ci
przez przepisy ustawy stato si¢ wyrazem upodmiotowienia gminy. Artykut 2 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajacy jednoznacznie, iz gmina ma 0sobo-
wos$¢ prawng, nie wskazat jednak, z jakg osobowosciag mamy do czynienia: prywat-
noprawng, publicznoprawng czy tez biwalentng osobowoscig prawng. Podzial na
osobowos$¢ publiczno- i prywatnoprawng jest niewatpliwie zwigzany z powrotem
do — nieobecnego przez dtugi czas w naszej rzeczywistosci — dychotomicznego

3 Por. Prawo administracyjne, red. I. Boé, Wroctaw 2010, s. 197-198.
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podziatu prawa na prywatne i publiczne®. Tradycyjnie to wiasnie te jednostki orga-
nizacyjne, ktére zostaly powotane do wykonywania zadan administracji publicz-
nej, z czym mamy do czynienia w wypadku wspolnot samorzadowych, uznawane
byly w pierwszej kolejnosci za osoby prawne prawa publicznego.

Wspoélnoty samorzadowe, w tym oczywiscie gmina, z mocy prawa zostaly
wyposazone w 0sobowos$¢ prawna, co oznacza, ze moga by¢ podmiotami stosun-
kéw cywilnoprawnych. W takiej sytuacji zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnej w zakresie prawa cywilnego wynika z istoty osoby prawne;j”.

Osoby prawne prawa publicznego tworzone sg moca ustawy lub aktu admi-
nistracyjnego. Wsrod kryteriow materialnych ich wyodrebniania bardzo mocno
wskazuje si¢ na: wykonywanie wladzy publicznej, zobowigzanie do wypelniania
zadan panstwa, nadzor panstwowy nad tym wykonawstwem oraz specyficzno$¢
celow i zadan realizowanych przez te osoby®. Majatek nalezacy do tych osob,
stuzacy im do realizacji zadan publicznych, to majatek publiczny, wywodzacy si¢
z wlasnosci panstwowej lub samorzadowej, powracajacy do tych podmiotéw po
ustaniu bytu prawnego 0s6b prawnych prawa publicznego’.

Gmina jako osoba prawna dziata poprzez swoje organy, ktorymi — zgodnie
z przepisami art. 11a ustawy — sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Wojt jako organ wykonawczy gminy, najogoélniej mowigc, wykonuje
uchwaty organu stanowigcego gminy (rady gminy), gospodaruje mieniem komu-
nalnym, zajmuje si¢ budzetem oraz realizuje zlecone gminie zadania z zakresu
administracji rzagdowe;.

Zadania publiczne gminy

Zadania realizowane przez gming sa zadaniami publicznymi wykonywanymi
przede wszystkim w interesie publicznym. Dzielone sa na zadania wtasne oraz
zlecone, wszakze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. Wykonujac zadania wiasne, lokalne sprawy publiczne ustawo-
wo wlgczone do zakresu dziatania gminy, organ wykonawczy podlega wytacznie
radzie gminy, a wykonywane sg one w imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ gmi-
ny. W trakcie ich realizacji gmina korzysta z samodzielno$ci chronionej na dro-

4 Por. S. Fundowicz, Dychotomiczny podzial prawa, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2,
s. 49.

5 Por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czesé
ogolna, Warszawa 2007, s. 127.

6 S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2,
s. 84.

7 J. Frackowiak, [w:] Zbigniew Banaszczyk et al., Prawo cywilne — czesé ogélna, red.
M. Safjan, ,,System Prawa Prywatnego” 1, Warszawa 2012, s. 1171.
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dze sadowej. Z kolei wykonujac zadania zlecone, ktore panstwo powierza samo-
rzadowi ze wzgledow pragmatycznych®, zazwyczaj w drodze normy ustawowe;
lub indywidualnych porozumien, organy wykonawcze gminy dziataja w imieniu
administracji rzadowej® i niejako na jej rachunek. Ich wykonanie finansowane
jest z przydzielonych na ten cel $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, a ich realizacja zostaje poddana $cislejszemu nadzorowi niz w wypadku
realizacji zadan wlasnych. Nalezy tu jednocze$nie wskazac, iz podzial zadan na
wlasne oraz zlecone ma podstawy konstytucyjne, zawarte w art. 166 ustawy za-
sadnicze;j.

Zadania publiczne obejmujg zmienng liczebnie i przedmiotowo pulg rézno-
rodnych $§wiadczen podmiotow wiadzy publicznej na rzecz obywateli. Do trady-
cyjnych celéw wiadzy, determinujacych przedmiot zadan publicznych, w dok-
trynie zalicza si¢: zapewnienie stabilizacji oraz gospodarczy i spoleczny rozwoj,
w tym dobrobyt obywateli i zachowanie wartosci konstytucyjnych!®. Najogolniej
moéwiac, zadania publiczne sg okreslane jako te, ktore stuza zaspokojeniu zbioro-
wych potrzeb spotecznych!!, w tym indywidualnych potrzeb cztowieka, wynikaja-
cych z jego rozwoju zyciowego, a takze ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach. To
wlasnie w duzej mierze decyduje o tym, Ze zadania te majg charakter niestychanie
dynamiczny!?, a co za tym idzie — okreslenie celu zadan publicznych jest zmienne
w czasie 1 przestrzeni, zalezy od kontekstu prawnego, politycznego, spotecznego,
przyjmowanego w danym czasie 1 miejscu. W konsekwencji oznacza to, ze nie
mozna jednoznacznie ustali¢ zakresu i przedmiotu tych zadan raz na zawsze.

Ten gwattowny wzrost roszczen obywateli wzgledem panstwa, a w szczego6l-
nos$ci wspolnot samorzadowych, spowodowat pewne perturbacje w dziataniach ad-
ministracji publicznej. Jej stopien zorganizowania i mozliwo$ci materialne niestety
nie pozwalaja wspolczesnie na realizacje wszystkich poktadanych w niej oczeki-
wan. Administracja, takze samorzadowa, stara sig, o ile jest to mozliwe, rezygno-
wac z samodzielnej realizacji czg¢éci zadan, ktore nie wydaja si¢ dzisiaj tak istotne
ze spotecznego punktu widzenia, jak kiedy$. W szczegdélnosci zadania socjalne
ograniczane sg z powodu braku wystarczajacych $rodkéw na ich realizacje. Nie-
kiedy wyjsciem pozwalajacym na pokonanie tych trudnosci jest realizacja tych

zadan w ramach mozliwosci tworzonych przez partnerstwo publiczno-prywatne!3.

8 Por. M. Stahl, Samorzqd terytorialny a paristwo, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, z. 46,
s. 53.

9 Zob. uzasadnienie do orzeczenia TK z dnia 21 lutego 1995 r., sygn. U 2/94.

10 S7erzej zob. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993.

1 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947,s. 7 n.

12 Por. S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Miedzy tradycjg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega pamiqtkowa poswiecona profesorowi Ja-
nowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 165.

13 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 696).
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Motywy prywatyzacji realizacji zadan publicznych moga wynika¢ z intere-
sow ekonomicznych (ograniczonosci srodkdw publicznych, niewystarczajacych
na prawidlowe wykonanie tak wielkiej liczby zadan), co powoduje niebezpie-
czenstwo ich nadmiernej komercjalizacji, co z kolei moze wywolywaé nieza-
dowolenie spoteczne. W demokratycznym panstwie prawnym nie powinno by¢
miejsca na traktowanie zadan publicznych jako sfery ptatnych ustug publicznych.
Ponadto moze to oznaczaé ,,wyjecie” danej dziedziny z prawa administracyjnego
1 poszerzenie si¢ obszaroOw prawa lezacych pomigdzy prawem administracyjnym
a prawem cywilnym, co powoduje rozmycie ostrosci podziatow pomiedzy tymi
gateziami prawa. Nie bez znaczenia sg tu takze pewne pojawiajace si¢ przeszkody
natury prawnej. W naszym porzadku prawnym brakuje bowiem jednoznacznie
wyksztalconych, wprowadzonych ustawowo, form dziatania administracji, za po-
moca ktorych taka prywatyzacja mogtaby wystgpowac jednolicie i bezpiecznie,
czyli przy zastosowaniu jasnych regut i sposobow kontroli'4.

Bezpieczenstwo jako zadania publiczne

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z najstarszych
zadan publicznych realizowanym przez zwigzki publicznoprawne (przede wszyst-
kim panstwo), powigzanym $cisle z powstawaniem wiadzy publicznej'>. Potrzeba
zapewnienia porzadku i1 bezpieczenstwa zajmowala i wcigz zajmuje podstawowe
miejsce w hierarchii potrzeb i dobr cztowieka. Bezpieczenstwo publiczne, a w za-
sadzie poczucie bezpieczenstwa, oraz porzadek to wartosci, ktore panstwo powin-
no zapewni¢ i chroni¢. Wspdlczesnie ich ochrona stanowi jedno z fundamental-
nych zadan administracji kazdego panstwa'®.

W przypadku gminy jest ona jednym z jej podstawowych zadan, ktérego
realizacja powinna zaspokaja¢ istotne potrzeby wspolnoty samorzadowej w tym
zakresie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym takg potrzeba
wspolnoty, wyrazajacg si¢ zadaniem gminy, sg rowniez sprawy porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo-
dziowego.

Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego jest niezmiernie wazne
dla dziatajacego w interesie publicznym panstwa, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze
dokonywane jest takze w interesie jednostki — jednostki, ktora przede wszystkim

14 Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 145.

15 Por. M. Maczynski, Powiat w systemie ochrony bezpieczernstwa i porzqdku publicznego,
,.Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 6, s. 71.

16 Por. Z. Duniewska, Prawo ochrony bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, [w:] Material-
ne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 331.
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jest beneficjentem utrzymywania w zyciu spotecznym tych stanow i dlatego tez
powinna przyczynia¢ si¢ do ich utrzymania, gdyz odgrywaja one zasadnicza role
w zapewnieniu ochrony jej podstawowych dobr, czyli zycia, zdrowia i mienia.
Zapewnienie tych stanoéw jest praktycznie niemozliwe bez udziatu w nim samych
jednostek oraz instytucjonalnych form ich organizowania sig.

W nauce zwraca si¢ uwage na trudnosci, jakie sa zwigzane ze zdefiniowaniem
pojec ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek publiczny”. Wskazywano, iz ich de-
finicje, o ile zostang ustalone, moga by¢ ,,tylko do§¢ ogdlne”!”. W rozumieniu stow-
nikowym bezpieczenstwo to tyle, co ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”!8.
Odnosi si¢ ono do wszystkich sfer zycia cztowieka i zawsze taczone jest z zagroze-
niem, czyli niebezpieczenstwem'®. Bezpieczenstwo wewnetrzne z kolei taczy sie
z pewna cechg szczegolna, jaka jest lokalno$é wystepujacego zagrozenia®’,

Wskazywano, iz

znaczeniowo pod wyrazami bezpieczenstwo, spokoj i porzadek publiczny ogolnie rozumiemy pew-

ne dodatnie stany panujace w organizacji spotecznej, ktoérych zachowanie gwarantuje uniknigcie

okreslonych szkéd tak przez cato$¢ organizacji, jak i przez poszczegélnych jej cztonkow?!.

Pojeciem

bezpieczenstwa publicznego obejmuje si¢ ogdt warunkow i instytucji chroniacych zycie, zdrowie
i mienie obywateli oraz ustr6j panstwowy i majatek ogdélnonarodowy. Porzadek publiczny za$ moz-
na bytoby okresli¢ jako stan charakteryzujacy si¢ poszanowaniem nakazéw i zakazoéw prawnych
oraz zasad dotyczacych w szczegdlnosci zachowania si¢ w miejscach publicznych?2.

Ochrona przeciwpozarowa to wszakze realizacja przedsigwzie¢ majacych
na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem?3, za$ ochrona przed powodzig
ma na celu, w szczegdlnosci, ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalno$ci gospodarczej*.

Przeciwdziatanie zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa publicznego wy-
maga wspoldziatania wielu podmiotéw, mozliwosci skutecznego taczenia ich sit
dla odparcia tego, co zagraza podstawowym dobrom czlowieka, takim jak zy-

17 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 541.

18 Por. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 147.

19 Por. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczerstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyj-
nym, Rzeszow 2007, s. 13.

20 Por. J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziala-
niach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 24.

21 por. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939, s. 49; S. Pie-
przny, op. cit., s. 13—45.

22 Por. E. Smoktunowicz, Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyjnoprawny, War-
szawa 1987, s. 80.

23 Art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

24 Art. 88a Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1121).
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cie, zdrowie i mienie. W gminie na poziomie lokalnym zadania w sferze ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, obok tej podstawowej jednostki samo-
rzadu, realizujg Ochotnicze Straze Pozarne, ktore jako stowarzyszenia majg status
jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Swoista koordynacje dziatan podejmowanych na terenie gminy przez rézne
jednostki majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa przewiduje Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym?>. Jej przepisy (art. 19)
zaktadaja powolanie gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego jako organu po-
mocniczego wojta w celu zapewnienia wykonywania zadan zarzadzania kryzyso-
wego. W sktad takiego zespotu wchodzg przedstawiciele spotecznych organizacji
ratowniczych?®. Trudno wszakze nie zgodzié sie z pogladem, iz jedynym podmio-
tem mogacym w miare profesjonalnie uczestniczy¢ w zarzadzaniu kryzysowym

w gminie jest miejscowa Ochotnicza Straz Pozarna?’.

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie

Jedna z jednostek spotecznych organizacji ratowniczych jest Ochotnicza Straz
Pozarna, ktora rownoczesnie stanowi forme aktywnosci obywateli realizujacych
swe konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢. Artykut 58 Konstytucji RP orzeka, iz
kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania si¢. Forma organizacyjno-prawng po-
zwalajaca na skuteczng realizacje tego prawa obywatelskiego jest wlasnie stowa-
rzyszenie. Sytuacj¢ prawng stowarzyszen reguluja przepisy Ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?®. Dokument ten normuje dziatalno$é
stowarzyszen, czyli dobrowolnych, samorzadnych, trwatych zrzeszen o celach
niezarobkowych, pozwalajacych na reprezentowanie zbiorowych intereséw swo-
ich cztonkow.

Stowarzyszenie jest organizacja samodzielnie okreslajaca swoje cele, pro-
gramy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwalajgca akty wewngtrzne
dotyczace jego dzialalnosci. Swa dziatalno$¢ opiera na spotecznej pracy swo-
ich cztonkow, co nie wyklucza mozliwosci zatrudniania pracownikow, w tym
swoich cztonkow, do prowadzenia jego spraw. Podlega ono obowigzkowi wpi-
su do Krajowego Rejestru Sadowego. Wniosek w tej sprawie podpisuja wszyscy
cztonkowie zarzadu.

25 Dz.U. 22017 r. poz. 209.

26 Szerzej na ten temat zob. J. Filaber, Ochrona bezpieczenstwa publicznego w gminie, War-
szawa 2016, s. 90-106.

27 Por. A. Pakuta, Rola terenowej administracji publicznej w zapobieganiu sytuacjom kry-
zysowym, [w:] Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej
administracji publicznej, red. T. Kocowski, M. Blazewski, M. Raduta, Wroctaw 2017, s. 134.

28 Dz.U. 22017 r. poz. 210.
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Ochotnicza Straz Pozarna po wpisie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze roz-
poczac swa dziatalnos¢ statutowa.

Podstawowym dokumentem wewngetrznym stowarzyszenia jest niewatpliwie
jego statut. Zgodnie z art. 9 ustawy osoby, w liczbie co najmniej 7, zamierzajace
zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia, ktory okresla w szcze-
gblnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organiza-
cji 1 instytucji;

2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz
prawa i obowiagzki cztonkéws;

5) wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetiania skta-
du oraz ich kompetencje;

6) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkéw zarzadu wynagrodzenia za czyn-
nos$ci wykonywane w zwigzku z pelniong funkcja;

7) sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zacig-
gania zobowigzan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwat wtadz stowa-
rzyszenia;

8) sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek czton-
kowskich.

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie majace osobowos¢ prawng dzia-
fa przez swoje organy. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie czton-
kow. W sprawach, w ktorych statut nie okresla wlasciwosci wiadz stowarzyszenia,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania czlonkow. Stowarzyszenie jest
zobowiazane posiadac zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej. Zarzad nadzoruje
dziatalno$¢ stowarzyszenia i reprezentuje je, a szczegétowe kompetencje zarza-
du lub poszczegolnych jego czlonkow w tej dziedzinie wynikaja z postanowien
statutu.

Stowarzyszenie jako osoba prawna posiada swdj majatek, ktory powstaje ze
sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wiasnej dzia-
falnos$ci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Stowa-
rzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych przepisow, moze przyjmowac darowi-
zny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Moze tez otrzymywac
dotacje wedhug zasad okreslonych we wlasciwych przepisach.

Ochotnicza Straz Pozarna jest o tyle nietypowym stowarzyszeniem, ze moz-
na zakwalifikowac ja do spotecznych organizacji ratowniczych. Na jej status
wplywa réowniez fakt, iz jest ono rownoczesnie jednostka organizacyjna ochrony
przeciwpozarowe;.
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Ochotnicza Straz Pozarna jako jednostka
organizacyjna ochrony przeciwpozarowej

Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostka organizacyjnag ochrony przeciwpo-
zarowej 1 w tym zakresie jej sytuacje regulujg przepisy ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej. Ochrona przeciwpozarowa, zgodnie z art. 1 ustawy, polega na
realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia albo
srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagroze-
niem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i srodkow do
zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; oraz
prowadzenie dziatan ratowniczych.

W tej dziedzinie przewidziana jest podstawowa aktywnos¢ tego typu jed-
nostek, bedacych stowarzyszeniami i posiadajacych osobowo$¢ prawng. Celami
tego typu stowarzyszenia sg:

1) prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami samorza-
dowymi i innymi podmiotami;

2) udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw, zagro-
zen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

3) informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekolo-
gicznych oraz sposobach ochrony przed nimi;

4) rozwijanie w$rod cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej kultury fizycznej
1 uprawiania sportu oraz prowadzenia dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i roz-
rywkowej;

5) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz niniejszego statutu;

6) dziatania na rzecz ochrony Srodowiska;

7) uczestniczenie i reprezentowanie OSP w organach samorzadowych 1 przed-
stawicielskich.

Realizacjom tych celéw podporzadkowana jest struktura organizacyjna sto-
warzyszenia, a przede wszystkim powolanie w jej ramach jednostki operacyjno-
-technicznej, na czele ktoérej stoi naczelnik, bedacy rownoczesnie wiceprezesem
zarzadu stowarzyszenia — Ochotniczej Strazy Pozarnej. Tworzenie jednostek ope-
racyjno-technicznych Ochotniczej Strazy Pozarnej nalezy do kompetencji zarzadu.

Jednostka operacyjno-techniczng jednoosobowo kieruje naczelnik, do kom-
petencji ktorego nalezy m.in. wnioskowanie do zarzadu OSP o wyznaczenie
cztonkéw OSP do wykonania zadan operacyjno-technicznych, organizowanie
i prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego czionkow OSP, druzyn
mtodziezowych i kobiecych OSP, kierowanie przeciwpozarowa dziatalnoscig za-
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pobiegawcza oraz w przeprowadzanych akcjach ratowniczo-gasniczych, dyspo-
nowanie sprz¢tem i urzadzeniami pozarniczymi OSP, a takze nadzorowanie ich
prawidlowej eksploatacji i konserwacji.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej Ochotnicza Straz
Pozarna jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny sprzet,
przeznaczong w szczego6lnosci do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkole-
nia 1 zapewnienia gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej ponosi gmina.
Ma ona réwniez obowiazek bezptatnego umundurowania cztonkow OSP; ubez-
pieczenia ich i mtodziezowej druzyny pozarniczej w instytucji ubezpieczeniowe;j
oraz ponoszenia kosztow ich okresowych badan lekarskich.

Strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej powinni wykazywac¢ zdolnos¢
fizyczna i1 psychiczna do pracy w tych jednostkach. Oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej strazaka do pracy dokonuje lekarz stuzby medycyny pracy. Bezpo-
$redni udzial w dziataniach ratowniczych moga bra¢ czlonkowie Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktorzy ukonczyli 18, ale nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy
aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych
oraz ktorzy odbyli szkolenie pozarnicze.

Gmina oraz Ochotnicze Straze Pozarne
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym

Przepisy art. 14 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowia, iz utworzony
krajowy system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrong¢ zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska poprzez: walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;
ratownictwo techniczne; ratownictwo chemiczne; ratownictwo ekologiczne; ra-
townictwo medyczne. Stanowi on integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa, obejmujaca — w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska — prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.

Ma on zapewni¢ prawidtowe dziatanie sit i Srodkow systemu w wypadku
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych i doprowadzi¢ do tego, by profesjonalne
1 wyspecjalizowane jednostki podjety dziatania i udzielity jak najszybszej pomo-
cy, doprowadzajac w przypadku wystgpienia niekorzystnego zjawiska do zmini-
malizowania jego negatywnych, indywidualnych, spotecznych lub srodowisko-
wych skutkdéw. Ochotnicze Straze Pozarne — z racji prezentowanej fachowosci
— staja si¢ predestynowane do uzyskania statusu jednostek tego systemu.

Wilaczenie Ochotniczej Strazy Pozarnej do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego poprzedzone jest zawarciem porozumienia mi¢dzy wiasciwym miej-
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scowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, ta jed-
nostkg a wojtem gminy. Porozumienie, ktore zawierane jest na czas okreslony, po-
winno okresla¢ m.in.:

1) deklarowang gotowo$¢ operacyjng, w tym sity i $rodki jednostki przewi-
dziane do wykorzystania w systemie;

2) zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu;

3) wymagang liczb¢ i wymagany poziom wyszkolenia ratownikow w jednostce;

4) sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych,
w szczegolnosci w zakresie:

a) sprawnosci technicznej samochoddéw pozarniczych i ich wyposazenia,

b) przygotowania ratownikow do dzialan,

¢) przebiegu alarmowania,

d) sposobu przekazywania informacji dotyczacej aktualnej gotowos$ci opera-
cyjnej lub jej czasowego obnizenia?’.

Woijt koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zadanie to moze
by¢ wykonywane przez komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j, jezeli
taki komendant zostat zatrudniony przez wojta, albo przez komendanta gminnego
zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Zakonczenie

Ograniczone ramy niniejszego artykulu pozwalajg jedynie zasygnalizowaé
sprawy zwigzane z realizacja zadan gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
Dodatkowo okreslony wptyw na wykonywanie czgséci tych zadan ma powotana
instytucja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Nie ulega watpliwosci, iz
na szczeblu gminnym duza rolg w realizacji zadan systemu, ktérego koordyna-
torem jest wojt, odgrywaja — majace status stowarzyszen — Ochotnicze Stra-
ze Pozarne. Powolanie krajowego system ratowniczo-gasniczego spowodowato
zmiang tradycyjnego modelu tych stosunkow. Ochotnicze Straze Pozarne takze
staty si¢ elementem powstalego systemu. Nowa sytuacja w tej dziedzinie wymaga
jednak szczegdtowego i kompleksowego zbadania.

29 Zob. § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w spra-
wie zakresu, szczegdtowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1317).
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Municipality and volunteer fire brigades
in executing fire protection tasks

Summary

One of the public tasks of the municipality are matters of public order and security of citizens and
fire protection. In the area of the municipality they were made by volunteer fire brigades assisted
in cash by the municipality. Changes in such a system were caused by the emergence of a national
rescue and firefighting system, hence the need to investigate the current model of these relations.

Keywords: commune, municipal tasks, volunteer fire brigade, national rescue and firefighting
system.
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