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prof. dr hab. Robert Stefanicki
UNIWERSYTET WROCLEAWSKI
ORCID ID: 0000-0002-6087-4231

Wyktadnia ustawowej przestanki ,,zgtoszenie wniosku we
wtasciwym czasie™

Interpretation of the legal obligation "a petition was filed in
appropriate time”

Streszczenie

Interpretacja przepiséw prawa upadlosciowego w $wietle regulacji
Ordynacji podatkowej w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci
podatkowej cztonkéw zarzadu za zaleglosci publicznoprawne prowadzi
do konkluzji, Ze maja oni obowigzek zgloszenia wniosku o upadtos¢
w takim czasie, aby nie zostal zniweczony cel postepowania, jakim jest
zaspokojenie wierzycieli spotki zagrozonej stanem niewyplacalnosci.
Z powyzszej perspektywy szczegélnego znaczenia nabiera ustalenie
wlasciwego terminu na zgloszenie przedmiotowego wniosku przez
zarzadcow. Z problematyka tg pozostaja w synergii wymogi profesjonalne;j
staranno$ci wymienionych funkcjonariuszy.

Stowa kluczowe: ordynacja podatkowa, egzekucja wobec spoiki,
przestanki egzoneracyjne, czas wlasciwy na zgloszenie upadtosci

Summary

The commentary on Bankruptcy Law in the light of the Tax Ordinance
regarding the tax responsibility of members of the management board in
respect of public obligations leads to the conclusion that they are required

! Uwagi na tle wyroku NSA z dnia 28 listopada 2017 r.
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to file bankruptcy petition at such time that the objective — proportionate
satisfaction of creditors' claims by clearance proceedings aiming at
administration or winding-up: bankruptcy; restructuring — should not be
eradicated. Therefore, it is of particular importance from this perspective
to set an adequate deadline for the submission of the proposal by the
management board members. These problems remain in synergy with
the requirements of professional diligence of these officers.

Keywords: Tax Ordinance, institution of execution proceedings against
the company, circumstance exemptions, bankruptcy petition was filed in
due time, the execution against the company’s assets has proven ineffective

1. Wprowadzenie

W toczacej sie od wielu lat dyskusji nad uksztaltowaniem systemu
wzmocnionej ochrony wierzycieli spétki z o.0. pojawiajg si¢ rozne
watki w doktrynie, w tym koncepcje odpowiedzialnosci przebijajacej
wspolnikow. Ten uzupelniajacy wobec odpowiedzialnosci zarzadcodw
mechanizm za powstanie i brak reakcji na stan niewyplacalnosci
spotki identyfikowalby skutecznie zréodla powstalych szkdd, zwlaszcza
z naduzycia formy organizacyjnoprawnej prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej’. Zwazywszy na fakt, ze powyzsza koncepcja — majaca nota
bene swoje zalety i wady — dopiero kietkuje w polskiej doktrynie, zasadnym
wydaje si¢ uchwycenie problemow, jakie daja o sobie zna¢ przy wdrazaniu
w praktyce instrumentarium odpowiedzialnosci czlonka (czlonkow)
zarzadu za zawinione niezloZenie wniosku o upadlo$¢ w ustawowym
terminie. Z pewna czestotliwo$cia, o czym $§wiadczy praktyka orzecznicza,
pojawiaja sie sporne kwestie zwigzane z ustalaniem wlasciwego terminu
na zlozenie przedmiotowego wniosku i z dookresleniem przestanek
egzoneracyjnych’.

2 'W doktrynie prezentowane sa rozne stanowiska w kwestii naduzycia formy prawnej spétki
w kategorii prawa podmiotowego badz naduzycia prawa przedmiotowego, zob. w tej materii
uwagi A. Opalskiego, Problematyka pominiecia prawnej odrebnosci spétek kapitatowych, PPH
2012, nr 8,s.131in.

* Niniejszy material dotyczy jedynie pewnego watku zagadnienia odpowiedzialnosci cztonkow
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Z powyzszego punktu widzenia na uwage zasluguje ostatnie
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym wyrok z dnia
28listopada 2017 r.* Sad ten po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Finansowe;j
skargi kasacyjnej cztonka zarzadu spolki S. od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie’ na decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej w przedmiocie orzeczenia o jego odpowiedzialnosci jako
bytego czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki oddalit skarge
i zasadzil od Skarzacego zwrot kosztéw postepowania.

2. Wydanie orzeczenia poprzedzity nastepujace ustalenia

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. WSA oddalit skarge czlonka
zarzadu spolki S. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie
orzeczenia o odpowiedzialnosci bylego cztonka zarzadu za powstale
zaleglosci podatkowe E. Sp. z o.0. w likwidacji. Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydal decyzje o solidarnej odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu spoltki S. i E. Sp. z o.0. w likwidacji za jej podatkowe zalegtosci.
Rozstrzygniecie to uchylit Dyrektor Izby Skarbowej, podnoszac
w uzasadnieniu, ze w momencie, w ktéorym wszczeto postepowanie
wobec Skarzgcego, spotka ta juz nie istniala w zwigzku z wykresleniem
jej z KRS®. Wobec bezskutecznosci egzekucji wobec spolki za zaleglosci
podatkowe odpowiedzialnos$¢ przechodzi na cztonka zarzadu. Pierwotny

zarzadu. W te tematyke wpisuje sie zwlaszcza zasadniczy problem jej charakteru i zakresu,
J. Strzepka, E. Zielinska (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, pod red. ]. Strzgpki, Warszawa
2015, zob. s. 9 i n., A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 k.s.h., Warszawa 2017,
s. 1431 i n., A. J. Witosz, Subsydiarnos¢ w prawie polskim, Prawo Spolek 2009, nr 11, s. 23. Na
temat ratio legis odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnosécia
za jej zobowigzania na wypadek niewyplacalnosci spétki K. Osajda, J. Zebala, Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzgdu spélek kapitatowych w razie bezskutecznosci egzekucji z majgtku spotki.
W poszukiwaniu odpowiednikéw unormowania z art. 299 k.s.h., Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
2016,s. 7 in.

* TFSK 320/16 (ten i dalej powolane orzeczenia Naczelnego (NSA) i Wojewoddzkich (WSA) Sadow
Administracyjnych opublikowane sa w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

> 1IT SA/Wa 3917/14.

¢ Zob. ponadto R. Dowgier (w:) R. Dowgier, L. Etel (red.), P. Pietrasz, M. Poplawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 694.
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podmiot tej odpowiedzialnosci nie posiadal zadnych srodkéw, ktére
pozwalalaby na egzekucje dlugéw’. Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzil,
ze w okoliczno$ciach badanej sprawy nie zaistnialy podstawy wylaczenia
odpowiedzialnos$ci Skarzacego, a za takie uwaza si¢ zgloszenie
we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci lub wszczecie
postepowania naprawczego w warunkach, gdy niespelnione sg przestanki
egzoneracyjne®. Sad pierwszej instancji potwierdzil stanowisko,
ugruntowane w dotychczasowych judykatach, ze sporne w badanej
sprawie kwestie ustalenia przez organ wlasciwego czasu na zlozenie
przedmiotowego wniosku opierane ma by¢ o przestanki obiektywne,
a nie subiektywne odczucia podmiotu postgpowania’. Ponadto organy
podatkowe moga samodzielnie, na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego ocenia¢ moment wlasciwy na zgloszenie przez czlonka
zarzadu wniosku o upadtos¢ lub wszczecie postepowania ukladowego™.
Zdaniem WSA organ podatkowy prawidlowo przyjal, na podstawie
caloksztaltu zgromadzonych dowoddw, ze w dniu powotlania cztonka
zarzadu spotki S. na te funkcje Spoétka byla juz w stanie niewyplacalnosci'’.

7 Przeniesienie odpowiedzialnosci na czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe moze nastgpié
dopiero w okolicznosciach, gdy organ podatkowy bedzie mial uzasadnione podstawy do
przyjecia, ze podatnik bedacy spotka, jako pierwotny dluznik, nie wywiazal sie z cigzacego na nim
zobowigzania, zob. w tej kwestii rozstrzygniecia: WSA z dnia 26 marca 2007 r., III SA/Wa 2610/06,
LEX nr 329245, Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzeénia 2010 r., I UK 77/10, LEX nr 653666, NSA
z dnia 18 listopada 2016 r., IT FSK 2779/14 oraz w literaturze przedmiotu m.in. S. Babiarz (w:)
S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka — Medek: Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2005, s. 403.

% Na ich temat m.in. wyroki: SN z dnia 22 maja 2013 r., ITI CSK 321/12, NSA z dnia 20 stycznia
2017 r.,  FSK 343/15, NSA z dnia 28 kwietnia 2017 r., IT FSK 981/15.

® Zob. w tym zakresie uzasadnienie wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., I GSK 708/15.

'© W tej materii uzasadnienie wyroku NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., I FSK 1318/17. W $wietle
zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. (Dz. U. 2 2015 1. poz. 978) tytul ustawy otrzymuje
brzmienie "Prawo upadlo$ciowe” Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. obowiazuje ponadto Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978). Ustawa prawo upadloiciowe przeznaczone jest dla
przedsigbiorcoéw niewyplacalnych, natomiast Ustawa prawo restrukturyzacyjne reguluje czynnosci
podejmowane przez przedsiebiorcow zagrozonych niewyplacalnoécia lub niewyplacalnych
i wobec nich. W przypadku zbiegu obu postepowan tj. z chwila réwnolegtego ztozenia dwoch
wnioskéw — o ogloszenie upadiodci i przeprowadzenie restrukturyzacji — w pierwszej kolejnosci
sad bedzie procedowal nad wnioskiem o restrukturyzacje. Upadio$¢ rozwazana bedzie tylko
w przypadku, gdy sad nie znajdzie podstaw dla przeprowadzenia dziatan naprawczych.

! Ta kwestia byta przedmiotem uchwaty SN z dnia 1 grudnia 2017 r., III CZP 65/17. O szkodzie
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W zwigzku z tg sytuacja odwolujacy si¢ od rozstrzygniecia powinien byt
niezwlocznie podja¢ odpowiednie $rodki, polegajace na dostatecznym
zdiagnozowaniu sytuacji finansowej spotki i zlozeniu wniosku
o ogloszenie upadlosci lub podjecie czynnosci naprawczych. Tytulem
niezbednego wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze w skardze wniesionej do
WSA na przedmiotowa decyzje cztonka zarzadu spotki S. podniost zarzuty
naruszeniazaréwno przepiséw procedury, jakiprawamaterialnego. Przede
wszystkim wskazal na naruszenieart. 116 § 1 pkt 1 lit. a) O.p. przez bledng
jego interpretacje i niewlasciwe zastosowanie, wyrazajace si¢ uznaniem,
ze nie zglosil On wniosku o ogloszenie upadlosci we wlasciwym czasie.
Zarzucil ponadto naruszenie przez organ zasady zaufania obywateli
do organéw podatkowych w zwigzku z nieposzanowaniem norm
wynikajacych z art. 120 i 121 § 1 Ordynacji podatkowej (O.p.) Zarzucit
takze naruszenie art. 122 oraz 187 § 1 w zwiazku z art. 191 O.p. przez
niewyczerpujace rozpatrzenie calego materialu dowodowego, skutkujace
blednym ustaleniem stanu faktycznego i przyjeciem, ze czlonek zarzadu
spolki S. nie zglosil wniosku we wlasciwym terminie.

WSA uznal, ze skarga nie zastugiwala na uwzglednienie i jg oddalil na
podstawieart. 151 ustawyzdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'>. W uzasadnieniu przedmiotowego
rozstrzygnigcia podniesione zostato, ze w okoliczno$ciach rozpatrywane;j
sprawy organ podatkowy wlasciwie ustalil stan faktyczny w oparciu
o szerokie kontinuum dowodowe, natomiast Skarzacy nie podwazyl
skutecznie ich oceny. Opart przyjeta przez siebie lini¢ obrony jedynie na
ogolnych stwierdzeniach, a te nieumocowane konkretnymi dowodami
i okolicznosciami nie sa wystarczajace dla zakwestionowania ustalen
dokonanych przez organ. WSA uznal, potwierdzajac w tym zakresie

w rozumieniu art. 299 § 2 k.s.h. mozna mowic jedynie wowczas, zdaniem A. Kidyby (A. Kidyba,
Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2018, art. 299 § 2
k.s.h.), gdy zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci lub wydanie postanowienia o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego albo o zatwierdzeniu ukladu w postgpowaniu w przedmiocie
zatwierdzenia ukladu spowodowatoby zaspokojenie wierzyciela w wigkszej czeéci niz w wypadku
zaniechania dokonanego przez czlonka (cztonkéw) zarzadu.

2 Dz.U. 22012 r. poz. 270, ze zm.
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ustalenia organu podatkowego, ze Skarzacy nie zglosil we wlasciwym czasie
wniosku o ogloszenie upadtosci. Istotne w sprawie bylo to, ze w chwili
objecia przez Niego funkcji prezesa zarzadu, spetniona byta pozytywna
przestanka ogloszenia upadlosci w postaci trwalego zaprzestania placenia
diugéw przez Spotke. Skoro rzeczywiscie taka sytuacja miata miejsce,
rodzi¢ si¢ musi moim zdaniem watpliwos¢ w kwestii, dlaczego uprzedni
zarzadcy nie dokonali takiego zgloszenia lub nie poczynili zabiegow
naprawczych i czy w zwigzku z powyzszym nie powinna by¢ ujmowana
szerzej podmiotowo odpowiedzialnos¢ za powstale zaniechanie. Wg
oceny dokonanej przez WSA juz w grudniu 2010 r. spétka zaprzestata
trwale regulowac cigzace na niej zobowigzania, a wigc miato to juz
miejsce pod rzadami byltego skladu zarzadcéw'. Powyzsze sugestie nie
usprawiedliwialy oczywiscie zaniechant w omawianej materii Skarzacego'®.

13 Zob. uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia 2009 r. (II FPS 3/09),
zgodnie z ktdra czlonek zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia, o ktérym mowa
w art. 116 § 1 O.p. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2003 r., moze réwniez
po zakorczeniu pelnienia tej funkcji uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe
powstale w tym czasie, jezeli wykaze w postepowaniu podatkowym, ze w okresie pelnienia przez
niego funkgji cztonka zarzadu nie bylo podstaw do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci
lub wszczecia postepowania zapobiegajacego upadlosci, odnosi sie do sytuacji, gdy przestanki
upadtosciowe wystapily po zakonczeniu pelnienia funkgji przez cztonka zarzadu. Chodzi zatem
o sytuacje, w ktdrej cztonek zarzadu, ktéry ponosi¢ miat odpowiedzialnosé¢, w chwili zaistnienia
przestanek upadtos$ciowych nie mial wplywu zaréwno na funkcjonowanie spétki, jak i na
zgloszenie w odpowiednim terminie wniosku o ogtoszenie upadlosci. Juz z tego powodu jest wiec
nieuprawnione odnoszenie wyrazonego w uchwale pogladu prawnego do sytuacji, gdy przestanki
upadtosciowe wystapily jeszcze przed objeciem przez skarzacego funkeji cztonka zarzadu i trwaty
w okresie pelnienia przez niego tej funkcji. W tym ostatnim przypadku czlonek zarzadu od
chwili objecia funkcji ma wptyw na funkcjonowanie spélki, a zwlaszcza moze zglosi¢ wniosek
o ogloszenie upadlo$ci, jezeli stwierdzi wystapienie przestanek wniosek taki uzasadniajacych.
Zob. rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 2 pazdziernika 2014 r., IIT AUa 1922/13,
Legalis 1092920.

" TIT SA/Wa 3917/14.

> Obowigzki cztonkow zarzadu w omawianej materii nalezy $cisle faczy¢ z wymogami obiektywnie
wyznaczonymi zawodowej, profesjonalnej starannosci, szerzej w tej materii, R. Stefanicki, Model
starannosci cztonkow zarzgdu spotki kapitatowej w Swietle wspétczesnych wyzwan. (w:) Kodeks
spélek handlowych po 15 latach obowigzywania, pod red. J. Frackowiaka, Warszawa 2018 s. 695 i n.
Kwestig otwarta pozostaje, na ile ustalony umowa spoiki (statutem) podzial kompetencji miedzy
czlonkami zarzadu moze stanowi¢ przeslanke egzoneracyjna odpowiedzialnoéci czlonkéw
zarzadu, T. Tomczak, Podzial kompetencji migdzy cztonkami zarzgdu jako przestanka wylgczajgea
odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu z art. 299 K.S.H. (w:) Kodeks spétek handlowych po 15 latach
obowigzywania, pod red. J. Frackowiaka, Warszawa 2018, s. 896 i n. Por. Wyrok NSA z 19 stycznia
2018 r., IT FSK 38/16.
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3. Kasacja do NSA

Whiesiona przez pelnomocnika czlonka zarzadu spoiki S. skarga
kasacyjna oparta zostala zaréwno na zarzutach naruszenia przepiséw
prawa materialnego, jak i wymogéw prawa procesowego, ktore
wedlug oceny strony skarzacej mogly mie¢ istotny wplyw na koncowe
rozstrzygnigcie. W odniesieniu do uchybien procedowania podniesiono,
ze doszto do naruszen przepisow Ordynacji podatkowej, regulujacych
zasady prowadzenia postepowania podatkowego. W tym ostatnim
zakresie wskazano na naruszenie art. 120, 121 §1 i 122 O.p. przez
prowadzenie przedmiotowego postepowania w sposob naruszajacy
zasade zaufania obywateli do organéw podatkowych. Naruszenia
przy stosowaniu ostatniego z wymienionych przepisow Ordynacji
podatkowej oraz jej art. 187 §1 w zwiazku z art. 191 zdaniem Skarzacego
polegaly na niewyczerpujacym rozpatrzeniu materialu dowodowego, co
w konsekwencji doprowadzito do blednego ustalenia stanu faktycznego®s.
Powolany w skardze art. 187 §1 kladzie na organ podatkowy obowigzek
nie tylko zebrania, ale i wyczerpujacego, starannego rozpatrzenia calego
materialu dowodowego!”. Stanowi on gwarancje realizacji naczelnej
zasady postepowania podatkowego, tj. prawdy obiektywnej, wyrazonej
wprost w art. 122 O.p."* W uzasadnieniu kasacji wskazano tez na kolejne
uchybienie wyrazajace si¢ niedochowaniem wymogéw proceduralnych
wzwigzkuzoddaleniem wniesionej skargi bez opatrzenia jej odpowiednim
uzasadnieniem (art. 151 Pp.s.a., art. 210 §4 O.p.). Inaczej mowiac,
zabraklo w uzasadnieniu przedstawienia dostatecznych argumentdw,
ktére przesadzaé¢ mialy o powinnosci ztozenia wniosku upadtosciowego

'® W wyrokuz 19 grudnia 2017 r. NSA trafnie podnidsl, ze skarzacy przed organami podatkowymi,
a takze na etapie postepowania sadowego kwestionowaé moga przydatnos¢ i wyczerpujacy lub
nie zakres materialu dowodowego, wskazywa¢ na istniejace luki pod katem ich wypelnienia dla
rozstrzygniecia okolicznosci sprawy. Zob. tez w kwestii dowoddw przemawiajacych za zlozeniem
przez cztonkéw zarzadu rezygnacji z petnionej funkcji w odpowiednim momencie, wyrok NSA
z 10 stycznia 2018 r., II FSK 3461/15.

17 Zob. tez A. Kowalska, W. Miemiec, Procesowe gwarancje podatnika zwigzane z prawem do
zalatwienia sprawy w rozsgdnym terminie. (w:) W. Miemiec, K. Sawicka, Instytucje prawnofinansowe
w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 170 i n.

'8 Zob. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., I GSK 708/15.

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 3/2018 13



w terminie czternastu dni od objecia przez Skarzacego funkeji cztonka
zarzadu. Te wszystkie niedostatki, zdaniem strony, miaty istotne znaczenie
dla niekorzystnego dla strony rozstrzygniecia.

Naruszenie norm prawa materialnego oparto zasadniczo na zarzucie
niewlasciwej interpretacji i zastosowaniu art. 116 § 1 pkt 1 O.p. w zwigzku
z uznaniem, ze czlonek zarzadu spétki S. nie zlozyt wniosku o ogloszenie
upadtosci we wlasciwym czasie i ponosi wing za ten brak. W ocenie
Skarzacego przy kwalifikowaniu adekwatnego czasu na zgloszenie
upadlosci organy nie powinny mechanicznie odnosi¢ do kazdego wypadku
czternastodniowego wymogu okreslonego w obowiazujacej wowczas
ustawie Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ale uwzglednia¢ racjonalne
powody na rzecz jego wydluzenia'. Arbitralne przyjecie, ze czas wlasciwy
dlaztozeniawniosku o ogloszenie upadtoscinie powinien uchybiaé cezurze
dwdch tygodni, liczonej od momentu powolania czlonka zarzadu spoétki
S. na te funkcje. Termin ten pozostaje w sprzecznosci z doswiadczeniem
zyciowym i ztozonoscig stosunkdéw w obrocie. Kasator argumentowal na
rzecz racjonalizacji wymogdéw przy ustalaniu ram czasowych zgloszenia
upadlosci, a wiec elastycznego, dostosowywania go do okolicznosci
konkretnego przypadku. Wskazywal m.in. na takie okolicznosci, jak te,
ze jest jedynym czlonkiem zarzadu, sam musi prowadzi¢ wszelkie sprawy
spotki i ja reprezentowaé, wobec czego wskazany termin nalezy uznaé
za nierealny dla jego dotrzymania w okolicznosciach powstatego sporu.
Skarzacy zarzucil organom niewziecie pod uwage, przy okreslaniu czasu
zgloszenia upadtosci, wielkosci zarzadzanej przez Niego spotki, rozmiaréw
produkcji i wielowatkowej struktury zadluzeniowej. Polozyl tez akcent na
nadmierne wymogi formalne, jakim sprosta¢ muszg skladajacy wnioski
o upadlos¢. Rzutujg one w wielu wypadkach na brak faktycznej mozliwosci
zmieszczenia si¢ w waskich czasowych ramach®. Wedtug opinii cztonka

' Tutaj pojawia si¢ szerszy problem elastycznosci konstrukcji normatywnych, uzyskiwanych
m.in. w drodze postugiwania si¢ przez ustawodawce klauzulami generalnymi lub zwrotami
niedookreslonymi, pozwalajacymi $cisle wigza¢ system prawa z rzeczywistocia spoleczno-
gospodarcza. Szerzej P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym,
Warszawa 2017, s. 36 i n.

20 Zdaniem NSA ustawodawca wychodzi naprzeciw potrzebom odformalizowania. Jako przyklad
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zarzadu spdtki S. w okolicznoséciach rozstrzyganego sporu wilasciwy
do przyjecia byt termin miesigczny. Material dowodowy zgromadzony
w sprawie wedlug jego oceny potwierdza, ze wniosek zostal zlozony
we wlasciwym, najkrétszym mozliwym czasie, tj. niespelna miesiecznym.
Skarzacy wniost o uchylenie wyroku i ponowne rozpoznanie sprawy.

4. Stanowisko NSA

Sad przedmiotowy skarge, opartg na obydwu podstawach kasacyjnych,
uznal za niezastugujaca na uwzglednienie i oddalil ja*'. Zasadniczo
sady naruszenia przepisow prawa procesowego rozpatruja w pierwszej
kolejnosci, poniewaz w wypadku istotnych naruszen procedury zbedne
jest badanie uchybien materialnoprawnych w postgpowaniu przed sagdem
w trybie odwolawczym. Zarzuty naruszenia prawa materialnego moga
by¢ przedmiotem oceny, gdy te dotyczace przepiséw postepowania
okazg si¢ nieusprawiedliwione. Chodzi tutaj o kwalifikowane uchybienia
procedury. W omawianym wypadku rozpoznanie skargi kasacyjnej
zostalo poprzedzone uwagami wstepnymi, wyrazajacymi sie pochyleniem
sadu nad istotg powotanych w skardze regulacji Ordynacji podatkowe;j.
Szczegolny akcent Sad ten polozyl na cele i znaczenie regulacji zawartej
w art. 116 §1 O.p.? Przyjal, ze funkcja wskazanej regulacji skupiona
zostala wokot realnej ochrony intereséw wierzycieli w okolicznosciach,
ktore jednoznacznie wykazuja, ze dtuznik nie bedzie w stanie zaspokaja¢
wszystkich  wierzytelnosci”®. Aby przedmiotowa regulacja mogta

podaje zmiany wprowadzone z dniem 22 grudnia 2010 r. w art. 28 ustawy z dnia 28 lutego 2003
r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112) oraz w art. 23 ust. 3 tej ustawy.

2 W kwestii powinnosci uzasadnienia wyroku sadowego, a takze postugiwania sie zwrotem
nieostrym ,kasacja oczywiscie bezzasadna” wypowiadal si¢ Trybunal Konstytucyjny na tle
art. 535 §2 Kodeksu postgpowania karnego. Wprawdzie nie mozna niezgodnosci z konstytucja
konkretnych przepiséw przenosi¢ na grunt innej galezi prawa, ale pewne refleksje zawarte
w uzasadnieniu zastuguja na uwage, zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK
2006, nr 1, poz. 2.

* Na niewatpliwe ukierunkowanie wymienionego przepisu na ochrone wierzycieli zwracajg
uwage konsekwentnie sady administracyjne, zob. m.in. wyrok NSA z 4 kwietnia 2017 r.

» Trafnie tez przyjal SN w wyroku z 17 maja 2016 r. (II UK 246/15), ze wlasciwy czas do wszczecia
postepowania upadlosciowego, ktory uwolnilby od przeniesienia zobowigzania podatkowego,
to czas odpowiedni ze wzgledu na ochrone wierzycieli. Za taki nie moze by¢ uznany moment,
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wypelnia¢ aksjologiczne i prakseologiczne funkcje, przestanki zwolnienia
cztonkéw zarzadu spotki od odpowiedzialnosci (w warunkach wystapienia
bezskutecznosci pozyskania srodkéw na zaspokojenie dlugéw od same;j
spotki) sprowadzaja si¢ do wykazania nalezytej, profesjonalnej ich
starannos$ci wyrazajacej si¢ w aktywnych dziataniach zmierzajacych
do zgloszenia wniosku o wszczecie postepowania upadlosciowego
lub ukladowego (obecnie restrukturyzacyjnego)*. W praktyce
orzeczniczej nastepuje dookreslanie tego wzorca przez wypelnianie
go konkretng trescig, determinantami obiektywnej dbalosci o interes
spolki, wykonywanie cigzacych na zarzadcy zobowigzan, rozsagdnym
podejmowaniu ryzyk gospodarczych®.

NSA uznal, ze dokonana na podstawie caloksztaltu okolicznosci
rozpatrywanej sprawy analiza zgromadzonego w postepowaniu materiatu
dowodowego, nie pozwala przyja¢ argumentacji cztonka zarzadu spoétki
S. odno$nie do naruszenia wskazanych w kasacji przepiséw Ordynacji
podatkowej w zakresie dotyczacym sposobu przeprowadzanego
postepowania dowodowego i ustalenia "wtasciwego czasu" na zgloszenie
wniosku o upadlosc¢®. Przy dookreslaniu kryteriow wlasciwego terminu
zgloszenia upadiosci w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a O.p. nalezy
takze opiera¢ si¢ na postanowieniu wlasciwego sadu upadiosciowego
o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci wobec braku $rodkéw
na pokrycie kosztow postepowania upadlosciowego. Stosownie do
obowigzujacej w momencie rozstrzygania sporu regulacji postepowanie

w ktérym pasywa przewyzszaja aktywa i w zwigzku z tym diuznik nie posiada srodkéw na
zaspokojenie wierzycieli.

* Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13 wrze$nia 2018 r., VIII SA/Wa 651/17. Nalezyta starannos¢
odnosi¢ si¢ powinno bardziej do sposobu dzialania czlonka zarzadu niz wasko rozumianego
rezultatu, zob. P. Machnikowski, Prawo zobowigzan — czes¢ ogélna. System Prawa Prywatnego.
Tom 5, Warszawa 2012, s. 540.

# 7 30 czerwca 2017, I FSK 1990/15, z 11 pazdziernika 2016 r., IT FSK 2229/14, z 18 listopada
2016 r., I FSK 2779/14, tez WSA we Wroctawiu z 20 pazdziernika 2015 r., I SA/Wr 157/15.

* W zwigzku z rozszerzeniem mocy obowigzujacej przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 1. (zob. tj. z dnia 17 marca 1980 r., Dz.U. Nr 9, poz. 26, ze
zm.) na sprawy zobowigzan podatkowych pojawito si¢ nowe uregulowanie stuzace terminowemu
rozwigzywaniu spraw, B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa,
Wroclaw 2011, s. 536.
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upadiosciowe nalezalo prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogty
zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jedli racjonalne wzgledy
na to pozwalaly, dotychczasowe przedsiebiorstwo dluznika zostalo
zachowane?”.

Zdaniem rozpatrujacego kasacje Sadu w okolicznosciach sprawy
wystepowaly przeslanki ziszczenia si¢ podstaw do ogloszenia upadiosci,
gdyz spolka nie realizowala cigzacych na niej zobowigzan. Symptomem
ztej sytuacji finansowej spdtki bylo zwlaszcza ustanowienie zastawu
rejestrowego dla zabezpieczenia splaty kredytow udzielonych spoice.
Ponadto aktualnie sporzadzony bilans wskazywal, ze zobowigzania
spolki zdecydowanie przekraczaly jej aktywa, a strona skarzaca nie
podwazyla tych danych. Majacy w tym czasie zastosowanie artykut 11
ust. 1 wspomnianej juz ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze stanowil,
ze dluznik jest niewyplacalny, jezeli nie wykonuje cigzacych na nim
zobowigzan. Z kolei ust. 2*® tego artykulu okreslal, ze dluznika bedacego
osobg prawng uwaza si¢ za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego
zobowigzania przekrocza warto$¢ jego majatku®. NSA trafnie zauwazyt,
ze przy dookreslaniu poczatku niewyplacalnosci spoitki, nalezy bra¢ pod
uwage moment wymagalnosci tych wierzytelnosdci, a zatem terminowa
wyplate przez dtuznika okreslonych swiadczen, a nie faczy¢ go z nakazem
zaplaty zalegtych wynagrodzen.

¥ W tym kontekscie Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z 19 grudnia 2017 r., I FSK
1318/17) w pelni aprobuje stanowisko wyrazone w omawianym wyroku NSA z dnia 28 listopada
2017 1.

% Zob. stanowisko NSA w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r. w kwestii interpretacji art. 11 ust. 1
w wersji przed nowelizacjg oraz powolane tam orzecznictwo.

# Zgodniezaktualnymbrzmieniemart. 11 Prawa upadlosciowego dtuznikjestniewyptacalny, jezeli
utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Jednoczesnie
wystepuje domniemanie, ze dluznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienigznych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pienigznych przekracza trzy
miesigce. W przypadku oséb prawnych niewyplacalno$¢ powstaje, gdy zobowigzania pieniezne
przekraczaja warto$¢ majatku danego podmiotu (wskazanie mienia spétki w rozumieniu art. 116
§ 1 pkt 2 O.p., musi by¢ precyzyjne, wyroki NSA z 11 stycznia 2018 r., II FSK 3486/15 oraz II FSK
3487/15, z 25 stycznia 2018 r., II FSK 12/16), a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy
dwa lata. Zatem w obowiazujacej regulacji ustawodawca niewyplacalnos¢ powiazal z utrata
zdolno$ci do wykonywania wymagalnych zobowiazan pienieznych. Istot¢ wprowadzonej zmiany
trafnie uchwycit NSA w wyroku 4 kwietnia 2017 r.
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9. Uwagi na tle wyroku

NSA trafnie podniosl, ze prawidlowe zdefiniowanie wlasciwego czasu na
zgloszenie upadlosci wymagac bedzie kazdorazowo poczynienia ustalen
na podstawie caloksztalttu okolicznosci badanego przypadku. Stwierdzit
m.in., Zeistotne moze by¢ tutaj ustalenie nabazie wyczerpujacego materiatu
dowodowego, w jakim czasie dziatajacy z nalezyta starannoscig cztonek
zarzaduspolkikapitatowejmaogt przyja¢, ze wdanych warunkach spetnione
zostaja przeslanki uzasadniajace podjecie dzialan zapobiegajacych
upadlosci lub przemawiajgce za ogloszeniem upadlosci®*. Sad ten
podnidst, ze wielorakie, czgsto bardzo zlozone i wieloptaszczyznowe
uwarunkowania, w jakich funkcjonujg spotki, beda mialy wplyw
na okreslenie wlasciwego czasu dla zgloszenia wniosku o upadlosc.
W przypadku duzych przedsiebiorstw prowadzacych wielokierunkowa
dziatalnos¢, czesto rozproszong organizacyjnie, posiadajacych zlozong
strukture wlasnosciowg oraz osiagajacych przychody z réznych zrddet
moment, w ktérym zarzad mogl uzyska¢ informacje o stanie finanséw
i wyplacalnosci, bedzie inny niz w przypadku mniejszych spolek
prowadzacych jeden rodzaj dzialalnosci, umozliwiajacy stale i bez
wigkszych trudnosci diagnozowanie jej sytuacji finansowej*'. Istotna jest
tutaj autonomiczna, dokonana na podstawie caloksztattu zgromadzonego
materialu dowodowego ocena, ktory moment byt wlasciwy dla zgloszenia
przez cztonka zarzagdu wniosku o upadlos¢ lub wszczecie postepowania
ukladowego spoétki™. Jak juz zostalo podniesione, Skarzacy wskazywat na

%0 Zaréwno w judykaturze, jak i piémiennictwie akcent kladzie si¢ na obiektywizacje wzorca
nalezytej staranno$ci, szerzej na tle art. 355 k.c. A. Olejniczak, (w:) A. Pyrzynska, T. Sokotowski,
A. Olejniczak, G. Koziel, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Kidyba (red. nauk.) Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. Czgs¢ ogolna. TOM 111, Warszawa 2014.

' 'Wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r., IT FSK 1735/12.

2 Na uprawnienia organéw podatkowych do samodzielnego okreslania wlaciwego czasu na
zgloszenie upadlodci lub wszczecie postepowania naprawczego wskazuje orzecznictwo, zob.
np. wyrok NSA z 19 grudnia 2017 r. W literaturze przedmiotu wystepuje spor w kwestii, czy
wymogi starannosci okreslone art. 293 i 483 nalezy postrzega¢ autonomicznie, czy tez wigza¢ ich
niedochowanie z naruszeniem konkretnych przepisow prawa. Zob. zestawienie tych stanowisk
w tym przedmiocie I. Gebusia, Interes spotki w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2017, s. 185
i n. Za uznaniem samodzielnej funkcji klauzuli staranno$ci zawartej we wskazanych przepisach
opowiedzieli sie zwlaszcza A. Opalski, K. Oplustil, Niedochowanie nalezytej starannosci jako
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specyfike i rozmiar prowadzonej przez spotke dziatalnosci, ktéra powinna
przemawia¢ na rzecz bardziej zindywidualizowanej oceny przez organy
zarzadzajacego spotka™.

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu skargi kasacyjnej zostala
ukierunkowana na wykazanie, Ze w okoliczno$ciach badanej sprawy
termin czternastodniowy, za ktérym konsekwentnie opowiadal si¢
organ podatkowy i sad in meritum byl zbyt krotki na zapoznanie sie
z sytuacja finansowg i przygotowaniem wniosku o ogloszenie upadlosci.
Zdaniem NSA linia obrony Kasatora nie zostala oparta na uzasadnionych
przestankach. Oczywiste i niebudzace watpliwosci symptomy zlej
kondycji spotki, wyrazajace sie zwlaszcza zaleglosciami podatkowymi,
ujemnym bilansem finansowym spétki oraz zawarciem umowy
zastawniczej, aktualizowaly wymogi aktywnego zachowania zarzadcy.
Przy ocenie zawinionego uchybienia w zgtoszeniu przez cztonka zarzadu
wniosku upadlosciowego we wlasciwym czasie nalezy bra¢ pod uwage
wymogi nalezytej, profesjonalnej starannosci takiego funkcjonariusza™.
Powinien on na biezgco monitorowa¢ kondycje finansowa spoétki. Zatem
przenoszac te ogdlne wymogi zawodowej starannosci funkcjonariusza
spolki na grunt wniesionej kasacji, NSA w szczegolnosci podniost,
ze takie przejawy finansowej sytuacji spolki, jakie wykazano wyzej,
a takze przystgpienie Skarzacego do negocjacji, ktére odnosic si¢ miaty
do poprawy kondycji finansowej spoéiki, jednoznacznie wskazuja na

przestanka odpowiedzialnosci cywilnoprawnej zarzgdcéw spétek kapitatowych, PPH 2013, nr 3,
s.20in.

% Poza zakresem przedmiotowych rozwazan pozostaje szerszy problem naduzycia formy
organizacyjnoprawnej spotki, ktorej konsekwencja w wielu wypadkach powinno by¢ obcigzenie
odpowiedzialno$ciag odszkodowawczy takze wspolnikow takich spotek. Trafnie w tej kwestii
wypowiada si¢ A. Kappes, Szantaz korporacyjny jako naduzycia prawa podmiotowego, PPH 2013,
nr 10, s. 47 i n. Obecnie ta koncepcja teoretyczna jest stabo akcentowana w pismiennictwie, zob.
m.in. uwagi P. M. Widrek, Ochrona wierzycieli spétki z o.0. poprzez osobistg odpowiedzialnos¢ jej
wspdlnikéw. Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajgcej i naduzycia formy prawnej spétki w prawie
niemieckim i polskim, Wroclaw 2016, s. 85 i n. Naduzycie formy organizacyjnej spotki nalezy
zestawia¢ z naturg tej formy organizacyjnoprawnej, z jej istota aksjologiczna, M. Safjan (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1 -449', tom I, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2013,
s. 1268.

3 Ta staranno$¢ m.in. przejawiaé sie powinna w monitorowaniu sytuacji finansowej spo6tki, takze
w ocenach posiadanych przez nig zasobéw materialnych. Zob. wyrok z 4 kwietnia 2017 r.
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wiedze, ktérg Skarzacy w badanej materii posiadal albo przy dochowaniu
nalezytej starannosci posigé¢ powinien. Kwestig jednak dyskusyjna
pozostaje, czy przystgpienie przez Kasatora do rozméw z potencjalnymi
inwestorami i Radg Pracownicza, ukierunkowanych na ewentualng
poprawe sytuacji finansowej spotki, nalezy kwalifikowaé w kategorii
przestanki pozytywnej (obowigzku zgloszenia upadlosci), czy raczej
postrzegac z perspektywy starannych, profesjonalnych zabiegéw cztonka
zarzadu na rzecz restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Kwestig zasadnicza
byloby tu jednak ustalenie, czy w okolicznosciach badanej sprawy
zabiegi te nie byly spoznione i z tej przyczyny skazane na niepowodzenie.
Tratnie przyjal SN w wyroku z dnia 10 lutego 2011 r.*, Ze nie wylacza
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu nieznajomos$¢ kondycji finansowej
spolki, a takze subiektywna ocena jej sytuacji majatkowej*. Podobne
stanowisko zajal w wyroku z dnia 24 marca 2016 r.”” W tej materii na
uwage zasluguje cytowany juz wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2017
r, w ktorym Sad ten stwierdzil, Ze nie mozna odmoéwi¢ czlonkowi
zarzadu prawa do podjecia ryzyka i niewniesienia wniosku o upadtos¢
mimo wystgpienia ku temu przestanek ustawowych w okolicznosciach,
gdy wedlug jego oceny mozliwe jest opanowanie sytuacji finansowej
i w konsekwencji sptacenie w calosci cigzacych na spdtce zobowigzan.
Ocena realnego charakteru podejmowanych zabiegéw na rzecz
ratowania przedsiebiorstwa wymagalaby wzigcia pod uwage caloksztattu
okolicznosci badanego przypadku. Nie sposéb jednak poming¢ faktu,
ze w momencie rozstrzygnigcia kasacji nastgpily zmiany legislacyjne,
w ktérych m.in. w miejsce czasu dwutygodniowego wszedl termin
trzydziestodniowy na zgloszenie upadlosci, za ktérym zresztg opowiadali
sie doktryna i praktycy.

W niniejszych rozwazaniach jak w soczewce ujawnia si¢ sluzebna
rola procedur wobec standardéw ochrony wyznaczonych prawem

% I UK 260/10 (orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oraz Izby
Cywilnej opublikowane na stronie http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.
aspx).

36 Zob. tez Wyrok NSA z 22 listopada 2017 r., I FSK 1138/16.

77 11 UK 167/14. Zob. tez wyrok SN z 15 maja 2014 r., III UK 156/13.
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materialnym. Odnoszac si¢ do zarzutéw skargi, mieszczacych sig
w obszarze naruszen zasad postepowania przed organem podatkowym,
a nastepnie przed sadem, NSA stwierdzil, ze analiza uzasadnienia wyroku
WSA nie wskazuje, aby Sad w swojej ocenie dopuscil sie uchybien
polegajacych na uznaniu zaskarzonej decyzji za prawidlowa mimo
wadliwego skonstruowania jej uzasadnienia. Czlonek zarzadu spoétki S.,
podwazajac ustalenia faktyczne, dokonane przez organy podatkowe i Sad
w tym zakresie, nie przedstawil konkretnych przeciwdowodoéw, a za takie
NSA nie uznaje ,forsowania wlasnej oceny” zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego.

Z punktu widzenia zastugujacego na ochrone prawng interesu
strony postepowania uzasadnienie decyzji, ktorej przedmiotem bylo
oddalenie skargi, stanowi podstawowy kanon dobrej administracji. Art.
210 Ordynacji podatkowej zawiera katalog elementéw obligatoryjnych
decyzji w sprawie administracyjnej. Zgodnie z jego $4 uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ
uznal za udowodnione, dowodéw, ktorym dal wiare, oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odmowil wiarygodnosci, uzasadnienie prawne
za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepiséw prawa®. Jak juz zostalo podniesione, Skarzacy objal funkcje
czlonka zarzadu w czasie, w ktérym juz wystepowaly przestanki
upadio$ciowe. Zdaniem NSA ta okolicznos¢ nie ma wplywu na
wylaczenie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spétki S., gdyz powinien
On w powstatych okolicznosciach zglosi¢ stosowny wniosek, poniewaz
nie zachodzily przestanki egzoneracyjne. Podniesiony problem byt
przedmiotem uchwaty SN z dnia 1 grudnia 2017 r.*’, w ktdrej orzekl, ze
»Czlonek zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktory objat te
funkcje wtedy, gdy spotka byta niewyplacalna, ponosi odpowiedzialnosé
przewidziang w art. 299 k.s.h. za dtugi spétki powstate po objeciu przezen

3 Zasada budzenia zaufania podatnikéw do administracji podatkowej wymaga rzetelnoéci w jej
dzialaniach i transparentnosci postepowania, B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego
(préba inwentaryzacji), Kwartalnik Prawno-Finansowy 2018, nr 1, s. 34. Zob. tez wyroki NSA
o sygn. akt: II FSK 2431/16, IT FSK 2462/16, I FSK 1499/16, II FSK 2532/16.

¥ TII CZP 65/17.
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funkgcji, takze wtedy, gdy zgloszony przez niego wniosek o ogloszenie
upadtosci spotki zostalby oddalony na tej podstawie, ze majatek spotki
nie wystarczylby na zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego

240

lub wystarczyltby jedynie na zaspokojenie tych kosztow:

Podsumowanie

Lektura wyroku NSA z dnia 28 listopada 2017 r. pozwala na poczynienie
kilku refleksji. W jego uzasadnieniu trafnie zostal potozony akcent na
to, ze duzym kompetencjom organu zarzadzajacego spolka towarzyszy¢
musi odpowiedzialnos¢. Wobec takiego funkcjonariusza stawiane sa
wysokie wymogi starannosci zawodowej. Profesjonalnym wzorcem
pozadanych zachowan, stanowiacych punkt odniesienia w procesie
wdrazania przepiséw, obejmowana jest znajomos¢ sytuacji finansowej
spotki i reakcja na stan niewyplacalnosci w postaci zgloszenia
przedmiotowego wniosku. Tym obiektywnym kryterium obejmowane s3
przestanki sktadania wniosku upadtosciowego we wlasciwym czasie. NSA
zauwaza, ze w praktyce funkcjonowania spétek kapitalowych wystepuja
zroznicowane uwarunkowania rzutujgce na zachowania (dziatania
badz zaniechania) cztonka zarzadu. Na tle powyzszego niedosyt budzi¢
musi brak dostatecznego przeniesienia powyzszej konstatacji na grunt
okolicznosci badanego przypadku. Skoro Skarzacy wskazywal na zlozong
specyfike i zakres prowadzonej dzialalnosci spéiki, organy podatkowe
oraz sady rozstrzygajace odwotania od ich decyzji nie mogg sie uchyli¢
od oceny przedstawionych danych. Nie oznacza to oczywiscie w kazdych
warunkach nadania dokumentacji przedsiebiorcy relewantnego
charakteru, ale wymusza na badajacym skarge uzasadnienie stanowiska.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2017 . Zob. réwniez A. Smieja, Charakter prawny
odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., (w:) Kodeks spotek handlowych po pieciu latach, Wroctaw
2006. s. 851 i n., J. Frackowiak, Kodeks spotek handlowych w orzecznictwie SN, (w:) Kodeks spotek
handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006, s. 35 i n.
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Optata za czynnos$ci zwigzane z certyfikacja w zakresie
ochrony danych osobowych

The fee for activities connected with certifying in the field of
personal data protection.

Streszczenie

Z dniem 25 maja 2018 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (dalej RODO) oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych. Europejski system ochrony danych osobowych
przewiduje procedury certyfikacji, majace $wiadczy¢ o zgodnosci operacji
przetwarzania danych osobowych z RODO. Certyfikacja na podstawie
polskiej ustawy jest odplatna. Optata za czynnosci zwigzane z certyfikacja
przeprowadzang przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
stanowi dochdd budzetu panstwa. Artykul poswiecony jest problematyce
tej optaty. Oméwiono w nim jej konstrukcje oraz cechy. Autorka podjeta
réwniez probe oceny jej charakteru prawnego. Zasadnicze rozwazania
koncentruja si¢ zatem na istocie tego $wiadczenia i jego umiejscowieniu
w szerszym kontekscie problematyki optat publicznych w Polsce.

Stowa kluczowe: oplata, certyfikacja, ochrona danych osobowych
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Summary

On 25 May 2018, the Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons in connection with processing of personal data and on the free
movement of such data and repealing Directive 95/46/EC (General
Data Protection Regulation) (hereafter GDPR), and the Act of 10 May
2018 on protection of personal data came into force. The European
system of personal data protection predicts the procedure of certifying
showing conformity of personal data processing operation whit GDPR.
The certifying on the basis of Polish Act is payed. The fee for activities
connected with certifying by the President of Department of Personal
Data Protection is the Budget income. This fee issues are described in
the Article. Its construction and features are described in the Article. The
author tries to assess its legal character. Fundamental consideration is
focused on the issue of the fee and putting it in wider context of public
fees issue in Poland.

Keywords: fee, certification, personal data protection

1. Wprowadzenie

Z dniem 25 maja 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych'. Zgodnie z art. 1 u.o.d.o. stosuje si¢
ja do ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych w zakresie okreslonym w art. 2 i art. 3 rozporzadzenia
parlamentu europejskiego i rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)*

' Dz.U. z 2018, poz. 1000, ,,dalej jako” u.o.d.o.
2 Dz.U.UE.L.2016.119.1, ,dalej jako” RODO.
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Wiréd wielu nowych rozwiazan unijny system ochrony danych
osobowych przewiduje mechanizmy certyfikacji majace $wiadczyc
o zgodnosci operacji przetwarzania danych osobowych z RODO. Na
podstawie u.o.d.o. taka certyfikacja jest w Polsce odptatna. Oplata za
czynnosci zwigzane z certyfikacja przeprowadzang przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych stanowi dochdd budzetu panstwa.

Artykul poswiecony jest omoéwieniu konstrukcji i cech oplaty za
czynno$ci zwigzane z certyfikacja oraz prébie oceny jej charakteru
prawnego.  Rozwazania  szczegélowe  poprzedza  wyjasnienie
najistotniejszych zalozen koncepcji certyfikacji w zwiazku z ochrong
danych osobowych w zakresie niezbednym dla badan nad tg opfata.

2. Koncepcja certyfikacji na gruncie przepisow RODO i u.o.d.o.

Certyfikacja w sferze ochrony danych osobowych ma swojg geneze
w regulacjach RODO. Do pojecia certyfikacji prawodawca unijny
odwoluje si¢ juz w preambule do RODO (w motywach: 77, 81, 100,
166 i 168), przyjmujac — w uogolnieniu - Ze certyfikacja stanowi jeden
z instrumentow wlasciwego stosowania przepisow RODO oraz stuzy
wykazaniu przestrzegania tych przepisow. Koncepcja normatywna
certyfikacji zawarta jest w sekcji 5 RODO. Zgodnie z tymi przepisami
panstwa czlonkowskie, organy nadzorcze, Europejska Rada Ochrony
Danych oraz Komisja zachecaja — w szczegdlnosdci na szczeblu Unii -
doustanawiania mechanizmoéw certyfikacjioraz znakdwjakosciioznaczen
w zakresie ochrony danych osobowych majacych $§wiadczy¢ o zgodnosci
z RODO operacji przetwarzania prowadzonych przez administratorow
i podmioty przetwarzajace. Przy tym uwzglednia si¢ szczegélne potrzeby
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i §rednich przedsigbiorstw (art. 42 ust.
1 RODO). Certyfikacja jest dobrowolna, a proces jej uzyskania musi by¢
przejrzysty (art. 42 ust. 3 RODO). Dokonuja jej podmioty certyfikujace,
o ktérych mowa w art. 43 RODO, lub wtasciwy organ nadzorczy - na
podstawie kryteriow zatwierdzonych przez niego zgodnie z art. 58 ust.
3 RODO lub przez Europejska Rade Ochrony Danych zgodnie z art. 63
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RODO (art. 42 ust. 5 RODO). Certyfikacji udziela si¢ na maksymalny
okres 3 lat z mozliwoscig przedluzenia na tych samych warunkach,
o ile nadal spelnione sg stosowne kryteria. W stosownym przypadku
moze nastagpi¢ cofnigcie certyfikacji, jezeli jej kryteria nie sg spetnione
lub przestaly by¢ spetniane (art. 42 RODO)’.

Zasady certyfikacji w Polsce w sposéb szczegdtowy uregulowane
s3 w u.o.d.o. Czesciowo przepisy krajowe powielajg regulacje RODO,
czeSciowo za$ je poszerzaja i uszczegdlawiaja poprzez wprowadzenie
dodatkowych - nieprzewidzianych na gruncie RODO - rozwigzan.
Warunkom oraz trybowi dokonywania certyfikacji poswiecony jest
rozdzial 4. u.o.d.o. Certyfikacji, o ktérej mowa w art. 42 RODO, dokonuje
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych lub podmiot certyfikujacy
na wniosek administratora, podmiotu przetwarzajacego, producenta albo
podmiotu wprowadzajacego ustuge lub produkt na rynek. Certyfikacja
jest dokonywana na zasadach okreslonych w RODO. W sprawach
dokonywania certyfikacji przez podmiot certyfikujacy nieuregulowanych
wRODO orazwu.o.d.o.stosuje si¢ postanowieniaumowy cywilnoprawnej,
zawartej miedzy podmiotem certyfikujagcym a podmiotem ubiegajacym
sie o certyfikacje (art. 15 u.0.d.o.). Przepisy krajowe poswiecone zostaly
w znacznym zakresie zagadnieniom zwigzanym z procedurg certyfikacji,
w tym przede wszystkim: zasadom udostepniania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych kryteriéw certyfikacji, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 5 RODO (art. 16 u.o.d.o.) oraz tresci i zasadom skladania
wniosku o certyfikacje (art. 16 u.o.d.o.). Szczegdlnie istotne z punktu
widzenia analizowanej problematyki jest to, Ze w przypadku certyfikacji
dokonywanej przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych do
wniosku dolacza si¢ m.in. dowdd wniesienia oplaty, o ktérej mowa w art.
26 u.o.d.o. (art. 17 ust. 2 u.o.d.o.).

* Szerzej na temat europejskiej koncepcji certyfikacji: P. Makowski, P. Drobek, (w: ) RODO
Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. E. Bielak - Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 838 — 847 (komentarz do art. 42 RODQO) oraz P. Makowski,
P. Drobek, K. Witkowska — Nowakowska, op. cit., s. 847 - 856 (komentarz do art. 43 RODO).
Na temat certyfikacji rowniez: np. K. Witkowska — Nowakowska (w: ) RODO w E - Commerce,
red. D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 281 — 286.
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Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych albo podmiot
certyfikujacy rozpatruje wniosek o certyfikacje i w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce od dnia zlozenia wniosku zgodnego z art. 17 u.o.d.o., po
zbadaniu spelniania kryteriow certyfikacji, zawiadamia wnioskodawce
o dokonaniu albo odmowie dokonania certyfikacji. Wniosek zlozony
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, niezawierajacy
informacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o., pozostawia si¢
bez rozpoznania. Jezeli wniosek nie zawiera informacji, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 2 lub 3 u.o.d.o., lub nie spelnia wymagan, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 lub 3, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wzywa wnioskodawce do ich uzupelnienia wraz z pouczeniem, Ze
ich nieuzupelnienie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 18 u.o.d.o.).
Dotyczy to zatem réwniez obowigzku zalgczenia dowodu uiszczenia
oplaty, o ktérym mowa wart. 17 ust. 2 u.o.d.o. W przypadku stwierdzenia,
ze podmiot ubiegajacy si¢ o certyfikacje nie spetnia kryteriow certyfikacji,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych albo podmiot certyfikujacy
odmawia jej dokonania. Odmowa dokonania certyfikacji przez Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nastepuje w drodze decyzji.
Dokumentem potwierdzajacym certyfikacje jest certyfikat (art. 21 u.o.d.o).

Dokonujac oceny koncepcji certyfikacji w zakresie ochrony danych
osobowych w polskim porzadku prawnym, sformutowaé mozna
nastepujace uwagi. Certyfikacja w zakresie ochrony danych osobowych
ma swojg podstawe w RODO oraz w u.o.d.o. Na podstawie u.o.d.o. (co
pozostaje zgodne z RODO) certyfikacji moga udziela¢ dwie kategorie
podmiotéw: organ nadzorczy — w Polsce jest to Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych - oraz podmioty certyfikujace’. Wowczas gdy
certyfikacja jest przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, jest to czynno$¢ (czynnosci, procedura) klasyfikowana

* W zwiazku z powyzszym w literaturze rozrdznia sie certyfikacje urzedowa (udzielang przez
organ nadzorczy) oraz certyfikacje prywatng (udzielang przez podmiot certyfikujacy). Zob. P.
Punda, A. P. Czarnowski, M. Gawronski, (w:) red. M. Gawronski, RODO Przewodnik ze wzorami,
Warszawa 2018, s. 166.
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przez ustawodawce jako odrebne dzialanie niz pozostale zadania
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.® Zgodnie z trescia
uzasadnienia do projektu u.o.d.o. polski ustawodawca zadecydowat, ze
do wydawania certyfikatow (zgodnie z RODO) dopuszczeni zostang
réwniez przedsiebiorcy (podmioty certyfikujace). Uzasadnil, ze ma
to na celu odcigzenia dzialan podejmowanych przez polski organ
nadzorczy. Kompetencja do akredytacji podmiotéw certyfikujacych
przyznana zostala Polskiemu Centrum Akredytacji, bedacym krajowa
jednostka akredytujaca w rozumieniu art. 2 pkt 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008
r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku,
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu,
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93¢

Polski ustawodawca wyznaczyt szerszy w stosunku do RODO zakres
podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o certyfikacje. Sg to: administratorzy,
podmioty przetwarzajace (tak jak na gruncie RODO), a ponadto
producent albo podmiot wprowadzajacy ustuge lub produkt na rynek.

Tak jak na gruncie RODO certyfikacja jest w Polsce procedura
przeprowadzang na wniosek. Przebieg tej procedury rézni sie w zaleznosci
od tego, ktory podmiot — Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
czy podmiot certyfikujacy - ja przeprowadza. Procedura certyfikacji
przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
jest oparta na przepisach RODO oraz u.o.d.o. Podmiot certyfikujacy
przeprowadza zas certyfikacje — w zakresie nieuregulowanym w RODO
iwu.o.d.o. - réwniez w oparciu o postanowienia umowy cywilnoprawnej
zawartej z podmiotem ubiegajacym sie o certyfikacje. W przypadku,
gdy certyfikacji udziela Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
procedura ta podlega oplacie, stanowigcej dochdd budzetu panstwa.
Kwestii odptatnosci w sytuacji, gdy certyfikacja przeprowadzana jest

> Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie danych osobowych, druk sejmowy nr 2410, Sejmu
RP VIII kadencji, www.sejm.gov.pl., ,dalej jako” Uzasadnienie.

¢ Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30.

7 Uzasadnienie.
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przez organ certyfikujacy, u.o.d.o. nie reguluje. Odplatnos¢ z tego tytutu
stanowi¢ bedzie zatem przedmiot regulacji umowy cywilnoprawnej,
do ktorej w zakresie nieuregulowanym w RODO i u.o.d.o. odsyla ta
ustawa. Odplatnos¢ ze t¢ procedure bedzie mialta w zwigzku z tym
charakter §wiadczenia cywilnoprawnego.® Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
przepisy RODO nie odnoszg sie¢ do odplatnosci za certyfikacje w ogodle
- nie nakazuja jej, nie zakazuja ani nie zawierajg przyzwolenia na pobdr
jakichkolwiek §wiadczen z tego tytutu. Do kwestii tej nie odnosi si¢ réowniez
Europejska Rada Ochrony Danych w Wytycznych 1/2018 dotyczacych
certyfikacjii okreslenia kryteriow certyfikacji zgodnie z artykutami 42 i 43
rozporzadzenia 2016/679 z dnia 25 maja 2018 r.* Skoro wigc prawodawca
unijny w Zadnym zakresie nie odniost si¢ do kwestii odptatnosci, to brak
takiej regulacji umozliwil prawodawcy polskiemu wprowadzenie takiego
obowiagzku. Swiadczenie to nie ma wiec swojej genezy unijnej. Oznacza to,
ze oceng tego rozwigzania mozna ograniczy¢ do krajowych doswiadczen
w przedmiocie odplatnosci za réznego rodzaju dzialania administracji
publicznej. Réwniez wylacznie krajowe regulacje w przedmiocie
$rodkéw publicznych stanowi¢ moga kontekst dla wlasciwej klasyfikacji
analizowanego $wiadczenia.

3. Konstrukcja i nazwa optaty za czynno$ci zwigzane z certyfikacja

Konstrukcja prawna oplaty za czynnosci zwigzane z certyfikacjg jest
uregulowana w art. 26 u.o.d.o. Z przepisu tego wynika réwniez nazwa
tego $wiadczenia. Zgodnie z tym przepisem Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych pobiera za czynnosci zwigzane z certyfikacjg oplate,
ktérej wysoko$¢ odpowiada przewidywanym kosztom poniesionym
z tytulu wykonywania tych czynnosci. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ustalajac wysokos¢ oplaty, bierze pod uwage zakrescertyfikacji,
przewidywany przebieg i diugos¢ postepowania certyfikujacego oraz

8 Tak rowniez na ten temat: P. Litwinski (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2018, Legalis.

° Polska wersja jezykowa (tlumaczenie nieoficjalne) dostepna na oficjalnej stronie Urzedu
Ochrony Danych Osobowych https://uodo.gov.pl/pl/10/540, ,,dalej jako” Wytyczne Rady.
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koszt pracy pracownika wykonujacego czynnosci zwigzane z certyfikacja.
Maksymalna wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ czterokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok zlozenia wniosku o certyfikacje,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej podaje wysokos¢ opfaty, ktérg podmiot, o ktérym mowa
w art. 15 u.o0.d.o., obowigzany jest ponies¢ z tytutu czynnosci zwigzanych
z certyfikacja. Oplata stanowi dochdd budzetu panstwa.

Przepisy art. 26 u.o.d.o. nalezy analizowa¢ w kontekscie calosci regulacji
w przedmiocie certyfikacji, w tym przede wszystkim w kontekscie art.
17 ust. 2 v.o.d.o. oraz art. 18 ust. 2 u.o.d.o., ktore stanowig o obowigzku
(i skutkach braku jego realizacji) w zakresie udokumentowania uiszczenia
oplaty na etapie skladania wniosku o certyfikacje. Przepis ten wymaga
réwniez analizy w szerszym kontekscie calosci przepiséw z zakresu
kompetencjiizasad dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
w tym m. in. art. 7 v.o.d.o., ktéry okresla przepisy proceduralne wlasciwe
w postepowaniach przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W oparciu o analize wskazanych regulacji odnies¢ nalezy si¢ w pierwszej
kolejnosci do nazwy oplaty - ,,optata za czynnos$ci zwigzane z certyfikacja”.
Taka opisowa nazwe wywie$¢ mozna z tresci przepisu art. 26 ust. 1 u.o.d.o.,
ktérego poczatek brzmi ,,Prezes Urzedu pobiera za czynnosci zwigzane
z certyfikacja oplate (...)”. W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage,
ze ustawodawca nazwal to $wiadczenie optatg. Doswiadczenia wynikajace
zanalizy polskiego porzadku prawnego' dowodza, ze nadania takiej nazwy
nie mozna traktowa¢ w kategorii klasyfikacji $wiadczenia w systemie

1 Dz.U. 22017, poz. 1383, ze zm.

" Na temat nazwy ,oplata” nadawanej w polskim porzadku prawnym réznym $wiadczeniom
pienieznym szerzej D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim porzgdku prawnym, Warszawa
2017, passim, D. Antondw, Szczegdlne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 25 - 48,
D. Antondw, Pojecie oplaty administracyjnej w polskim jezyku prawnym i prawniczym, (w: ) XXV lat
przeobrazert w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonati i wnioski na przysztosc,
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danin publicznych jako optaty publicznej, a nawet jako jego zaliczenia do
danin publicznych w ogéle. Podobnie jest, jesli chodzi o drugi czlon nazwy
- »(...) za czynnosci zwigzane z certyfikacjg”. Literalnie kreuje on zwigzek
oplaty z okreslonym $wiadczeniem, a wigc wskazuje na jej wzajemny
- odplatny charakter. Tym $wiadczeniem wzajemnym s3 czynnosci
zwigzane z certyfikacja. Ustawodawca poprzestaje na ogdlnym wskazaniu
przedmiotu dzialan Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako
»czynnosci zwiazanych z certyfikacja”. Dopiero analiza artykuléw od 20
do 25 u.o.d.o. pozwala na rekonstrukcje zakresu dzialan podejmowanych
zaréwno przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jak i osoby
przezniegoupowaznionewzwigzkuzrozpoznaniemwnioskuocertyfikacje
(w tym np. czynnosci sprawdzajace). Czynnosci tego typu - certyfikacja,
procedury certyfikacyjne, wydawanie certyfikatéw — w polskim porzadku
prawnym wystepuja i bywaja odpfatne. Analiza ich cech pozwala je
zakwalifikowaé do czynnos$ci urzedowych, a oplaty za nie pobierane
do oplat za czynnosci urzedowe - oplat administracyjnych.”> A zatem
nazwa analizowanej oplaty wskazuje na mozliwo$¢ jej zakwalifikowania
do optat administracyjnych (optat za czynnosci urzedowe), a wiec do
oplat publicznych i danin publicznych. Wyraznie jednak zastrzec nalezy,
ze s3 to jedynie wnioski wynikajace z nazwy tego $wiadczenia. Jak
zaznaczono wczesniej, wymagaja one weryfikacji w oparciu o analiz¢ jego
konstrukcji normatywne;j.

Regulacje zawarte w u.o.d.o. wskazuja na nastepujace elementy
konstrukcji prawnej analizowanej optaty i pozwalajg na rekonstrukcje
stosunku prawnego z jej tytutu®.

Obowigzek z tytulu tej oplaty ciazy na kazdym, kto zwraca sie do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych osobowych z wnioskiem o certyfikacje.
Uprawnienie takie posiadaja administratorzy, podmioty przetwarzajace,

red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 367 i n.

2 Tytulem przykladu wskaza¢ mozna oplate za wydanie certyfikatu o dokonaniu wpisu do
rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U. z 2018, poz. 1265). Na ten
temat szerzej D. Antondw, Szczegélne..., s. 70.

1 Na temat koncepcji stosunku prawnego z tytutu optaty D. Antondw, Oplata..., s. 499 i n.
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producenci albo podmioty wprowadzajace ustuge lub produkt na rynek.
Przyja¢ zatem nalezy, ze jest to kazdy sposrod wymienionych kategorii
podmiotéw. Aby powstal obowiazek z tytulu tej optaty musza zostaé
spelnione trzy warunki: dany podmiot musi posiada¢ status jednej
z wymienionych kategorii podmiotéw (musi by¢ np. administratorem),
musi podja¢ decyzje, ze chce przeprowadzi¢ certyfikacje wlasnie
przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych (a nie korzysta¢
z ustug podmiotu certyfikujacego) oraz musi wystapi¢ z wnioskiem do
tego organu.

Podmiotem uprawnionym z tytulu tej oplaty (beneficjentem) jest
panstwo — oplata ta stanowi dochdd budzetu panstwa. Podmiotem, ktéry
realizuje wimieniu panstwa swiadczenie wzajemne odpowiadajace optacie,
jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Certyfikacja nalezy
do jego kompetencji i wydaje si¢ nie mie¢ znaczenia to, ze ustawodawca
podkreslit odrgbnos¢ tej procedury wzgledem pozostatych kompetencji
tego organu. Trudno jest stwierdzi¢, na czym ta - zadeklarowana na
etapie prac ustawodawczych — odrebnos¢ polega'. Niemniej jednak takie
stwierdzenie nie pozbawia czynnosci zwigzanych z certyfikacja charakteru
czynnos$ci urzedowych (administracyjnych).” Przesadza o tym przede
wszystkim aspekt proceduralny. Zgodnie z art. 7 u.o.d.o. do postepowania
w przedmiocie certyfikacji zastosowanie maja przepisy k.p.a.

Obowigzek z tytulu oplaty powstaje z chwilg zlozenia wniosku
o certyfikacje'®. Do wniosku zalacza si¢ dowdd wniesienia oplaty.
Jesli procedura certyfikacyjna wszczgta na wniosek zainteresowanych

'* Na kwestie koniecznosci zachowania odrebno$ci kompetencji organu nadzorczego, zwlaszcza
kompetencji w zakresie postepowan wyjasniajacych i egzekwowania prawa, zwraca uwage
Europejska Rada Ochrony Danych w Wytycznych Rady w pkt 2.1. Organ nadzorczy jako podmiot
certyfikujacy.

!> Podobnie réwniez w doktrynie podkreéla sie, ze certyfikacja stanowi przejaw wykonywania
wladzy publicznej przez organ administracji publicznej, jakim jest PUODO, P. Litwinski, op. cit.
!¢ Europejska Rada Ochrony Danych Osobowych w Wytycznych Rady rekomenduje, aby panstwa
ustanawialy procedury certyfikacji organu nadzorczego i jesli (co wazne) nie okreslono inaczej
w prawie krajowym, nalezy zawrze¢ prawnie wigzaca umowe o $wiadczenie ustug certyfikacyjnych
(Wytyczne Rady, pkt 2.1. Organ nadzorczy jako podmiot certyfikujacy). Polski ustawodawca
przyjal koncepcje dziatania na wniosek, na podobienstwo uruchamiania wnioskowych czynnosci
urzedowych. Zawarcia umowy w przypadku certyfikacji organu nadzorczego nie przewidzial.
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podmiotéw konczy sie pozytywnie, wowczas Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych wydaje certyfikat. Jedli za$ konczy sie negatywnie,
organ ten wydaje decyzje administracyjng. Ustawodawca nie okreslit
charakteru prawnego certyfikatu. W art. 21 ust. 2 u.o.d.o. wskazana
zostala jedynie jego tre$¢. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu certyfikat jest
dokumentem potwierdzajagcym certyfikacje. Z przepisu tego wywies¢
mozna zatem, ze certyfikat potwierdza okreslony fakt - dokonanie
certyfikacji, co jednoczes$nie oznacza, ze wnioskodawca spetnia kryteria
certyfikacji. Wydanie certyfikatu poprzedza postgpowanie polegajace
na przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, ktérych zakres
i przebieg okresla art. 24 i 25 u.o.d.o. Ustawodawca wskazuje, ze oplata
nie jest pobierana za wydanie certyfikatu, ale za czynnosci zwigzane
z certyfikacjg. Nie mozna zatem uznad, Ze jest to oplata za czynnosé
urzedowy (czynno$¢ techniczng), polegajacg na wydaniu certyfikatu.
Ustawodawca przyjal bowiem koncepcje odplatnosci za czynnosci
zwigzane z certyfikacjg jako ciggu czynnosci (procedury) podejmowanych
na wniosek zainteresowanego podmiotu bez wzgledu na ich wynik - czy
zakonczg sie one pozytywnie (certyfikacja i wydaniem certyfikatu), czy
tez negatywnie (wydaniem decyzji). Ot6z, zgodnie z art. 17 ust. 2 u.o.d.o,,
w przypadku certyfikacji dokonywanej przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych dowdd wniesienia oplaty dofacza si¢ juz do wniosku
o certyfikacje. A zatem oplata ta jest uiszczana na poczatkowym etapie
procedury - juz z chwilg zlozenia wniosku o jej przeprowadzenie, a nie
po jego zakonczeniu. Jezeli wniosek nie zawiera zalaczonego dowodu
whniesienia opfaty, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia tego braku wraz z pouczeniem, ze
jego nieuzupelnienie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. A zatem uiszczenie
oplaty stanowi warunek formalny wszczecia procedury certyfikacyjnej.
Obowigzek z tytulu oplaty nie pozostaje za§ w zwigzku z pozytywnym
zakonczeniem tej procedury (wydaniem certyfikatu). Zgodnie z art. 18 ust.
1 v.o.d.o. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych rozpatruje wniosek
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o certyfikacje i w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia zlozenia
wniosku, po zbadaniu spelniania kryteriéw certyfikacji, zawiadamia
wnioskodawce o dokonaniu albo odmowie dokonania certyfikacji. Nie ma
jednak regulacji, na podstawie ktoérych mozliwe byloby odzyskanie optaty
(zwrot oplaty) w przypadku, gdy nastapi odmowa dokonania certyfikacji.
Samo zatem wszczecie postepowania uzasadnia odptatno$¢ — stanowi
istote $wiadczenia zwrotnego odpowiadajacego oplacie, a nie dokument,
jakim jest certyfikat.

Zgodnie z art. 26 u.o.d.o. oplata odpowiada przewidywanym kosztom
poniesionym z tytulu wykonywania czynnosci zwigzanych z certyfikacja.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ustalajac wysokos¢ opflaty,
bierze pod uwage zakres certyfikacji, przewidywany przebieg i dtugos¢
postepowania certyfikujacego oraz koszt pracy pracownika wykonujacego
czynnosci zwigzane z certyfikacja. Nie jest to jednak tak, Ze oplata ta na
podobienstwo cen w obrocie prywatnym stanowi ekwiwalent za faktyczne
koszty okreslonych czynnosci. Po pierwsze wysoko$¢ oplaty zostala
ograniczona w u.o.d.o. wielkoscig maksymalna. Wysokos$¢ ta nie moze
przekroczy¢ czterokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok zlozenia
wniosku o certyfikacje, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych".
Zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
9 lutego 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2017 r." przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
w 2017 r. wyniosto 4271,51 zt. A zatem w przypadku wnioskéw ztozonych
w 2018 r. maksymalna wysoko$¢ oplaty to 17 086,04 zl. Na podstawie
art. 26 ust. 4 u.o.d.o. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
podaje wysokos¢ oplaty z tytulu czynnosci zwigzanych z certyfikacja.

7 T.j. Dz. U. 2 2018, poz. 1270 ze zm.
8 M.P.z 2018, poz. 187.
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Z przepisu tego wynika, ze wysoko$¢ oplaty moze by¢ zréznicowana
w granicach maksymalnej wielkosci. Ustawodawca odnidst sie do tej
kwestii w uzasadnieniu do projektu u.o.d.o., wyjasniajac, ze ,Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych bedzie mégt pobiera¢ za czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem certyfikacji oplate maksymalng. W efekcie
oplata przewidziana w projekcie stanowi¢ bedzie oplate maksymalna
za czynnosci prowadzone przez Prezesa Urzedu w celu dokonania
certyfikacji i jej ewentualnego udzielenia wnioskodawcy. Proponowana
zmiana w zaleznosci od podmiotu, ktory ubiega sie o certyfikacje, oraz
od zakresu dokonywanej certyfikacji pozwoli zréznicowaé wysokosé
naleznej oplaty tak, aby byta ona akceptowalna dla matych podmiotéw,
w tym mikroprzedsigbiorstw.”® A zatem kryterium réznicujacym
wysokos¢ tej oplaty bedzie status wnioskodawcy oraz zakres dokonywane;j
certyfikacji. Po drugie oplata ta ma by¢ zréznicowana i znana z gory -
ogloszona przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako stala
wielko$¢. Zréznicowanie wynikajace z charakteru i zakresu czynnosci
przeprowadzanych w procedurze certyfikacji jest przyjete z gory (nie jest
uzaleznione od specyfiki indywidualnego przypadku wnioskodawcy).
Oplatatajest wnoszonajuznaetapie skladania wniosku w znanej wysokosci
i dalszy przebieg (zakres czynnosci) tak wszczetego postepowania nie ma
wplywu na jej wysokos¢, a tym bardziej obowigzek jej uiszczenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotychczas nie oglosit
jeszcze wysokosdci i struktury (zréznicowania wysokosci) oplat. Nie
mozna zatem jeszcze poddac ocenie wysokosci oplat (i ich zréznicowanie),
a takze oceny ich wydajnosci fiskalnej. Mozna jedynie odwola¢ sie do
symulacji przeprowadzonych na etapie prac ustawodawczych, ktérych
wyniki zamieszczono w uzasadnieniu do projektu u.o.d.o. I tak na etapie
prac ustawodawczych ustalono, ze ,dochody budzetu panstwa w roku
2018 wyniosg w przyblizeniu 566 609,19 zi z tytulu oplaty za certyfikacje,
przy maksymalnej ilosci certyfikatow wydawanych przez Prezesa
Urzedu, natomiast w latach nastepnych kwota dochodéw nie przekroczy

Y Uzasadnienie.
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971 330,04 z. Do oszacowania dochodéw budzetu panstwa przyjeto
ponizej przedstawione zalozenia. Przepisy rozporzadzenia 2016/679
przewiduja mechanizmy certyfikacji, a projekt ustawy je uzupetnia.
Projekt naklada na Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
obowiazek certyfikacji. Podejmowanie takich dzialan wiaze si¢ z kosztami
po stronie organu, zwigzanymi z konieczno$cig wypracowania kryteriéw
certyfikacji, udostepnienia ich za posrednictwem Biuletynu Informacji
Publicznej oraz przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych. Jednoczesnie
za czynno$ci zwigzane z postgpowaniem o udzielenie certyfikacji
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bedzie pobieral optate
w wysokosci czterokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
za prace w gospodarce narodowej w roku poprzednim oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Przecigtne wynagrodzenie
wgospodarce narodowej w2016 r. wyniosto 4047,21 zl, optata za certyfikacje
wynosita wiec bedzie 16 188,84 zl. Zgodnie z pkt 3.2. cennika oplat
za czynnosci zwigzane z akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji
z dnia 18 listopada 2016 r. za roboczodzien przyjmuje si¢ warto$¢ 8 godzin
kalkulacyjnych PCA. Koszt jednej roboczogodziny kalkulacyjnej PCA
w procesach akredytacji i nadzoru wynosi 120 z1. Przy zalozeniu, ze do tej
pory jednostki akredytujace wydawaly rocznie okoto 44 certyfikaty, przy
czym certyfikaty przewidziane w RODO maja szerszy wymiar, przyja¢
mozna, ze liczba certyfikatéw zwiekszy sie o 1/3, tj. wydanych bedzie 60
certyfikatow. (...) W kazdym przypadku na koszt takich dziatan skiadala
sie bedzie jednak koniecznos¢ badz brak koniecznosci pokrycia kosztéw
ewentualnych §rodkéw transportu pracownikéw Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, noclegéw oraz dodatkowych wydatkéw. Oplaty powinny
wiec pokrywaé calo$¢ wydatkéw poniesionych przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z podejmowaniem czynnosci certyfikacji, a podejmowanie
dzialan przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie powinno
wigza¢ si¢ z dodatkowymi wydatkami, ale podjecie w tym zakresie
doktadnych obliczen jest niemozliwe.”*

2 Uzasadnienie.

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 3/2018 39



Ustawodawca nie przewidzial zadnych innych regulacji w przedmiocie
oplaty. Przyja¢ nalezy zatem, ze w odniesieniu do tej optaty i procedury
z nig zwigzanej zastosowanie znajdzie rowniez art. 7 u.o.d.o. Zgodnie
z tym przepisem w sprawach nieuregulowanych w u.0.d.o. do postgpowan
administracyjnych przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
o ktérych mowa w rozdziatach 4 — 7 i 11, stosuje si¢ ustawe z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego*. Warunki
i tryb dokonywania certyfikacji zostal uregulowany w rozdziale 4 u.o.d.o.
Oznacza to, ze w zakresie nieuregulowanym w u.o.d.o. zastosowanie
znajdujg przepisy k.p.a., w tym Dziat IX Oplaty i koszty postepowania.
Optatom poswiecony jest art. 261 k.p.a., zgodnie z ktérym jezeli strona
nie wplacila naleznosci tytulem oplat i kosztéw postepowania, ktore
zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji
publicznej prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia
tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy
niz czternascie dni. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang
uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od
oplaty zostanie zaniechana. Organ powinien jednak zalatwi¢ podanie
mimo nieuiszczenia naleznodci: jezeli za niezwlocznym zalatwieniem
przemawiaja wzgledy spoleczne lub wzglad na wazny interes strony;
jezeli wniesienie podania stanowi czynnos¢, dla ktorej jest ustanowiony
termin zawity; jezeli podanie wniosta osoba zamieszkala za granica.
Przepisy k.p.a. przewidujg réwniez w przepisie art. 265 k.p.a., ze wszelkie
nieuiszczone w terminie optaty i koszty postepowania oraz inne naleznosci
wynikle z tego postepowania podlegaja $ciagnieciu w trybie przepiséw
o egzekucji administracyjnej Swiadczen pienieznych. Na podstawie art.
267 k.p.a. mozliwe jest zwolnienie od oplat. Zgodnie z tym przepisem,
w razie niewatpliwej niemoznosci poniesienia przez strone optat, kosztéw
i naleznosci zwigzanych z tokiem postgpowania organ administracji
publicznej moze ja zwolni¢ w cato$ci lub w czesci od ponoszenia tych opfat,
kosztéw i naleznosci. Przyja¢ nalezy, ze wzgledu na brak odmiennych

2 T.j. Dz.U. 2 2017, poz. 1257, ,dalej jako” k.p.a.
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uregulowan oraz zastrzezen, ze przepisy k.p.a. dotyczace oplat znajduja
zastosowanie w odniesieniu do oplat za czynnosci zwigzane z certyfikacja.
Gdyby ustawodawca przewidywal wylaczenia w tym zakresie, to powinien
byt to wyraznie okresli¢. Tak jak w art. 7 ust. 2 - 4 u.o.d.o. przyjal, ze
postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych
jest postepowaniem jednoinstancyjnym i do postanowien wydanych
w postepowaniach, o ktérych mowa w rozdziatach 4-7 i 11 i na ktdre
zgodnie z k.p.a. stuzy zazalenie, przepiséw o zazaleniu nie stosuje si¢. Na
postanowienia te stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

4. Préba oceny charakteru prawnego optaty za czynnosci zwigzane
z certyfikacja

W oparciu o analiz¢ przepiséw u.o.d.o. stwierdzi¢ nalezy, ze oplata za
czynnosci zwigzane z certyfikacjg stanowi kolejne §wiadczenie pieni¢zne
w polskim porzadku prawnym nazwane oplata, ktére wykazuje cechy
wskazujace na jego niejednoznaczny charakter prawny. Podobnie, jak
w przypadku przewazajacej wiekszosci §wiadczen tego typu, koncepcja
normatywna tego $wiadczenia jest niekompletna.

Analizujac caloksztalt wnioskéw wynikajacych z nazwy i konstrukeji
prawnej tego $wiadczenia, warto wskaza¢ w pierwszej kolejnosci jego cechy
niebudzace watpliwosci, a wigc: pieni¢zny charakter, podstawe ustawowa
oraz kwalifikacje jako dochodu budzetu panstwa. Przyja¢ trzeba, ze
kluczowe znaczenie i punkt wyjscia dla oceny jego charakteru prawnego
stanowi zaliczenie do dochodéw budzetu panstwa. Jednoznacznie
zaweza to pole poszukiwan jego charakteru prawnego do $wiadczen
publicznych. Stanowi ono $rodek publiczny w rozumieniu art. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Drogg eliminacji
powinno si¢ je zaliczy¢ do dochodéw publicznych, a wigc na gruncie
tego przepisu rozwazac je nalezy potencjalnie w kontekscie ust. 2 pkt 1
(danin publicznych) lub ust. 2 pkt 2 (innych dochodéw budzetu panstwa
naleznych na podstawie odrebnych ustaw). Skoro stanowi ono dochdd

2 T.j. Dz.U. 2 2017, poz. 2077, ,dalej jako” u.f.p.
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budzetu panstwa, trzeba réwniez dokona¢ bardziej precyzyjnej jego
klasyfikacji na gruncie art. 111 u.f.p. Tu ponownie mozliwe jest zaliczenie
do wskazanych w pkt 1 tego artykulu optat lub tez do wskazanych w pkt
15 innych dochodéw okreslonych w odrebnych ustawach. Normatywna
klasyfikacja oplaty za czynnosci zwiazane z certyfikacja jako dochodu
budzetu panstwa umozliwia wiec jej zaliczenie do danin publicznych lub
do innych dochodéw. Rozwazanie cech tego swiadczenia w kategoriach
daniny publicznej generuje za$ potrzebe zaliczenia go do jednej z kategorii
danin, a wiec podatku, oplaty lub innego $wiadczenia tego typu. Z racji
nazwy ,oplata’ zasadne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci rozwazenie
jego cech jako optaty publicznej. Ocene¢ charakteru prawnego oplaty za
czynnos$ci zwigzane z certyfikacja mozna zatem ograniczy¢ do oceny,
czy jest to oplata publiczna (lub ewentualnie inna danina o cechach
swoistych), czy tez inny dochdd budzetu panstwa.

Do argumentdw przemawiajacych za zakwalifikowaniem tego
$wiadczenia do kategorii oplat publicznych (optat stanowiacych daning
publiczng) zaliczy¢ mozna nastepujace jego cechy. Po pierwsze jestto nazwa,
ktdrej pierwszy czlon ,optata” wskazuje na charakter oplatowy, a drugi
czlon ,,za czynnosci zwigzane z certyfikacjg” potwierdza i wzmacnia taka
klasyfikacje, sugerujac jednoczesnie kategorie opfat administracyjnych,
czyli opfat z tytulu czynnosci urzedowych.

Po drugie stanowi o tym istnienie i istota $wiadczenia, z ktérym wigze
sie powstanie obowigzku z tytulu tej oplaty. Jest ono skonkretyzowane
i wymierne. Polega na uruchomieniu, na wniosek zainteresowanego
podmiotu, dzialan podmiotu sfery publicznej wylacznie w interesie
wnioskodawcy (u.o.d.o. dzialania te nazywa czynno$ciami zwigzanymi
z certyfikacja). Bez znaczenia jest, czy czynnosci te zakoncza si¢ wydaniem
certyfikatu, czy tez wydaniem decyzji odmownej. Gdyby nie aktywna
postawa zainteresowanego (np. administratora danych osobowych), Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie podejmowatby w indywidualnej
sprawie tego podmiotu zadnych czynno$ci zwigzanych z certyfikacja.
Mechanizm ten odpowiada koncepcji odplatnosci z tytulu czynnosci
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urzedowych, a wiec odpowiada koncepcji stosunku prawnego z tytulu
oplaty administracyjnej.” Takiej klasyfikacji tej oplaty nie stoi przy tym
na przeszkodzie to, ze jej wysoko$¢ ma by¢ uzalezniona od kosztéw
i pracochfonnosci czynnosci zwigzanych z certyfikacja. Podjete przez
ustawodawce starania zmierzajace do ustalenia kryteriow decydujacych
o wysokosci oplaty ocenia¢ mozna w kategorii zabiegéw zmierzajacych
do zapewnienia charakteru ekwiwalentnego tego $wiadczenia -
oczywiscie w rozumieniu wlasciwym dla §wiadczen publicznych, a nie
w rozumieniu wlasciwym dla obrotu prywatnego*. Ostatecznie wysokos¢
tej oplaty nie wynika bowiem z faktycznych kosztéw ponoszonych przez
panstwo w zwiazku z certyfikacja konkretnego podmiotu, lecz stanowi
wynik pewnego uogélnienia wynikajacego z szacowania czasochtonnosci
i kosztow standardowej sekwencji czynnosci podejmowanych przez osoby
przeprowadzajace czynnosci zwigzane z certyfikacjg. Opfata ta jest — cho¢
zréznicowana - to jednak ustalona z gory i uiszczana zanim jakiekolwiek
czynnosci zostang podjete. Powyzsze prawidlowosci wskazujg réwniez
na przymusowy charakter tej oplaty w tym sensie, ze o ile podmiot
zainteresowany oczekuje podjecia dzialan zwigzanych z certyfikacja, to
musi uisci¢ oplate. Stanowi to warunek formalny podjecia dziatan przez
organ w sprawie indywidualnego podmiotu i w jego interesie. Realizacja
tego warunku polega na poniesieniu ci¢zaru finansowego w znanej
z gory wysokosci.

Powyzsze cechy oplaty za czynnosci zwigzane z certyfikacjg stanowig
argument przemawiajacy za tym, aby oplate te zakwalifikowa¢ do
oplat publicznych - do oplat za czynnoséci urzedowe. Jednakze analiza
caloksztaltu koncepcji certyfikacji przyjetej w RODO oraz w u.o.d.o.
generuje pewne watpliwosci, stawiajace pod znakiem zapytania mozliwos¢
zaliczenia tej oplaty do danin publicznych. Otdz interesujacy kontekst dla

» Na temat istoty oplat administracyjnych J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe optat publicznych
w Polsce (w: ) Studia podatkowe i budzetowe, red. Z. Jaskiewicz, Torun 1964, s. 20, E. Klat - Gérska,
L. Klat-Wertelecka, J. Korczak, M. Wozniak, Oplaty w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013,
D. Antonéw, Opfata..., passim, D. Antonéw, Szczegdine. .., passim.

** Na temat zasady ekwiwalencji w kontekécie $wiadczen publicznych szerzej D. Antondw,
Oplata...., s. 492.
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badan nad charakterem prawnym tej oplaty tworzy fakt, ze istnieja dwie
drogi uzyskania certyfikacji. Zainteresowane podmioty moga bowiem
zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o certyfikacje do organu administracji publiczne;j
- Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych lub do uprawnionego
podmiotu prywatnego - podmiotu certyfikujacego. Kwestia wyboru
pozostaje zatem uruchomienie procedury przed organem publicznym
lub tez zawarcie umowy cywilnoprawnej z podmiotem certyfikujacym.
Taka mozliwo$¢ pozbawia panstwo (w osobie organu je reprezentujacego)
wylacznosci w zakresie certyfikacji, a oplate za czynnosci z tym zwigzane
pozbawia waloru odplatnosci za szczegdlny autorytet pafistwa, wyrazajacy
sie w wylacznej kompetencji do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych
z certyfikacja.” Czynnosci te maja bowiem swoj odpowiednik w ustugach
swiadczonych przez podmioty prywatne (podmioty certyfikujace) na
podstawie umowy cywilnoprawnej i bez znaczenia dla oceny samej
odplatnosci z tytulu certyfikacji pozostaje akredytacja takich podmiotéw
przez panstwo. Takie rozwigzanie wprowadza nowe spojrzenie na
odplatno$¢ za czynnosci urzedowe. Nie mozna bowiem przej$¢ obojetnie
wobec tego, Ze czynnosci te majg swdj ,,rynkowy” odpowiednik, a dzialania
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych moga by¢ w tym zakresie
zastgpione przez dzialania akredytowanego podmiotu prywatnego. Jest to
zatem sytuacja dalece rdzna wzgledem tej, gdy np. koncesji moze udzieli¢
wylacznie organ administracji publicznej i zadne dzialania przyzwalajace
podmiotéw prywatnych (np. samorzadéw zawodowych) nie moga
wywota¢ skutkéw poréwnywalnych z udzieleniem koncesji. W pewnym
zatem sensie procedury certyfikacyjne Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych i podmiotéw certyfikacyjnych pozostawa¢ beda w relacji
przypominajgcej ,konkurencyjnos¢”. Taka swoista ,konkurencyjnos¢”
rozgranicza jednoczesnie kategorie beneficjentéw wplywéw z tytulu
swiadczen zwigzanych z certyfikacja: moze to by¢ albo budzet panstwa,
albo podmiot prywatny. W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje

# Na temat odplatnosci w kontekscie optat administracyjnych szerzej D. Antondéw, Oplata...,
passim.
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sie odniesienie koncepcji certyfikacji i odplatnosci z nig zwigzanej do
powszechnosci bedacej jedng z cech daniny publicznej.® Oplata za
czynnosci zwigzane z certyfikacja Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wydaje si¢ by¢ w zwigzku z tym pozbawiona tej cechy.
Nie obcigza ona bowiem wszystkich zainteresowanych przeprowadzeniem
procedury certyfikacyjnej, a jedynie tych, ktorzy ubiegaja sie o certyfikacje
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Nie mozna zatem
stwierdzi¢, ze kazdy podmiot, ktéry chce uzyska¢ certyfikat w zakresie
ochrony danych osobowych, o ktéorym mowa w u.o.d.o., jest zobowigzany
do uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w art. 26 u.o.d.o. Oplata pobierana
w przypadku certyfikacji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
nie ma zatem charakteru powszechnego, rozumianego jako powszechne
$wiadczenie pieni¢zne, cigzace na kazdym podmiocie, ktéry ubiega sie
o certyfikacje. Jest ona jednym z ciezaréw, ktdrego obowigzek poniesienia
stanowi konsekwencje woli uzyskania certyfikacji i wyboru jednego z jej
trybow uzyskania. Takie szersze spojrzenie na t¢ oplate z perspektywy
ogolnej koncepcji certyfikacji stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢
zaliczenia jej (bez jakichkolwiek zastrzezen) do danin publicznych i skfania
do uznania, ze jest to inny dochéd budzetu panstwa w rozumieniu art. 5
ust. 2 pkt 2 uf.piart. 111pkt 15 u.f.p.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze obecny stan prawodawstwa
(poczatek obowigzywania u.0.d.o.) oraz brak dos§wiadczen praktycznych
i teoretycznych w przedmiocie problematyki tej oplaty oraz certyfikacji
wobszarzeochronydanychosobowychwogoéleniepozwalanajednoznaczne
- bez zastrzezen - okredlenie charakteru prawnego analizowanej oplaty.
Stwierdzi¢ mozna jedynie, ze jest to $wiadczenie, ktore w znacznej mierze
odpowiada teoretycznej koncepcji optaty publicznej za czynnosci urzedowe
- oplaty administracyjnej. Jego cechy powinny by¢ jednak analizowane
w szerszym kontekscie calej instytucji certyfikacji. Takie szersze spojrzenie
ujawnia pewne watpliwosci co do powszechnego charakteru tej opfaty,

6 Na temat cech danin publicznych np. D. Antonéw, Cechy danin publicznych w polskim systemie
prawa, Annales Universitatis Mariae Curie — Sklodowska, Sectio G - Ius, 2016, vol. LXIIL,1, s. 7 -
22 oraz literatura tam przywolana.
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wskazujac na bardziej zasadne zaliczenie jej do tzw. innych dochodéw
budzetu panstwa. By¢ moze jednak kolejne doswiadczenia praktyki
i nauki wskaza miejsce tej oplaty wérdd specyficznych danin, ktérych nie
sposob zaliczy¢ do jednej okreslonej kategorii. Wowczas niewatpliwie
wskaza¢ nalezaloby jej cechy charakterystyczne, a mianowicie odptatnos¢
za czynno$ci urzedowe, ktore majg swoj odpowiednik (pod wzgledem
skuteczno$ci) w dzialaniach akredytowanych podmiotéw sfery prywatne;.
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Preferencyjna stawka 15% w podatku dochodowym od
0s0b prawnych a zasada réwnosci — watpliwosci natury
konstytucyjnej

Constitutional Doubts: The preferential 15% tax rate in
corporate income tax and the equality principle.

Streszczenie

Celem artykulu bylo zbadanie metoda dogmatycznoprawng zgodnosci
preferencyjnej stawki podatkowej 15% w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych z konstytucyjna zasada réwnosci. Badaniu zostaly poddane
dwie przestanki kwalifikujace do zastosowania preferencyjnej stawki
podatkowej tj. status matego podatnika oraz podatnika rozpoczynajacego
dzialalno$¢, a takze wylacznie spod preferencyjnego traktowania
podmiotéw restrukturyzowanych.

Na wstepie pokrétce zostal przytoczony dorobek orzecznictwa
trybunalskiego i doktryny okreslajacy istote zasady réwnosci i kryteria
usprawiedliwiajace odstepstwa od tej zasady. Autor uznal preferencyjna
stawke 15% za odstepstwo od zasady réwnosci, co wigze si¢ zkoniecznoscia
spelniania wymogoéw konstytucyjnych przewidzianych dla tego typu
odstepstw. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze kryteria
malego podatnika i rozpoczecia dziatalnosci budzg istotne watpliwosci
konstytucyjne jako nieusprawiedliwione odstepstwa od zasady réwnosci.
Przewrotnie, wylaczenie spod opodatkowania tg preferencyjng stawka
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podatnikéw utworzonych w wyniku restrukturyzacji w pierwszych
dwdch latach podatkowych ich dzialalnosci réwniez budzi watpliwosci
jako nieuzasadniona dyskryminacja grupy podobnych podatnikow.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od o0séb prawnych; CIT; stawka
podatkowa, stawka podatkowa 15%; preferencje podatkowe; skala
podatkowa; zasada réwnosci; odstepstwo od zasady rownosci.

Summary

The aim of the article, using legal-dogmatic method, was to investigate the
conformity of the 15% preferential tax rate within the corporate income
tax to the constitutional principle of equality. The research was conducted
on the two premises qualifying the taxpayer to apply the preferential tax
rate, i.e. the status of a small taxpayer as well as a taxpayer beginning their
activity. Moreover, the research also covered the exclusion from applying
the preferential tax rate to the restructured taxpayers.

At the beginning the author briefly summarized the achievements
of doctrine and judicature on the principle of equality and the criteria
justifying the exceptions to this principle. In the author's opinion the 15%
preferential tax rate should be treated as an exception to the principle
of equality which requires constitutional justification. The results of the
research resulted in the conclusion that the criteria of a small tax payer and
a taxpayer beginning their activity raise significant constitutional doubts
regarding unjustified exceptions to the principle of equality. Surprisingly,
constitutional doubts also apply to the exclusion of a preferential tax rate
for restructured taxpayers, i.e. unjustified discrimination of a similar
group of taxpayers.

Keywords: corporate income tax, CIT, tax rate, the preferential 15% tax
rate, tax privileges, tax rate schedule, equality principle, exception to the
principle of equality.
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1. Cel artykutu

Nowelizacja' art. 19 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych* wprowadzita nows, preferencyjna
stawke podatkowa 15%. Celem tego artykutlu bedzie wskazanie na
watpliwo$ci natury konstytucyjnej, dotyczace opodatkowania malych
podatnikéw oraz podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ stawka
15%, a takze wylaczenia spod opodatkowania tg stawka podatnikéow
utworzonych w wyniku restrukturyzacji w pierwszych dwoch latach
podatkowych ich dzialalnosci.

2. Zasada rownosci w doktrynie i orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego oraz kwalifikacja preferencyjnej stawki 15% jako
odstepstwa od zasady rownosci

Zasada réwnosdci oparta na art. 2 i 32 Konstytucji RP jest trwale
powiazana z pojeciem sprawiedliwosci podatkowej (pionowej i poziomej)
i zdolnosci ptatniczej®. Praktyka orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego
sformalizowala rozumienie zasady réwnosci, opierajac je na cesze
relewantnej zgodnie z teorig wypracowang przez G. Leibholza*. Z zasady
réwnosci ma wiec wynika¢ nakaz jednakowego traktowania wszystkich
ludzi w obrebie okreslonej klasy (kategorii), zas wszystkie podmioty
prawa posiadajace t¢ samag ceche istotng (relewantng) powinny by¢
traktowane réwno, tj. wedlug jednakowej miary bez zrdéznicowan

! Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z dnia 27 wrzesnia 2016 r. poz.
1550).

2 J.t. Dz. U. 2 2017 r. Poz. 2343 ze zm, dalej UPDOP.

> A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2011, s. 80; A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego: aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 131; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 6 maja 1998 r., sygn. K 37/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 33; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20
pazdziernika 1998 r., sygn. K 7/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 8 stycznia 2000 r., sygn. K 17/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 4; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 19 grudnia 2012 r,, sygn. akt K 9/12, OTK ZU 11A/2012, poz. 136.

* G. Leibholz, Die Gleichheit vor dem Gesetz; eine Studie auf rechtsvergleichender und
rechtsphilosophischer Grundlage., Monachium 1959.
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zardbwno dyskryminujacych, jak 1 faworyzujacych’. Ustawodawca

ma co do zasady swobod¢ okreslania cech relewantnych, wedlug

ktérych dokonuje powyzszej klasyfikacji i réznicuje sytuacje prawna
poszczegolnych adresatéw®.

Nie kazde odstgpstwo od tak okreslonej zasady ma charakter
niezgodnej z ustawg zasadniczg dyskryminacji czy uprzywilejowania. Dla
zachowania konstytucyjnosci odstepstwo od zasady réwnosci powinno
spelnia¢ ponizsze warunki:

o musi mie¢ charakter istotny (relewantny). Odstepstwo od zasady
réwnosci powinno mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony, a nie
cechowac sie dowolnoscig (arbitralnoscia)’,

« zroznicowanie powinno mie¢ charakter proporcjonalny?,

o zrdznicowanie powinno pozostawaé w zwigzku z wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi’.

Stawki 19% i 15% podstawy opodatkowania uregulowane sag w osobnych
punktach 1 i 2 art. 19. ust. 1 UPDOP. Pozornie mogloby si¢ wydawac,
ze maja one rownorzedne znaczenie i nalezy je rozpatrywac jako osobne
reguly. Dalsza redakcja przepisu wskazuje jednak, ze stawka 15% ma
charakter odstepstwa od zasady, poniewaz dotyczy tylko okreslonych
przypadkéw (tj. matych podatnikéw oraz podatnikéw rozpoczynajacych
dzialalno$¢ - w roku podatkowym, w ktérym rozpoczeli dzialalnos¢). Jej
zgodno$¢ z konstytucyjng zasada réwnosci uzalezniona bedzie wiec od

> M. Kruk, Zasada réwnosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, [w]: red. M. Zubik,
Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006; W. Laczkowski, Prawne
zasady rownosci i sprawiedliwosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 2, 2011,
s. 59; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2007 r., sygn. K 52/05, OTK ZU
nr 11/A/2007, poz. 159; orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 12 grudnia 1994 r., sygn. K 3/94,
OTK ZU 1994, poz. 42.

¢ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt K 23/12, OTK ZU
nr 10A/2014, poz. 113.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 1994 r., sygn. K 3/94, OTK ZU 1994, poz.
42; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt K 30/05, OTK ZU
nr 9A/2006, poz. 119.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt K 30/05, OTK ZU
nr 9A/2006, poz. 119.

v Orzeczenie z 23 pazdziernika 1995 1., sygn. K. 4/95, OTK ZU nr 2/1995, poz. 11.
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spelnienia wczesniej przytoczonych kryteriow sformulowanych przez
Trybunal Konstytucyjny.

3. Zasada rownosci a 15% stawka podatku dochodowego dla matych
podatnikow

Zgodnie zart. 4a pkt 10 UPDOP za malego podatnika uwaza si¢ podatnika,
u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego
podatku od towaréw i ustug) nie przekroczyla w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
1.200.000 euro. Kryterium odstepstwa od zasady réwnosci jest wigc
okreslona kwotowo, historyczna (za poprzedni rok podatkowy) wartos¢
przychodu podatnika.

Podstawowym zarzutem, jaki mozna postawi¢ tej regulacji, jest
fakt, ze zastosowanie preferencyjnej stawki 15% jest oparte na danych
historycznych. Kwota przychodu za poprzedni rok podatkowy moze si¢
istotnie rézni¢ od przychodu uzyskanego w roku biezacym. Stosowanie
obnizonej stawki podatkowej na podstawie kryteriéw historycznych
moze prowadzi¢ wigc do powstania razacych nieréwnosci w obciazeniu
podatkowym poszczegélnych podatnikéw. Przykladowo podatnik,
stosujgc preferencyjng stawke 15%, moze w danym roku podatkowym
uzyska¢ wiele wyzszy przychéd oraz dochéd od podatnika, ktéry
obowigzany jest do zastosowania stawki 19%. Tego typu rozwigzanie
zacheca podatnikow do przesuwania kosztéw i przychodéw pomiedzy
latami podatkowymi tak, aby uzyskany dochéd opodatkowaé wedlug
nizszej stawki podatkowej.

Abstrahujac od historycznego charakteru przychodu, nalezy wskazac,
ze uzaleznienie zastosowania stawki podatkowej podatku dochodowego
od osiggnietego przychodu ma per se charakter problematyczny. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 UPDOP dochodem jest co do zasady nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiggnig¢ta w roku podatkowym.
Oznacza to, ze ustawodawca uzaleznil zastosowanie preferencyjnej
stawki podatkowej 15% od jednego z elementow przedmiotu (a w dalszej
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kolejnosci i podstawy) opodatkowania. W zaleznosci od poniesionych

przez podatnika kosztéw mozemy mie¢ do czynienia co najmniej z trzema

sytuacjami naruszajagcym zasade¢ réwnosci opodatkowania:

« podatnik niespelniajacy kryterium przychodowego, ale ponoszacy
wyzsze koszty uzyskania przychodu zaplaci podatek wedlug wyzszej
stawki podatkowej, pomimo iz jego dochdd bedzie réwny dochodowi
podatnika kwalifikujacego sie do zastosowania stawki 15%,

« podatnik niespelniajacy kryterium przychodowego w zwiazku
z istotnie wyzszymi kosztami uzyskania przychodu zaptaci podatek
wedlug wyzszej stawki podatkowej, pomimo iz jego dochdd bedzie
nizszy od dochodu podatnika kwalifikujgcego si¢ do zastosowania
stawki 15%,

o podatnik niespelniajacy kryterium przychodowego w zwiazku
z wyzszymi kosztami uzyskania przychodu zaptaci podatek wedlug
wyzszej stawki podatkowej. Jego dochéd bedzie nieznacznie wyzszy
od dochodu podatnika ptacacego podatek wedtug stawki 15%, ale
bedzie on nieproporcjonalnie wyzej opodatkowany. Relacja stawek
15% do 19% przypomina bowiem charakterem progresje globalna,
a nie progresje szczeblowy (ciagla).

Z powyzszego wynika, ze uzaleznienie stawki podatku dochodowego
od historycznie ustalonego przychodu moze prowadzi¢ do drastycznych
sytuacji naruszajacych réwno$¢ opodatkowania - zaréwno pozioma, jak
i pionowg — w skrajnym przypadku nawet takich, w ktérych podatnik
o nizszym dochodzie zaplaci podatek dochodowy wedlug wyzszej
stawki 19%.

Czy tego typu odstepstwo od zasady réwnosci podatkowej ma
charakter usprawiedliwiony? Po pierwsze nalezy zbada¢, czy powyzsza
regulacja pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza
trescig przepisow. Ustawodawca podatkowy korzysta z pojecia malego
podatnika, wprowadzajac réznorodne utatwienia dla matych podatnikow
jak kwartalna metoda wplacania zaliczek na podatek dochodowy czy
tez jednorazowa amortyzacja do kwoty 50.000 euro rocznie. Mozna
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uzna¢, ze w przypadku niektérych ulatwien taki zabieg ma charakter
racjonalny. Uzaleznienia statusu malego podatnika od przychodu za rok
biezacy mogloby spowodowac jego utrate w trakcie roku podatkowego,
ergo obowigzek zmiany sposobu rozliczania podatku w trakcie
roku podatkowego.

Przedmiotowej regulacji nie nalezy jednak rozpatrywa¢ w kontekscie
systemowej poprawnosci stosowania instytucji malego podatnika
w ramach calej ustawy, ale racjonalnosci uzaleznienia wysokosci stawki
podatku dochodowego od kwotowo zakreslonej wysokosci osiaggnietego
przez podatnika za poprzedni rok podatkowy przychodu. Celem
dotychczasowych przepisow bylo wiec uzaleznienie wysokosci podatku
od uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu. Uzaleznienie
preferencyjnej stawki podatkowej od przychodu uzyskanego
w poprzednim roku podatkowym nie spelnia tych kryteriéw. Po pierwsze
odnosi si¢ do danych historycznych - nizsze opodatkowanie jest
uzaleznione od przychodu uzyskanego w poprzednim roku podatkowym.
Po drugie nizsza stawka podatkowa uzalezniona jest od uzyskanego
przychodu, podczas gdy podatek ptacony jest od uzyskanego dochodu.
Tym samym zastosowanie nizszej stawki podatkowej nie jest powigzane
z biezacg zdolnoscig podatnika do zaptaty podatku.

Dodatkowo uzaleznienie zastosowania nizszej stawki podatku
dochodowego od kwotowo zakre§lonego elementu konstrukcyjnego
pojecia dochodu powoduje, ze moga wystapi¢ wyzej przywolane
nieréwno$ci w obcigzeniu podatkowym - podatnicy w zaleznosci od
réznorodnych czynnikéw takich jak np. branza czy okreslony model
biznesowy ponosza rozne koszty uzyskania przychodu. Sytuacje, w ktorej
- w zaleznosci od grupy porownywanych podatnikow - skala podatkowa
moze przybra¢ charakter progresywny albo regresywny, nalezy uznac za
nieracjonalng oraz nieosiagajaca celéw postawionych przed ta regulacja,
ktéra mialy doprowadzi¢ do obnizenia obcigzen podatkowych dla
mniejszych podatnikow.

Po drugie nalezy zastanowi¢ sie, czy zmiana miala charakter
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proporcjonalny. Intencja prawodawcy byto wsparcie podatnikéw o nizszej
zdolnosci platniczej'®. Mozna to bylo osiaggna¢ w sposéb wiele prostszy,
tj. poprzez uzaleznienie nowego progu podatkowego od dochodu. Takie
rozwigzanie — w sposdb faktyczny, a nie jedynie na podstawie szacunkow
historycznych - pozwoliloby na obnizenie obcigzenia podatkowego
podatnika o nizszej zdolnosci platniczej, nie naruszajac zasady réwnosci.
Réwnoczesnie pojecie dochodu pozwolitoby w sposéb dalece bardziej
doskonaty oceni¢ zdolnos$¢ podatnika do poniesienia cigzaru podatkowego
na gruncie podatku dochodowego. Chcac koniecznie uzalezni¢ stope
podatkowa od wysokosci przychodu, ustawodawca podatkowy mogt
zastosowal rozwigzanie nakazujgce korekte podatku czy tez nakazad
stosowanie wyzszej stawki podatkowej od momentu przekroczenia
okreslonego poziomu przychodu. Podobne rozwigzanie wystepuje
w przypadku zwolnienia podmiotowego w podatku od towaréw i ustug
(art. 113 ust. 5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug)!'. Takie rozwigzanie nie niweluje jednak zastrzezen systemowych
co do uzaleznienia od przychodu stawki w podatku dochodowym.

Po trzecie nalezy si¢ zastanowic, czy powyzsze zrdznicowanie pozostaje
w zwigzku z warto$ciami, zasadami, czy normami konstytucyjnymi. Na
pierwszy rzut oka wsparcie mniejszych przedsiebiorstw znajduje oparcie
w zasadzie sprawiedliwosci pionowej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP'*. Wydaje si¢ jednak, Zze trudno znalez¢ w art. 2 Konstytucji RP
usprawiedliwieniedlaréznicowania, ktérewzalezno$ciodindywidualnego
przypadku moze tworzy¢ skale regresywna, progresywna albo hybrydowa
(osoby o tym samym dochodzie opodatkowane wedlug réznych stawek)
w ramach podatku dochodowego od 0séb prawnych.

' Por. uzasadnienie do projektu ustawy z 24 czerwca 2016r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk
nr 669), dalej uzasadnienie projektu nowelizacji.

" J.t. Dz. U. 2 2017r. poz. 1221 ze zm.

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24 kwietnia 2001 r., sygn. U 9/00, OTK ZU nr 4/2001,
poz. 80.; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24 kwietnia 2006 r., sygn. P 9/05, OTK ZU nr
4/A/2006, poz. 46; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2007 r., sygn. P 45/06, OTK ZU
nr 3/A/2007, poz. 22; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada 2010 r., sygn. K 5/10, OTK
ZU nr 9/A/2010, poz. 106.
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By¢ moze tego typu uproszczenie (uzaleznienie stawki podatku od
danych historycznych) mozna by prébowa¢ uzasadnia¢ na gruncie art.
22 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym elementem triady konstytuujacej
spoleczng gospodarke rynkowsa jest wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej.
Jest to jednak o tyle watpliwe, ze elementem spotecznej gospodarki
rynkowej ma by¢ rowniez solidarnos¢ partneréw spotecznych. Trybunat
Konstytucyjny, wypowiadajac si¢ na temat konstrukcji spolecznej
gospodarki rynkowej, wskazal, ze ustrojodawca traktuje zawarte w art.
20 Konstytucji RP wartosci kompleksowo i komplementarnie. Zauwazyt
réwniez, ze wartodci te moga si¢ nawzajem wspiera¢ lub ograniczac.
Badajac zgodnos$¢ prawa z Konstytucjg, nie wystarczy wskaza¢ jednej
z warto$ci wymienionych w art. 20 Konstytucji RP. Konieczne jest
ustalenie, czy i w jakim zakresie naruszenie nie nastgpilo ze wzgledu
na pozostate warto$ci w celu zachowania réwnowagi pomiedzy nimi."
Trudno wigc uznad, ze art. 20 Konstytucji RP méglby by¢ podstawa do
zastosowania nizszej stawki podatkowej bez wzgledu na biezaca wysokos¢
dochodu (czy tez przychodu).

Podsumowujac, nie wydaje sie, ze regulacja spelnia kryteria
usprawiedliwiajace odstepstwo od zasady rownosci. Nalezy uznad, ze
regulacja nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza
trescig przepisow, nie ma charakteru proporcjonalnego i nie znajduje
oparcia w wartosciach, zasadach czy normach konstytucyjnych.

4.Zasadaréwnoscia 15% stawka podatku dochodowego dla podatnikow
rozpoczynajacych dziatalnos$¢

Kolejng grupg podatnikéw, ktérym przystuguje prawo zastosowania
obnizonej stawki 15%, s3 podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos¢ — w roku
podatkowym, w ktérym rozpoczeli dzialalnos¢. Takie rozwigzanie -
w przeciwienstwie do kryterium przychodu - w sposéb zdecydowanie
bardziej czytelny odroéznia sie od kryterium dochodu. Kryterium uptywu

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. K. 17/00 OTK ZU nr
1/2001, poz. 4.
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czasu nie jest bowiem - przynajmniej bezposrednio - powigzane ze
zdolnoscig platniczg podatnika. Jest ono jednak logiczng konsekwencja
stosowania kryterium malego podatnika, ktdre za podstawe stosowania
preferencyjnej stawki podatkowej bierze przychdd za rok poprzedni.
Ustawodawca najprawdopodobniej nie chcial uniemozliwi¢ zastosowania
tej preferencji nowemu podatnikowi, ktéry z natury nie moze wykaza¢
przychoduza poprzednirok. Stad ulatwienia przewidziane dla podatnikow
rozpoczynajacych dziatalnos¢ wystepuja obok tych przewidzianych dla
matego podatnika.

Kwestig otwartg jest odpowiedz na pytanie, czy tego typu réznicowanie
wzgledem podmiotéw obowigzanych stosowaé stawke podatkowa 19%
ma charakter uzasadniony. Opodatkowanie podatnika rozpoczynajacego
dziatalnos$¢ preferencyjng stawka podatkowa moze naruszaé zaréwno
zasade rownosci pionowej, jak i poziomej. Uzaleznienie skali podatkowe;j
od czynnika niezwigzanego ze zdolnoscig platnicza podatnika (kryterium
czasu) powoduje, ze podatnik rozpoczynajacy dziatalno$¢ moze:

» osiggajac nizsze dochody od podatnika rozliczajacego si¢ wedlug
stawki 19%, rozliczy¢ podatek wedlug stawki 15%,

» osiagajac réowne dochody jak podatnik rozliczajacy sie wedlug stawki
19%, rozliczy¢ podatek wedltug stawki 15%,

 osiagajac wyzsze dochody niz podatnik rozliczajacy sie wedtug stawki
19%, rozliczy¢ podatek wedtug stawki 15%.

Pierwszym elementem badania zgodnosci z zasada réwnosci
jest refleksja, czy tego typu odstepstwo ma charakter racjonalnie
uzasadniony. Zastosowanie nizszej stawki podatkowej wobec podatnikéw
rozpoczynajacych dzialalno$¢ moze by¢ uzasadniane na co najmniej dwa
sposoby. Po pierwsze zastosowanie nizszej stawki podatkowej ma ulatwic¢
podatnikowi start biznesowy jako podmiotowi o potencjalnie mniejszym
doswiadczeniu biznesowym, organizujagcym dopiero dzialalnos¢. Tak
jak ta teoria moze by¢ przekonujaca w stosunku do 0sdb fizycznych, tak
na gruncie UPDOP opodatkowujacej réznego rodzaju “organizacje” nie

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 3/2018 57



wydaje si¢ ona juz tak racjonalna. Zdolno$¢ organizacyjna zalezy przeciez
w duzej mierze od aktywdéw, a do$wiadczenie biznesowe podatnika
od doswiadczenia oséb zasiadajacych w jego organach. Promowanie
rozpoczecia dziatalno$ci wérdd “organizacji” moze zachecaé do naduzy¢,
np. tworzenia coraz to nowych podmiotéw.

Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawcy podatkowemu przede wszystkim
chodzito o niedyskryminowanie podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ wzgledem matych podatnikéw. Podatnik rozpoczynajacy
dzialalno$¢ z natury nie mogl osiagnac¢ przychodu za poprzedni rok
podatkowy, a wigc uzyskac statusu malego podatnika. Talogika okazala sie
swoistg pulapka, poniewaz rozwigzanie zastosowane przez ustawodawce
jest calkowicie oderwane od przejawow zdolnosci platniczej podatnika.

Otwartym pytaniem pozostaje, czy takie rozwigzanie ma charakter
proporcjonalny. Zakladajac, ze ustawodawca chcial wesprze¢ mniejsze
podmioty rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza, to mogl po prostu
rozbudowac¢ skale podatkowa opartg na kryterium dochodu. Jesli przyjaé
odmienne zalozenie, ze celem ustawodawcy bylo wsparcie kazdego
podmiotu rozpoczynajacego dzialalno$¢, to rozwigzanie by¢ moze ma
charakter proporcjonalny. Warto jednak zauwazy¢, ze rozbudowanie
skali podatkowej w formule progresji szczeblowej miatoby podobny efekt
(wsparcie kazdego podatnika m.in. na etapie rozpoczecia dzialalnosci),
a czynitoby zado$¢ zasadzie rownosci pionowej i poziome;j.

Ponownie - jak w przypadku matego podatnika - to swoiste ulatwienie
dla podatnika mogloby potencjalnie znalez¢ uzasadnienie na gruncie
zasady wolnosci gospodarczej. Jest to jednak wysoce watpliwe, poniewaz
art. 20 Konstytucji RP obok wolno$ci gospodarczej wymienia solidarnos¢
partnerow spolecznych, z ktorg tak jaskrawe naruszenia zasady roéwnosci
poziomej i pionowej s3 trudne do pogodzenia. Ponadto skale podatkows,
ktéra w zaleznosci od poréwnywanych podatnikéw moze przybrac
charakter regresywny, progresywny albo hybrydowy (osoby o tym samym
dochodzie opodatkowane wedlug réznych stawek), trudno powigzaé
z jakakolwiek teorig promujaca swobode dzialalnosci gospodarczej.
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Podsumowujac, powyzsze odstepstwo od zasady réwnosci nietatwo
usprawiedliwi¢ na gruncie Konstytucji RP. Kryterium rozpoczecia
dzialalnosci nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza
tre$cig przepisow, poniewaz w zaden sposdb nie jest powigzane
z przejawami zdolnosci platniczej podatnika. Jesli celem ustawodawcy
bylo wsparcie podatnikéw o mniejszej skali dzialalnosci, to przyjete
rozwigzanie nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne, poniewaz stosuje
preferencje wobec kazdego podatnika. Jezeli celem bylo wsparcie
kazdego podatnika, to proporcjonalnos¢ tego rozwigzania réwniez moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Nauka prawa podatkowego oferuje bowiem
narzedzia o podobnych efektach dzialania (np. progresje szczeblows),
ktére nie naruszaja w tak drastyczny sposob zasad rownosci poziome;j
i pionowej. Trudno odnalez¢ wartosci, zasady czy normy konstytucyjne,
ktore uzasadniataby tego typu naruszenia zasady rownosci.

9. Zasada rownosci a brak stawki 15% dla podatnika utworzonego
w wyniku restrukturyzacji

Zdziwienie moze budzi¢ regulacja zawarta w art. 19 ust. la UPDOP,
zgodnie z ktéra do podatnikéw utworzonych w wyniku restrukturyzacji nie
stosuje sie stawki 15% w roku podatkowym, w ktérym podatnik rozpoczat
dziatalno$¢, oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastgpujacym.

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy wskazal, ze
wprowadzany wyjatek stosowany jest na gruncie ustawy juz obecnie
m.in. w zakresie takich preferencji jak jednorazowa amortyzacja czy
tzw. kredyt podatkowy. Ograniczenie to uzasadnione jest zapobieganiem
dokonywania przez podatnikéw restrukturyzacji, ktére mialyby na celu
- poprzez zmian¢ formuly dzialalnosci lub sztuczne dostosowywanie jej
rozmiaréw - skorzystanie ze stawki 15%'*. Tym samym ustawodawca
kierowaly dwa motywy: fiskalny oraz che¢ przeciwdziatania naduzyciom
prawa. Czy tego typu odstepstwo znajduje usprawiedliwienie na gruncie
ustawy zasadniczej.

* Uzasadnienie projektu nowelizacji.
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Réznicujagc  podmioty, w tym przyznajac roéznym podmiotom
przywileje, ustawodawca obowiazany jest traktowa¢ podobne podmioty
w ten sam sposob - tak, aby zagwarantowac rowno$¢ w zakresie obcigzenia
obowigzkiem podatkowym®. Wydaje sie, ze zrestrukturyzowany
podmiot nalezaloby uzna¢ raczej za podmiot kontynuujacy dziatalnosé
niz nowoutworzony, a wigc nie powinno si¢ stosowa¢ wobec niego art. 19
ust. 1 pkt 2 lit. b UPDOP. Trudno jednak znalez¢ uzasadnienie, dlaczego
zrestrukturyzowanym podatnikom - jako podmiotom podobnym - nie
nalezatoby przyzna¢ preferencji w postaci obnizonej stawki podatkowe;j
15%, jesli spetnialiby kryterium uznania za matego podatnika (art. 19 ust.
1 pkt 2 lit. a UPDOP).

Ustawodawca  poprzez wprowadzenie preferencyjnej stawki
podatkowej czyni te formule prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
bardziej atrakcyjng. W takiej sytuacji argument fiskalny nie moze by¢
uzasadnieniem dla odmowy stosowania preferencji wobec podmiotéw
zrestrukturyzowanych. Jes§li ustawodawca decyduje si¢ pozbawié
przywileju podmioty podobne, musi mie¢ inne - poza fiskalnym -
uzasadnienie. Inaczej takie réznicowanie ma charakter arbitralny.

Za trafng nalezy uzna¢ obawe ustawodawcy podatkowego w zakresie
mozliwosci  sztucznego dostosowywania rozmiaréow dziatalnosci
podatnika. Dobrane przez ustawodawce rozwigzanie ma jednak charakter
nieproporcjonalny. W miejsce inteligentnej interwencji hamujacej
sztuczne dzialania podatnikéw ustawodawca wybral rozwigzanie
pozbawiajace calg grupe podatnikdow preferencji podatkowej. Problem
naduzycia prawa mozna rozwigza¢ m.in. poprzez wykorzystanie
elastycznos$ci prawa podatkowego'®. Tradycyjnie przed sztucznymi,
nieuzasadnionymi gospodarczo czynnosciami system podatkowy chronia

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 39/01, OTK ZU nr
5A/2002, poz. 66; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 1998 r. sygn. K. 37/97, OTK
ZU 3/1998, poz. 33.

' P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne jako wyraz elastycznosci prawa
podatkowego - zarys problematyki [w:] ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, 2013, Nr 315/1, s. 54;
P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym, Warszawa, Wolters
Kluwer Polska, 2017, s. 188-192.
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klauzule obejscia prawa. Polski system podatkowy zawiera generalna
klauzule obejscia prawa, ktora zostata uregulowana w dziale IIla ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'’. Ustawodawca mogt
siec obawia¢, ze ze wzgledu na wylaczenie z zastosowania klauzuli
do czynnosci, w ramach ktérych korzys$¢ podatkowa lub suma korzysci
podatkowych nie przekroczyla 100.000 zlotych, klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania moglaby nie by¢ skuteczna w kazdym przypadku
obejscia prawa. W takiej sytuacji wlasciwym postegpowaniem bytaby
jednak modyfikacja klauzuli lub ewentualne wprowadzenie szczegdlnej
klauzuli obejscia prawa.

Podsumowujgc - odmowa zastosowania preferencyjnej stawki wobec
podmiotéow zrestrukturyzowanych moze stanowi¢ nieuzasadniong
dyskryminacje. Motyw fiskalny nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla
takiej dyskryminacji, poniewaz podmioty zrestrukturyzowane i mali
podatnicy maja charakter podobny. Powinni wiec mdc korzystac¢ z tego
samego przywileju. Przeciwdziatanie naduzyciom prawa przez podmioty
zrestrukturyzowane ma charakter zasadny, ale w tym wypadku jest
nieproporcjonalne.

6. Wnioski

Reasumujac, nalezy zaznaczyé, ze wszystkie omawiane regulacje
budza watpliwosci konstytucyjne na gruncie zasady réwnosci
- zarébwno te dotyczace opodatkowania matych podatnikéw
oraz podatnikéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ stawka 15%, jak
i wylaczenia spod opodatkowania ta stawka podatnikéw utworzonych
w wyniku restrukturyzacji w pierwszych dwoch latach podatkowych ich
dziatalnoéci. Zrédlem problemu jest dobranie niewtasciwego narzedzia
do oczekiwanego przez ustawodawce rezultatu, tj. wsparcia mniejszych
podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Oparcie
preferencyjnej stawki 15% o instytucje malego podatnika wymusilo
zastosowanie jej rowniez do kazdego podatnika rozpoczynajacego

7 Jt. Dz.U. 2 2018 r. Poz. 800 ze zm.
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dzialalno$¢. Konsekwencja tej dziwnej konstrukeji byto uniemozliwienie
stosowania preferencyjnej stawki podmiotom zrestrukturyzowanym.
Powyzszych probleméw nie byloby, gdyby ustawodawca zdecydowatl sie
zbudowac¢ progresywna skale podatkowa opartg o kryterium dochodu.
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Opodatkowanie odsetek za opdzZnienie w wyptacie

odszkodowania lub zado$¢uczynienia podatkiem

dochodowym od o0sob fizycznych — analiza na tle
orzecznictwa sadoéw administracyjnych.

Taxation of interest for delay in payment of compensation or
satisfaction with personal income tax — analysis against the
background of administrative courts judgments

Streszczenie

Celem artykulu bylo dokonanie przegladu orzecznictwa sadow
administracyjnych w zakresie opodatkowania odsetek za opoznienie
w wyplacie odszkodowania (zado$¢uczynienia) podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych. W ramach opracowania ustalono, ze w $wietle
dominujacej linii orzeczniczej odsetki nie moga korzystac ze zwolnienia
przewidzianego dla odszkodowan (zados$¢uczynien). W judykaturze jest
tez prezentowany przeciwny poglad, aczkolwiek ma on charakter
mniejszo$ciowy. Dodatkowo w orzecznictwie mozna spotka¢ réwniez
koncepcje, iz odsetki za opdznienie, jako lucrum cessans, nie moga
korzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 3b lit.
b) wp.d.of. Autor przedstawil takze wlasne przemyslenia dotyczace
analizowanej tematyki. W ich S$wietle odsetki, podobnie jak
odszkodowanie (zado$c¢uczynienie), powinny korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku dochodowego.

Stowakluczowe: podatek dochodowy od oséb fizycznych, odszkodowanie,
zado$¢uczynienie, odsetki za opdznienie, zwolnienie podatkowe.
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Summary

The purpose of the article was to review the administrative courts’
judgments regarding taxation of interest for delay in payment of
compensation (satisfaction) with personal income tax. As part of the
study, it was found that in the light of the predominant jurisprudence line,
interest cannot benefit from the exemption provided for compensation
(satisfaction). The opposite view is also presented in the judiciary,
although it is of a minority character. Furthermore, in the judiciary is
also expressed an idea that interest for delay is so called lucrum cessans
and therefore cannot benefit from the exemption described in art. 21 (1)
(3b) (b) of Polish Income Tax Act. The author also presented his own
thoughts on the analyzed matters. In their light, interest, analogously as
compensation (satisfaction), should be exempted from income tax.

Keywords: personal income tax, compensation, satisfaction, interest for
delay, tax exemption.

1. Wprowadzenie

Prawodawca m.in. w art. 21 ust. 1 pkt 3-4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych' ustanowil szereg zwolnien
z podatku dochodowego dla podatnikéw otrzymujacych odszkodowanie
lub zado$¢uczynienie®. Jednocze$nie literalne brzmienie komentowanych
unormowan nie przesadza, czy zwolnieniem powinny zosta¢ takze objete
odsetki za opdznienie w wyplacie odszkodowania lub zado$¢uczynienia.
Okolicznos¢ ta determinuje problem badawczy, ktéry zostanie oméwiony
w ramach niniejszego artykulu. Bedzie nim mianowicie kwestia, czy
odsetki za opdznienie w wyplacie odszkodowania (zado$¢uczynienia)
sa objete hipoteza art. 21 ust. 1 pkt 3-4 u.p.d.of., a w konsekwencji,

! Dz.U. 22018 r. poz. 200 t.j., dalej okreslana jako ,,u.p.d.o.t”

2 Do uregulowan tych zaliczono réwniez art. 21 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. (zwolnienie z podatku
dochodowego kwot otrzymanych z tytulu ubezpieczenn majatkowych i osobowych), gdyz
jego hipoteza obejmuje réwniez odszkodowania otrzymane w zwiazku z treécig stosunku
ubezpieczeniowego.
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czy stanowia przychdd zwolniony z opodatkowania podatkiem
dochodowym. W zwiazku z takim okredleniem tematyki artykutu
w pierwszej kolejnosci zostanie przedstawiony przeglad orzecznictwa
sadow administracyjnych w powyzszym zakresie. Nastepnie za$ zostanie
podjeta proba oceny wybranych pogladéw judykatury pod katem ich
zgodnosci z przepisami prawa.

2. Cztery koncepcje prezentowane w orzecznictwie

Na podstawie analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych zasadniczo
mozna wyodrebni¢ cztery stanowiska odnosnie opodatkowania odsetek
za opdznienie w wyplacie odszkodowania (zado$¢uczynienia) podatkiem
dochodowym od oso6b fizycznych. Pierwsze trzy z nich maja charakter
generalny tj. powinny znajdowa¢ zastosowanie do wszystkich zwolnien
opisanychwart. 21 ust. 1 pkt 3-4 u.p.d.o.f. Czwarty zas zostal sformutowany
przede wszystkim w odniesieniu do zwolnienia wymienionego art. 21 ust.
1 pkt 3b lit. b) u.p.d.o.f. W dalszej czesci artykutu w razie potrzeby beda
one przywolywane jako Pierwsza, Druga, Trzecia lub Czwarta koncepcja.

Pierwsza koncepcja: odsetki za opdznienie nie s3 odszkodowaniem
(zado$éuczynieniem), zatem nie korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego.
Sktady orzekajace aprobujace powyzsza — dominujaca w judykaturze teze’
- opieraja swdj poglad zasadniczo na dwoch argumentach. W pierwszej
kolejnosci wskazuje si¢, ze przepisy dotyczace zwolnien - jako
ustanawiajace wyjatek od reguly ogolnej, w mysl ktérej opodatkowaniu
podlegaja wszystkie przychody (dochody) — powinny by¢ interpretowane
scisle. W zwigzku z tym pierwszoplanowg role w dekodowaniu zakresu
zwolnienia powinna odgrywa¢ wykladnia literalna (leksykalna). W tym

* Por. m.in. wyroki NSA w Warszawie z dnia 12.04.2018 r. sygn. II FSK 968/16, 16.01.2018 r. sygn.
ITFSK 1123/16, I1 FSK 979/16 i IT FSK 980/16, 22.11.2017 r. sygn.. I FSK 3116/15, I FSK 3409/15,
ITFSK 3410/15i I FSK 3115/15, 8.11.2017 r. sygn. Il FSK 2780/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
11.10.2017 r. sygn. I SA/GI 520/17 (nieprawomocny), wyrok WSA w Lublinie z dnia 08.02.2017
r. sygn. I SA/Lu 796/16 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 20.09.2016 r. sygn. I SA/Ld 596/16,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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kontekscie zwraca si¢ uwage, ze przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3-3d u.p.d.o.f.
odnoszg si¢ expressis verbis li tylko do odszkodowan za poniesione szkody
oraz zado$¢uczynien za doznane krzywdy. W oparciu o regulacje ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny* wskazuje si¢ na prawna
odrebnos¢ $wiadczen w postaci odszkodowania lub zado$¢uczynienia
- ktére majg podstawe odpowiednio w art. 361 oraz art. 444 i 445 k.c.
- od instytucji odsetek za opdznienie, ktora znajduje normatywne
zakotwiczenie w art. 481 k.c. Dodatkowo akcentuje sie, ze ,,(...) odsetki
za opézZnienie majg wzgledem kwoty zasadniczej odszkodowania
charakter akcesoryjny, a jako takie nie sq czgscig sktadowg odszkodowania
zasadniczego, gdyz opierajq si¢ na odrebnym stanie faktycznym i odrebnej
podstawie materialnoprawnej”>. Konsekwencja powyzszych refleksji bywa
reprezentatywna dla komentowanej linii orzeczniczej konstatacja, ze:
»Skoro odsetki za opoznienie w spetnieniu Swiadczenia pienigznego nie sg
ani wlasciwym odszkodowaniem, ani zados¢uczynieniem, to nie mieszczg
si¢ w zakresie zwolnienia podatkowego. (...) ustawodawca nie wymienit
odsetek od odszkodowania jako podlegajgcych zwolnieniu, to przyjecie
odmiennego poglgdu byloby przejawem niedopuszczalnego zastosowania
wyktadni rozszerzajgcej”®.

W drugiej kolejnosci powolywany jest argument z wyktadni systemowe;j
wewnetrznej. Podnosi si¢ mianowicie, ze jesli ustawodawca pragnie zwolni¢
odsetki z podatku dochodowego, to stanowi o tym wprost, wymieniajac
przychdd odsetkowy jako kategori¢ zwolniong z podatku dochodowego.
Wskazuje si¢ w tym zakresie na art. 21 ust. 1 pkt 52, pkt 95 i pkt 119, pkt
130, pkt 130a oraz pkt 130b u.p.d.o.f., gdzie ustawodawca expressis verbis
wymienil odsetki jako przychod zwolniony z podatku. W konsekwencji
artykulowany jest poglad, ze: ,, Wynik wnioskowania a contrario wskazuje,

* Dz.U. 22018 r. poz. 1025 t.j., dalej okreglana jako ,,k.c’.

> Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11.10.2017 r. sygn. I SA/GI 520/17 (nieprawomocny),
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

¢ Por. min. wyroki NSA w Warszawie z dnia 12.04.2018 r. sygn. II FSK 968/16, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 26.01.2018 r. sygn. I SA/Kr 1059/17 (nieprawomocny), wyrok WSA w Lodzi
z dnia 20.09.2016 r. sygn. I SA/Ed 596/16, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Ze odsetki, ktore nie zostaly wymienione przez ustawodawce jako zwolnione
7

z podatku, podlegajg opodatkowaniu™.
Druga koncepcja: odsetki za opdZnienie jako $wiadczenie zwigzane z naleznos$cia
gtdwna powinny korzystaé ze zwolnienia z podatku dochodowego.

Podstawowa racja, prezentowang zasadniczo jednolicie przez sady
opowiadajace si¢ za zwolnieniem odsetek z podatku dochodowego jest
fakt, ze odsetki majg charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci
gltownej. Majac na uwadze taki obraz rzeczy, wskazuje sig, ze pozostajg
one w bezposrednim i $cistym zwigzku z otrzymanym przez podatnika
odszkodowaniem (zado$¢uczynieniem). W konsekwencji brak jest
dostatecznych argumentéw za odmiennym opodatkowaniem naleznosci
gléwnej oraz odsetek. Tytulem przykladu w orzecznictwie podnosi sie, iz:
»Zrédto odsetek stanowi wprawdzie nieterminowe wywigzanie si¢ dtuznika
z obowigzku zaplaty swiadczenia gtownego, niemniej jednak odsetki nie
moglyby powstal, gdyby nie obowigzek jego wyplaty” oraz ze odsetki:
»(...) pod wzgledem opodatkowania czy jego zwolnienia powinny byc¢
opodatkowane jak naleznos¢ gtéowna, tym bardziej, ze odsetki wyptacone
przy odszkodowaniu aczkolwiek powstajg za opoznienia w zaplacie na
podstawie art. 481 k.c, to jednak majg charakter odszkodowawczo-
waloryzacyjny™.

Przywolywana judykatura za punkt odniesienia czyni réwniez cele,
jakim przyswieca rzeczona regulacja. W orzecznictwie akcentuje sie
bowiem, ze omawiane zwolnienie ma charakter spoleczny, poniewaz:
»(...) niesprawiedliwym byloby pobieranie podatku od swiadczenia
bedgcego nastepstwem krzywdy ludzkiej™® oraz ze ,dotyczy swiadczenia

7 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 08.05.2017 r. I SA/GI 1416/16. W takim samym duchu
wypowiedzial si¢ m.in. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 16.01.2018 r. sygn. II FSK 978/16,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

¢ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28.02.2018 r. sygn. I SA/Gd 2/18 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

* Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22.03.2018 r. sygn. I SA/Rz 798/17 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

1 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21.03.2017 r. sygn. I SA/Wr 1100/16 (nieprawomocny),
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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powstatego w wyniku doznanej krzywdy - uszkodzenia ciala, utraty
zdrowia, cierpienia”"'. Podnosi si¢ przy tym, ze: ,(...) opdZnienie
w wyplacie odszkodowania za straty materialne wigze si¢ z koniecznoscig
angazowania przez uprawnionego do odszkodowania innych (wlasnych
lub pozyczonych) srodkéw pienigznych na pokrycie ponoszonych kosztow,
apézniejsza wyplata zadoscuczynienia za krzywde skutkuje zmiang wartosci
uzyskanych srodkéw i odroczeniem w czasie naprawienia skutkow czynu
niedozwolonego™. Jak wynika z przytoczonej argumentacji, powyzsze
wzgledy — w opinii niektérych sktadéw orzekajacych — przemawiaja za
brakiem opodatkowania odsetek za opdznienie. Wydaje sie, ze wynika to
m.in. z faktu, iz otrzymanie odsetek nie stanowi dla podatnika realnego
przysporzenia, lecz kompensuje koniecznos¢ pozyskania i zaangazowania
innych niz odszkodowanie (zado$¢uczynienie) srodkéw finansowych.

Trzecia koncepcja: odsetki korzystaja ze zwolnienia w zwigzku z zastosowaniem
zasady in dubio pro tributario.

Zasadnosc¢ zastosowania art. 2a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa" zostala wyartykulowana przez WSA we Wroctawiu'*, WSA
w Lodzi” oraz WSA w Gdansku'®. Rozpatrujac skargi na interpretacje
indywidualne, sady zwrocilty uwage, ze orzecznictwo w zakresie
opodatkowania odsetek za opdznienie w wyplacie odszkodowania
(zado$¢uczynienia) nie jest jednolite, tj. mozna zaobserwowaé w tej
kwestii dwa przeciwstawne poglady (zostaly one przedstawione powyzej).
Wskazuje si¢ bowiem, ze: ,orzeczenia z obu tych linii orzecznictwa
opierajg si¢ na tych samych rodzajach wyktadni (literalnej, systemowej

" Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28.02.2018 r. sygn. I SA/Gd 2/18 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28.02.2018 r. sygn. I SA/Gd 2/18 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

3 Dz.U.z 2018 r. poz. 800 t.j., dalej okreslana jako ,,0.p”.

* Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21.03.2017 r. sygn. I SA/Wr 1100/16 (nieprawomocny),
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

5 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16.11.2017 r. sygn. I SA/Ld 812/17 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

'* Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28.02.2018 r. sygn. I SA/Gd 2/18 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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wewnetrznej i zewngtrznej oraz funkcjonalnej) i podobnej argumentacji”".

Z kolei okoliczno$¢ ta powinna prowadzi¢ do wniosku, ze watpliwosci
zwigzane z wykladnig przepisow dotyczacych zwolnienia z podatku
dochodowego odsetek za opdznienie od odszkodowan (zados¢uczynien)
maja charakter nieusuwalny. Podnosi si¢ w tym zakresie, ze jezeli: ,,(...)
do tej pory istniejg watpliwosci w Swietle niejednolitego orzecznictwa sgdow
administracyjnych, w tym Naczelnego Sqdu Administracyjnego, to majg
one charakter nieusuwalny, przynajmniej do czasu, kiedy sqd ten podejmie
uchwate w trybie art. 187 § 1 p.p.s.a.” '®. Akcentuje si¢ jednoczesnie, ze
skoro efektem jednej z mozliwych interpretacji jest rozstrzygniecie
korzystniejsze (wzgledniejsze) dla podatnika, tj. zwolnienie uzyskanego
przysporzenia z podatku, nie za$ jego opodatkowanie, to spelnione
sg przestanki dla zastosowania art. 2a o.p. W konsekwencji odsetki —
podobnie jak nalezno$¢ gtéwna — powinny zosta¢ zakwalifikowane jako
przycho6d zwolniony z opodatkowania.

Czwarta koncepcja: odsetki za opodznienie, jako /ucrum cessans, nie moga
korzysta¢ ze zwolnienia opisanego w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Jak juz zauwazono, w ramach Pierwszej koncepcji w orzecznictwie
akcentuje sie, ze odsetki to $wiadczenie odrebne od odszkodowania,
ergo nie moga one korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego. Warto
w tym kontekscie zauwazy¢, ze w judykaturze mozna takze spotkac
poglad przeciwny, zgodnie z ktérym odsetki w istocie maja charakter
odszkodowawczy. Zostal on sformulowany na tle art. 21 ust. 1 pkt 3b
u.p.d.of. i w zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci warto przytoczy¢
jego tres$¢ in extenso. Otdz zgodnie z ta regulacja, wolne od podatku
dochodowego sg inne (niz te wymienione w pkt 3 i 3a - przy. aut.)
odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzymane na podstawie wyroku
lub ugody sadowej do wysokosci okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie,
z wyjatkiem odszkodowan lub zado$¢uczynien:

7 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16.11.2017 r. sygn. I SA/Ld 812/17 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
'8 ‘Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16.11.2017 r. sygn. I SA/Ld 812/17 (nieprawomocny), Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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a) otrzymanych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza,
b) dotyczacych korzysci, ktére podatnik mogiby osiagna¢, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono.

Jak wynika z przytoczonej regulacji, z zakresu zwolnienia ustawodawca
wylaczyl korzysci, ktére podatnik moglby osiagnaé, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono. W zwigzku z tym czg$¢ orzecznictwa artykuluje
poglad, w mysl ktérego odsetki co prawda powinny by¢ utozsamiane ze
swiadczeniem o charakterze odszkodowawczym, niemniej jednak nie
moze ono korzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego, ze wzgledu
na wskazane wyzej wylaczenie. Tytulem przykladu NSA w Warszawie"
argumentowal, ze art. 21 ust. 1 pkt 3blit. b) u.p.d.o.f.: ,(...) stanowi niemal
dostowne, poza stowem podatnik, powtorzenie tresci art. 361 § 2 K.c. w jego
koricowej czgsci. Niemazadnych podstaw, by tresé pojecia "utraconekorzysci”,
ktore ma utrwalone znaczenie w jezyku prawniczym, wyktadac odmiennie,
stosujgc przepis ustawy podatkowej”. W konsekwencji zas zdaniem NSA
odsetki za opoznienie: ,,(...) nalezy traktowal jako wynagrodzenie za
przedtuzone i pozbawione podstaw prawnych korzystanie z cudzego
kapitatu, (...) jest to odszkodowanie za pozbawienie wierzyciela mozliwosci
dysponowania kapitatem, a tym samym pozbawienie go spodziewanych
z tego tytutu korzysci (np. przez korzystng lokate)”. Analogiczne konkluzje
zostaly zaprezentowane NSA w wyroku z dnia 26.08.2009 r.** Ponadto
na te argumentacje powolywaly si¢ takze WSA w Rzeszowie®' oraz WSA
w Opolu®.

Nalezy jednoczes$nie podnie$¢, ze w orzecznictwie wystepuja takze
glosy przeciwne, w $wietle ktorych odsetki za opdznienie nie mogg by¢
utozsamiane z instytucja utraconych korzysci*. Na uwage w tym zakresie

' Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24.01.2008 r. sygn. IT FSK 1629/06, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26.08.2009 r. sygn. II FSK 588/08, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
21 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 09.03.2010 r. sygn. I SA/Rz 6/10, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
2 Wyrok WSA w Opolu z dnia 08.07.2015 r. sygn. I SA/Op 309/15, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
» Por. m.in. wyroki NSA w Warszawie z dnia 22.11.2017 r. sygn. IT FSK 3116/15, II FSK 3409/15
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zasluguje argumentacja przedstawiona przez WSA we Wroctawiu™.
Uzasadniajac swoje stanowisko, sad wskazal na jurydyczna odrebnos¢
lucrum cessans oraz odsetek za opdznienie na gruncie przepisoéw k.c. Jak
zauwazyl, lucrum cessans stanowi: ,,(...) element swiadczenia gtownego
(odszkodowania, nie dotyczy zados¢uczynienia), ktérego ustalenie generuje
dopiero prawo do naliczenia odsetek, o ile swiadczenie gléwne nie zostanie
wykonane”. Koncepcje te mialaby takze potwierdza¢ wyktadnia systemowa
wewnetrzna, poniewaz:,,(...) art. 361 k.c. miesci si¢ w Przepisach Ogélnych
(tytut 1, ksiggi trzeciej Zobowigzania) i zakresla granice odpowiedzialnosci
dtuznika. Zas art. 481 k.c. miesci si¢ w dziale II "Skutki niewykonania
zobowigzan", tytule VII "Wykonanie zobowigzan i skutki ich niewykonania”.
W zwigzku z tym odsetki za opo6znienie nie powinny by¢ utozsamiane
z korzy$ciami, ktére ,podatnik moéglby osiagnaé, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono”.

3. Konstrukcja zwolnien odsetkowych

W stosunku do artykutowanych w orzecznictwie pogladéw mozna
zglosi¢ kilka uwag. Jak juz podnoszono, zdaniem judykatury aprobujace;j
Pierwsza koncepcje, jesli ustawodawca pragnie zwolnic odsetki z podatku
dochodowego, to czyni to wprost, czego przykladem sg m.in. art. 21
ust. 1 pkt 52, pkt 95 i pkt 119, pkt 130, pkt 130a oraz pkt 130b u.p.d.o.f.
(argument z wykladni systemowej wewnetrznej). Wydaje sie, ze
istnieja ,konkurencyjne” racje przemawiajace za wadliwoscig takiego
rozumowania. Po pierwsze czg$§¢ ze wskazanych powyzej zwolnien
dotyczy nie odsetek za opo6znienie, ale szeroko rozumianych dochodéw
kapitatowych®. W tej sytuacji odsetki petnig role dochodu zasadniczego,
nie za$ swego rodzaju sankcji za nieterminowg ptatnos¢, jaka sg odsetki za
opoznienie®. Ponadto odsetki , kapitalowe” to swiadczenie podstawowe,

i1l FSK 3410/15.

# Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21.03.2017 r. sygn. I SA/Wr 1100/16 (nieprawomocny),
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

» Co dotyczy na przyklad pkt 130 ww. przepisu, ktory stanowi o zwolnieniu z podatku
dochodowego odsetek od obligacji.

% Na sankcyjny charakter art. 481 k.. wskazuje m.in. Z. Gawlik. Por. Z. Gawlik [w:]
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nieza$akcesoryjne (uboczne)?’. Majac nawzgledzie tego typu okolicznosci,
oczywistym jest, ze dla zwolnienia odsetek kapitalowych ustawodawca
musial wymienic je wprost w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f., tak samo, jak czyni to
z innymi ,,$wiadczeniami gtéwnymi” wskazanymi w tym przepisie®. Nie
ma to jednak zwigzku z kwestig opodatkowania odsetek za opodznienie
- prézno zatem poszukiwac jakiejkolwiek analogii migedzy konstrukcja
zwolnien podatkowych dla odsetek kapitalowych i odsetek za opdznienie.

Z drugiej za$ strony wsréod dochodéw odsetkowych zwolnionych
z podatku mozna wskaza¢ na przyklad odsetki z tytulu nieterminowe;j
wyplaty wynagrodzen i $wiadczen wynikajacych ze stosunkéw
pracowniczych (art. 21 ust. 1 pkt 95 u.p.d.o.f.). Wydaje sig¢, ze réwniez
w tym przypadku czynienie tej regulacji punktem odniesienia dla
rozwazan bedacych przedmiotem niniejszego artykulu nie jest trafne.
Z normy zawartej w art. 21 ust. 1 pkt 95 u.p.d.o.f., wykladanej facznie
z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. (zasada opodatkowania wszystkich osiggnietych
przez podatnika dochodéw) wynika jedynie, ze wolg ustawodawcy
bylo opodatkowanie zasadniczego $wiadczenia pracowniczego
oraz zwolnienie z podatku odsetek za opdznienie. Innymi stowy,
ustawodawca postanowil o opodatkowaniu $wiadczenia gtéwnego oraz
o zwolnieniu $§wiadczenia akcesoryjnego. Z kolei w swietle przepisow
dotyczacych zwolnienia z podatku odszkodowania (zado$¢uczynienia)
przedmiotem ulgi podatkowej uczyniono expressis verbis $wiadczenie
gltowne. Zakres przedmiotowy powyzszych unormowan nie jest zatem
tozsamy i w konsekwencji trudno poszukiwa¢ analogii i traktowac jako
punkt odniesienia brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 95 u.p.d.o.f. i podobnych
jemu regulacji.

red. A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - cz¢$¢ ogdlna, LEX 2014,
wersja elektroniczna.

¥ Na co wskazywal m.in. WSA we Wroclawiu. Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21.03.2017
r. sygn. I SA/Wr 1100/16 (nieprawomocny), Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

# Jak na przyklad renty (art. 21 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f) czy tez przychody uzyskane z tytutu
sprzedazy caloéci lub czesci nieruchomosci wechodzacych w sklad gospodarstwa rolnego (art. 21
ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f.).
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4. Odsetki jako zwrot utraconych korzysci

Nie jest takze trafna konstatacja, iz odsetki stanowia lucrum cessans,
o ktorych mowa w art. 361 § 2 k.c. Na aprobate w tym zakresie zastuguje
stanowisko przywolywanego juz WSA we Wroclawiu®, ktéry akcentuje
instytucjonalng odrebnos¢ wskazanych wyzej kategorii. Ponadto mozna
wskaza¢ na jeszcze jedng kwestie przemawiajacg za stusznoscig pogladu
wyartykulowanego przez wyzej wymieniony sad. Ot6z zakwalifikowanie
odsetek jako utraconych korzysci jest oparte przede wszystkim na
zalozeniu, Ze wskutek braku terminowej zaplaty wierzyciel nie moégt
zainwestowa¢ dochodzonej kwoty, a tym samym osiagna¢ zwrotu
z kapitalu (oprocentowanie). Argumentacja ta nie przystaje jednak
do charakteru analizowanych $wiadczen. Celem odszkodowania jest
bowiem zniwelowanie skutkéw naruszenia dobr podmiotu, ktory
poniost szkode®. Z natury rzeczy $wiadczenia te nie maja charakteru
»inwestycyjnego”. Co wiecej, jesli poszkodowany nie otrzyma na czas
naleznej mu kwoty, wéwczas nie jest wykluczone, ze bedzie on musial
zaangazowaé — na zasadzie odplatnosci - $rodki finansowe z innych
zrodel’!. Wowczas otrzymane odsetki za opdznienie z ekonomicznego
punktu widzenia beda stanowily rekompensate z tytulu dodatkowych
kosztow poniesionych przez poszkodowanego, nie za$ zwrot utraconych
korzysci*®. W takiej sytuacji opodatkowanie odsetek moze cze$ciowo

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21.03.2017 r. sygn. I SA/Wr 1100/16 (nieprawomocny),
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

% Co przejawia si¢ w tzw. funkcji kompensacyjnej odszkodowania. Por. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ ogélna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 97.

*' Na koniecznos¢ angazowania innych, wlasnych lub pozyczonych §rodkéw finansowych wskutek
nieterminowej wyplaty odszkodowania wskazuje m.in. WSA w Gdansku. Por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 28.02.2018 r. sygn. I SA/Gd 2/18 (nieprawomocny), Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2 Na odszkodowawczy charakter odsetek, o ktorych stanowi art. 481 k.c., wskazuje sie takze
w literaturze. Por. W. Borysiak [w:] red. K. Osajda, Tom III A. Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1081 i przytoczone tam
pismiennictwo. Z kolei M. Lemkowski, cho¢ zauwaza, ze instytucja odsetek za opdznienie moze
w okreslonych przypadkach by¢ zblizona do obowigzku zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia, to
W jego ocenie przypisywanie odsetkom za opéznienie funkcji odszkodowawczej ,,(...) nie stanowi
jednak zasadniczego bledu, a to z tego powodu, ze granica pomiedzy szkodg wierzyciela w postaci
utraconych korzysci a bezpodstawng korzyscig uzyskang przez dtuznika czestokroc sig zaciera.” Por.
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zniweczy¢ cel odszkodowania, albowiem poszkodowany nie otrzyma
pelnego zwrotu kosztéw zwigzanych z restytucja jego débr prawnych.
Taka sytuacje trudno réwniez zaakceptowal ze spofecznego punktu
widzenia, co dotyczy przede wszystkim szkéd na osobie, gdzie naruszone
zostaja takie dobra prawne jak Zycie i zdrowie.

5. Wnioski

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, wydaje sie, ze odsetki za
opdznienie w wyplacie odszkodowania (zado$¢uczynienia) powinny
korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym.
Oprécz racji przedstawionych powyzej przemawia za tym takze
fakt istnienia bezposredniego zwigzku miedzy odszkodowaniem
(zado$¢uczynieniem) a rzeczonymi odsetkami, jak réwniez zasygnalizowane
powyzej wzgledy natury socjalne;j.

Nie mozna tez zapominaé, Ze zagadnienie analizowane w ramach
niniejszego artykulu jest elementem szerszego problemu prawnego,
a mianowicie ustalenia zrédta przychodu, do ktérego nalezy zaliczy¢
odsetki za opodznienie. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na uchwale
NSA z dnia 06.06.2016 r.*, gdzie sad wskazal, Ze odsetki za nieterminowe
uiszczenie ceny za zbyte akcje powinny zosta¢ zaliczone do przychodow
z innych zZrédel, nie zas do przychoddéw z kapitaléw pienieznych. Z drugiej
za$ strony w wyroku z dnia 17.01.2014 r.** NSA doszed! do wniosku, ze
odsetki z tytutu nieterminowej zaplaty ceny sprzedazy nieruchomosci
nalezy przypisa¢ do tego samego zrodla przychodéw co naleznos¢
gltéwna, tj. Zrodia opisanego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. W zwiazku
z takim poziomem rozbieznosci orzecznictwa, w tym tego dotyczacego

M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, LEX 2007, wersja elektroniczna. Na ,kompensacyjny”
charakter odsetek za opdznienie wskazuje réwniez W. Popiotek. Por. W. Popiotek [w:] red.
K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Tom II Komentarz do artykulow 450-1088. Przepisy
wprowadzajgce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 84.

3 Uchwala NSA w Warszawie w skfadzie 7 sedziéw z dnia 06.06.2016 r. sygn. II FPS 2/16,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

** Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17.01.2014 r. sygn. II FSK 289/12, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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stricte kwestii opodatkowania odsetek za opdznienie od odszkodowan
(zado$c¢uczynien), wydaje sig, iz istniejg takze argumenty za uznaniem, ze
watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie majg charakter nieusuwalny,
co powoduje, ze zrealizowana zostaje hipoteza art. 2a o.p. W konsekwencji
W rozstrzyganiu tego typu sporéw powinna znalez¢ zastosowanie
wykladnia wzgledniejsza dla podatnika, ktérej efektem bedzie zwolnienie
odsetek z podatku dochodowego.
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Koszty postepowania sadowego jako koszty uzyskania
przychodu

Costs of court proceedings as costs of obtaining income

Streszczenie

Opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy istnieja pewne
stale okolicznosci, ktore determinujg uznanie kosztow postepowania za
koszty podatkowe, oraz przeciwnie - czy istniejg takie state okolicznosci,
ktore takg mozliwos¢ eliminujg, a w konsekwencji celem jest ustalenie,
czy aktualnie obowigzujaca regulacja w omawianym zakresie jest
wystarczajagco precyzyjna. Autor formuluje tezg, Ze niejednolitos¢
orzecznictwa podatkowego w zakresie kosztow postepowania moze
swiadczy¢ o koniecznosci doprecyzowania istniejacej regulacji w podobny
sposob, w jaki zostal skonstruowany przepis art. 23 ust. 1 pkt 14 ustawy
o PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o CIT, tj. w zakresie kosztow
egzekucyjnych zwigzanych z niewykonaniem zobowigzan. Rdéwniez
pewno$¢ obrotu moze wymagac rozszerzenia istniejacych rozwigzan
prawnych na inne fazy postgpowania anizeli postegpowanie egzekucyjne.

Stowa kluczowe: podatek PIT, podatek CIT, koszt podatkowy, koszty
postepowania sadowego, zasada elastycznosci prawa

Summary

The paper is an attempt to answer the question whether there are any fixed
circumstances which determine recognition of costs of court proceedings
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as tax costs, or on the contrary whether there are any fixed circumstances
which eliminate such possibility, and consequently to establish whether
the currently binding regulations referring to the discussed issue are
precise enough. The author formulates the thesis that the diversity of tax
certification/jurisdiction in the scope of costs of court proceedings can
prove the need to clarify the existing regulation in the way similar to that
in which the regulation of Art 23 par. 1, point 14 of PIT act, and the
regulation of Art. 16, par. 1, point 14 of CIT act, i.e. concerning the costs
of execution connected with the failure to fulfil obligations, have been
constructed. The certainty of transactions may also require expanding of
the existing legal solutions to the phases of the proceedings other than the
execution proceedings.

Keywords: PIT, CIT, tax cost, costs of court proceedings, principle of
flexibility of law

1. Wstep
Temat opracowania jest zwigzany z problematyka rozpoznania jako
kosztu uzyskania przychodu swoistego rodzaju kosztow, jakimi sg koszty
postepowania sadowego rozumiane zaréwno jako koszty procesu, jak
i koszty postepowania nieprocesowego. Specyfika tego typu kosztow
jest to, ze w zasadzie s3 one elementem akcesoryjnym w stosunku do
przedmiotu sporu, mogacego réwniez stanowi¢ koszt podatkowy'.
Zasadniczo koszty zwigzane z udzialem w postgpowaniu stuza
ochronie interesow osoby, ktéra je poniosta w zwigzku ze swoim
udzialem w postepowaniu sadowym. W konsekwencji nasuwaja si¢
pytania, czy na mozliwo$¢ zakwalifikowania kosztéw procesu moze
mie¢ wplyw:
o rodzaj dochodzonych roszczen oraz stopien ich powigzania
z prowadzong dzialalnoscia,

! Spor np. moze dotyczy¢ obowigzku zaplaty za towar lub wykonanie ustugi, na ktére poniesiony
wydatek tez mogt zostac zaliczony do KUP.
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« sposob zachowania sie uczestnika postepowania sadowego,
« powdd zainicjowania postepowania sadowego.

Obok postawionych pytan wylania si¢ kolejny problem, a mianowicie:
jak nalezy traktowac koszty postgpowania, ktorego przedmiot jest
zwigzany z prowadzong dzialalnoscig, ale z woli ustawodawcy
zostal wylaczony z mozliwosci zakwalifikowania go jako kosztu
uzyskania przychodu.

Kolejnym zagadnieniem mogacym budzi¢ kontrowersje jest problem
prawidlowego zakwalifikowania tego typu kosztow do kosztow
bezposrednich albo posrednich. Nie jest to kwestia jednoznaczna
chociazby w przypadku kosztéw postepowania poniesionych przez
przedsiebiorce dochodzacego wierzytelnosci w cudzym imieniu,
samemu ponoszacego wydatek na obstuge prawna i liczacego na to, ze
réznicapomiedzy przyznanym zwrotem kosztow procesuod przeciwnika
a poniesionym kosztem zwigzanym z wszczeciem i prowadzeniem
postepowania sagdowego stanowi¢ bedzie jego przychdd.

Celem opracowania jest podjecie proby odpowiedzi na postawione
pytania,anastepniewskazanie, czyistnieja pewnestate okolicznosci, ktore
determinujg uznanie kosztéw postgpowania za koszty podatkowe, oraz
przeciwnie — czy istniejg takie stale okolicznosci, ktére takg mozliwos¢
eliminujg, a w konsekwencji ustalenie, czy aktualnie obowigzujaca
regulacja w omawianym zakresie jest wystarczajaco precyzyjna.

W opracowaniu wykorzystana zostala metoda dogmatycznoprawna,
aanalizie poddane zostato przede wszystkim orzecznictwo, a zasadniczo
orzeczenia podatkowe, ktére zapadly w postepowaniach dotyczacych
wydania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. Tym samym
podstawowym zrédiem wiedzy dla analizy — poza orzecznictwem sadow
administracyjnych oraz dorobkiem doktryny prawa w omawianym
zakresie — byly interpretacje podatkowe wydane w latach 2010-2017.
Liczba zapadlych orzeczen pozwoli odpowiedzie¢ na niektére kwestie
jednoznacznie, inne natomiast, ktére pojawily si¢ w trakcie badania,
nie sg tak oczywiste i w duzej mierze beda zaleze¢ od osoby samego
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podatnika, a w szczegolnosci od wykazania przez niego zwigzku
wydatku z prowadzong dzialalnoscia.

Podjete w opracowaniu rozwazania przechodza z bardziej ogélnych
kwestii dotyczacych kosztow uzyskania przychodéw do bardziej
szczegdlowych, zwigzanych ze specyfika omawianej materii, co jak wyzej
wskazano, ma na celu prébe odnalezienia pewnych statych przestanek,
wplywajacych na mozliwos¢ lub brak mozliwosci kwalifikacji kosztow
postepowania, a w szczegolnosci kosztéw zastepstwa procesowego, jako
kosztu uzyskania przychodu.

2. Normatywne ujecie kosztdw uzyskania przychoddéw

Koszty uzyskania przychodéw zostaly uregulowane przez ustawodawce
w art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych? oraz w art. 15 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych’. W obu przypadkach ustawodawca
zdecydowal si¢ na wprowadzenie podobnej definicji ustawowej, zgodnie
z ktérg kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia
przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 23 PIT i art. 16
ust. 1 CIT.

Przed omoéwieniem poszczegélnych elementéw definicji legalnej
nalezy rozszerzy¢ obowigzujaca definicje¢ kosztow uzyskania przychodéw.
Aktualna definicjajestwynikiem wiaczenia do tekstu prawnego stanowiska
orzecznictwa podatkowego, wedtug ktérego za koszt podatkowy - jeszcze
przed wprowadzeniem zmian legislacyjnych - mogly zosta¢ uznane
wydatki i naklady poniesione w celu zachowania i zabezpieczenia
zrodta przychodow*.

Na uwage zasluguje réwniez to, ze koszt uzyskania przychodéw

2 Dz.U. 22016 r. poz. 2032, t.j. z dnia 15.12.2016 r., dalej: PIT.

> Dz.U.z 2016 r. poz. 1888, t.j. z dnia 24.11.2016 r., dalej: CIT.

* Por. W. Nykiel, A. Marianski, D. Strzelec, E. Waliniska, W. Bojanowski, A. Wencel, Leksykon
kosztéw uzyskania przychodow w podatku dochodowym od oséb prawnych z uwzglednieniem
regulacji prawa bilansowego, Gdansk 2007, s. 15.
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zostal ujety przez ustawodawce w kategorii elementu konstrukcyjnego’,
potrzebnego do ustalenia wysokos$ci dochodu®, co oznacza, ze podstawowg
cechg kosztu podatkowego jest zwigzek z przychodem, wzglednie
z zachowaniem lub zabezpieczeniem zrddla przychodow’.

W obu wymienionych w ustawie przypadkach pojecie ,kosztéw
uzyskania przychodéw” oparte jest na klauzuli generalnej®, co
oznacza, ze zamiarem ustawodawcy bylo zapewnienie odpowiedniej
elastyczno$ci tekstu aktu normatywnego® stosownie do okolicznosci
faktycznych sprawy.

Dla pelniejszego zrozumienia ustawowej definicji kosztéw uzyskania
przychodéw przydatny moze by¢ poglad wyrazony w orzecznictwie,
z ktérego wynika, Ze wspomniana klauzula generalna sktada si¢ z dwdch
podstawowych elementéw. Pierwszy z tych elementow okredlany jest
mianem przestanki pozytywnej, zakladajacej spetnienie facznie dwdch
warunkow, tj. koniecznosci faktycznego - co do zasady - poniesienia
wydatku w celu osiggniecia przychodu, zachowania lub zabezpieczenia
zrédla przychodéw. Drugi z tych elementéw okresli¢ mozna mianem
przestanki negatywnej, zgodnie z ktérg ponoszony wydatek nie zostal ujety
przez ustawodawce w zamknietym katalogu wydatkéw nieuznawanych
za koszty uzyskania przychodéw''. Nie bez znaczenia w tym zakresie
pozostaje twierdzenie, ze okoliczno$¢ nieumieszczenia wydatku na liscie

> ‘W sytuacji, w ktorej si¢ pojawi.

¢ Por. K. Michatkowska, Podatek dochodowy od 0sob prawnych, Warszawa 2011, s. 96.

7 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Warszawa 2017.

8 ‘Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 sierpnia 2017 r., I SA/Po
247/17, LEX nr 2346943.

® W § 155 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283, t.,j. z dnia 7.03.2016 r.) prawodawca uznal, ze
w przypadku, gdy zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna
postuzy¢ sie okredleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne
dolne lub gérne granice swobody rozstrzygnigcia.

1% Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 r., III
SA/Wa 2365/15, LEX nr 2373676.

"1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., III SA/
Wa 2198/16, LEX nr 2364787.
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negatywnej'’, bez koniecznodci wykazania jego zwigzku z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza, nie jest wystarczajaca do stwierdzenia, ze
wydatek ten moze by¢ zaliczony w ciezar kosztow'.

Ponadto nalezy przyja¢, ze zgodna z trescig ustawowej regulacji
kwalifikacja kosztéw uzyskania przychodéw powinna bra¢ pod uwage
przede wszystkim przeznaczenie wydatku (jego celowos¢, racjonalnosc,
zasadnos$¢, niezbednos$¢) oraz mozliwo$¢ przyczynienia si¢ danego
wydatku do osiagnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédla przychodow™.

Majac zatem na wzgledzie poczynione uwagi, przed omdwieniem
specyfiki kosztéw postepowania sadowego jako kosztu uzyskania
przychodu konieczne staje si¢ réwniez syntetyczne omowienie
poszczegdlnych elementéw wspomnianej definicji ustawowej. Omawiane
uregulowania wskazuja na istnienie zrédel przychodéw oraz zwigzku
przyczynowego miedzy wydatkami i przychodami. Zatem z punktu
widzenia omawianej definicji kazdy poniesiony przez podatnika wydatek
dla oceny, czy miesci si¢ w kategorii kosztéw, kazdorazowo wymaga
rozwazenia w aspekcie celowosci (racjonalnosci dzialan) oraz istnienia
zwigzku przyczynowego z uzyskiwanym przez podatnika przychodem®.

W doktrynie wskazuje si¢ na mozliwos¢ interpretacji pojecia ,,celu’,
umiejscawiajacg jego znaczenie na dwdch skrajnych biegunach. Na
jednym z nich - zbyt rygorystycznym - musi by¢ zawsze nastepstwo
w postaci przychodéw, na drugim - zbytliberalnym — moze by¢ nastepstwo
w postaci przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrdédla
przychodow'®. Wedlug nauki prawa wyzej zaprezentowane rozumienie
pojecia ,,celu” nie jest prawidlowe, poniewaz nie zawsze musi nastgpi¢

2 Tj. w zamknietym katalogu kosztéw, ujmujacym wydatki, ktére niezaleznie od celu, w jakim
zostaly poniesione, nie moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.

* ‘Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 stycznia 2005 r., I SA/
Gd 776/02, LEX nr 290125.

' 'Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 r., III
SA/Wa 2365/15, LEX nr 2373676.

'* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lipca 2017 r., III SA/
Wa 2885/16, LEX nr 2371481.

'* A. Gomulowicz, Prawna formuta kosztu podatkowego, Warszawa 2016, s. 26.
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skutek w postaci przychodu jako nastgpstwo poniesionych wydatkéw
umozliwiajgce ich kwalifikacje jako kosztéw uzyskania przychodu oraz
przeciwnie — nie zawsze brak skutku w postaci przychodu, wzglednie
zachowania lub zabezpieczenia zrédia przychodu, bedzie powodowatl
brak mozliwoéci uznania wydatku za koszt"’.

W pismiennictwie cecha ,,celowosci” nie jest wigzana z koniecznoscig
powstania nastepstwa'®, bowiem wykladnia jezykowa zwrotu ,koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodéw” prowadzi do wniosku, ze
w takim przypadku istotne jest ukierunkowanie przez podatnika dzialania
polegajacego na poniesieniu wydatku na osiagniecie celu w postaci
przychodu. Uzna¢ nalezy zatem, ze uzyte przez ustawodawce stowo ,,cel”
wskazuje w istocie na potencjalny charakter przychodu, ktadac nacisk na
zamiar podatnika i celowos¢ jego postepowania'®. Poniesienie wydatku
musi wiec by¢ powigzane z prowadzong przez podatnika dzialalnosciag
gospodarcza, ukierunkowang na uzyskanie przychodéw, a wydatek
powinien, przynajmniej potencjalnie, wptywa¢ na wielko$¢ uzyskiwanych
lub spodziewanych przychodéw z tej dzialalnos$ci®.

Cel okreslany jest takze jako stan rzeczy, ktéry podatnik chce osiggna¢
wnastepstwie dziatan majacych 6wzaktadany cel urzeczywistniac¢*. Istotne
jest rébwniez zatem, aby kwalifikujac dany wydatek jako koszt podatkowy,
uwzglednia¢ tez kwestie logicznego ciggu zdarzen determinujacych
okreslone i konkretne dzialania podatnika®, podjete dla osiagniecia

7 P. Borszowski, Normatywne okreslenie ,,kosztow podatkowych z dziatalnosci gospodarczej” -
zagadnienie elastycznosci, w: L. Etel, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe
- realia i perspektywy zmian: Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi
Ruskowskiemu, Biatystok 2012, s. 359-369.

8 A. Gomulowicz, Prawna formuta..., op. cit., s. 28.

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2015 r.,
IIT SA/Wa 3521/14, LEX nr 1941097.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2017 r., II FSK
95/15, LEX nr 2260663.

2 A. Gomulowicz, Prawna formuta..., op. cit., s. 27.

# Niemniej omawiane kryterium nie moze stuzy¢ rekonstruowaniu otwartego ciagu zdarzen,
ktore poprzedzily uzyskanie przychodéw, a réwnoczesnie byly niezbedne do ich osiagnigcia,
tworzac w ten sposob niekonczacy sie zwiazek skutkowo-przyczynowy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., I FSK 2747/14, LEX nr 2168492).
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przychodu i oceniane przez pryzmat racjonalnosci*. Ta ostatnia cecha
dziatania podatnika oznacza, ze w procesie dzialan gospodarczych
przedsigbiorca dazy nie tylko do maksymalizacji przychodoéw, ale i do
minimalizacji strat**. Gospodarczo uzasadnione i racjonalne decyzje
gospodarcze, podejmowane pierwotnie w okreslonych warunkach, majace
oczywisty (wyrazny) zwigzek z przychodami, w zwigzku z negatywna
zmiang okolicznosci moga wywolywac¢ lub wywotuja koniecznos¢
podejmowania przez podatnika dziatan zmierzajacych nie do osiagniecia
przychodow, ale do zachowania lub zabezpieczenia zrédel przychodow®.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, ze wydatki beda mialy charakter
racjonalny woéwczas, gdy w momencie podejmowania decyzji o ich
poniesieniu podatnik moze w sposob przekonujacy uzasadni¢ swoje
przeswiadczenie o zwigzku wydatku z przysztym przychodem lub
zachowaniem albo zabezpieczeniem zrédia przychodow?. Zatem
pomiedzy kosztem podatkowym oraz przychodami podatnika musi
wystapi¢ zwigzek przyczynowy. Zwigzek ten moze by¢ bezposredni lub
posredni, co oznacza, ze kosztem uzyskania przychodu beda wydatki,
ktére moga przyczyni¢ sie do powstania konkretnego przychodu, oraz
wydatki zwigzane np. z funkcjonowaniem podatnika i wywigzywaniem
sie przez niego z obowigzkéw nalozonych przepisami prawa”. Ze
wskazanego twierdzenia wynika, iz zasady potracalnosci kosztéw zostaly
réwniez zrdéznicowane przez ustawodawce na podstawie kryterium
stopnia powigzania istniejacego pomiedzy kosztem a celem, jakiemu
ma stuzy¢. Na podstawie tego kryterium wyréznia sie koszty uzyskania

# Fakt, ze podatnik nie osiagnal oczekiwanego efektu gospodarczego, nie dyskwalifikuje
poniesionego wydatku jako kosztu uzyskania przychodu.

# Dzialania te oznaczaja ekonomiczng celowos¢. Racjonalno$¢ postgpowania podatnika
jest tylko jednym z elementéw oceny celowosci wydatku, vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 sierpnia 2017 r., I SA/Po 247/17, LEX nr 2346943.

» Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 10 sierpnia 2017 r., I SA/Lu
380/17, LEX nr 2373617.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 kwietnia 2016 1., I SA/
Gl 1072/15, LEX nr 2046090.

¥ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2015 r.,
IIT SA/Wa 3521/14, LEX nr 1941097.
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przychodow bezposrednio zwiazane z przychodami i koszty uzyskania
przychodéw inne niz bezposrednio zwigzane z przychodami, zwane
kosztami posrednimi®.

3. Kwalifikacja kosztow postepowania jako kosztu uzyskania przychodu
na podstawie kryterium zwigzania z celem

Ze wzgledu na omawiane kryterium zwigzania wydatku z celem koszty
uzyskania przychodu tradycyjnie dzieli si¢ na bezposrednie i posrednie.
Kryterium rozrézniajacym oba rodzaje kosztéw bedzie ich zwigzek
z przychodami®. Zwigzek przyczynowy pomiedzy poniesionym kosztem
a przychodem moze istnie¢ nie tylko w relacji faktycznej i bezposredniej,
ale rowniez w relacji prognostycznej, posredniej i prawdopodobne;j®.
Odpowiedzi wymaga zatem pytanie, w jakiej relacji z celem pozostaje
wydatek zwigzany z kosztami postgpowania.

Koszty postepowania s3 wydatkiem specyficznym, poniewaz co
do zasady s3 one zwigzane z przedmiotem postepowania sagdowego,
ktéry niezalezenie od tych kosztéw réwniez moze by¢ wydatkiem
stanowigcym koszt podatkowy. Zasadniczo zatem powigzanie kosztu
poniesionego z konkretnym przychodem bedzie niezmiernie trudne. Tak
sformulowana teza znajduje swoje potwierdzenie w praktyce orzeczniczej.
W orzecznictwie organdéw podatkéw podkresla sie mianowicie, ze
kosztéow sadowych nie mozna powigza¢ z konkretnym przychodem, to
jednak wiazg si¢ one z prowadzong przez podatnika dziatalnoscia, o ile
zostaly poniesione w celu ochrony jego intereséw®. Koszty zastepstwa
procesowego stanowig zatem posredni koszt uzyskania przychodow™.

# Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 czerwca 2017 r., I SA/
Gd 514/17, LEX nr 2313950.

# R. Styczynski, Koszty w podatku CIT w 2009 r. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 6.

30 K. Haski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w roku 2009, Skierniewice 2009, s. 63.

! Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 7 maja 2014
r., ITPB3/423-64c/14/MK 404957/1 (07-05-2014), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=404957&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 9 wrze$nia 2013 r,,
IPTPB3/423-198/13-4/IR 362305/ (09-09-2013), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
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Przy wydatku, jakim sg koszty postgpowania, nie wystepuje tu zasadniczo
bezposredni zwigzek pomiedzy poniesieniem tych kosztéw a uzyskaniem
konkretnego przychodu®.

Wydaje sig, ze istniejg sytuacje, kiedy wydatek zwigzany z kosztami
postepowania bedzie madgt by¢ zakwalifikowany jako koszt bezposredni.
Mozna by sobie to mianowicie wyobrazi¢ w przypadku, kiedy to wlasnie
koszty zastepstwa procesowego stanowityby przychéd podatnika, ktérego
dziatalnos¢ bylaby oparta na czerpaniu profitéw bedacych réznicag
pomiedzy wydanymi a zasagdzonymi kosztami procesu. Mowa tutaj
o roznego rodzaju podmiotach dochodzacych wierzytelnosci w cudzym
imieniu, ktérych przychéd stanowig zasagdzone na rzecz wierzyciela koszty
zastepstwa procesowego tytulem udzialu w postgpowaniach sadowych
zawodowych pelnomocnikéw, np. radcdw prawnych zatrudnionych przez
te wlasnie podmioty. W konsekwencji twierdzenie, z ktérego wynika,
ze zwigzanie wydatkow poniesionych na koszty procesu z konkretnym
przychodem bedzie niezmiernie trudne, musi zosta¢ uzupelnione
o sformulowanie, z ktérego wynika, ze w niektérych przypadkach
odnalezienie tego zwigzku bedzie mozliwie.

4. Ocena kosztow postgpowania jako kosztu uzyskania przychodu
w relacji do przedmiotu postgpowania sadowego oraz zachowania
podatnika

Podejmujac probe wyjasnienia relacji zachodzacej pomiedzy poniesionym
kosztem postepowania sadowego a przedmiotem postepowania
sadowego oraz zachowania podatnika w postgpowaniu sadowym,
w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, czym s3 koszty postepowania
i czy petnia jakakolwiek funkcje zwigzang z osiagnieciem przychodéw
lub zachowaniem albo zabezpieczeniem zrédta przychodéw.

szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=362305&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).
* Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2016 r.,
ILPB3/4510-1-502/15-5/A0 460563/1 (25-01-2016), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=460563&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).
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Definicja kosztéw procesu zostala wskazana w art. 98 § 2 zd. 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®, zgodnie
z ktérg do niezbednych kosztéow procesu prowadzonego przez strone
osobiscie lub przez pelnomocnika niebedacego adwokatem, radca
prawnym lub rzecznikiem patentowym, zalicza si¢ poniesione przez nig
koszty sadowe™®, koszty przejazdéw do sadu strony lub jej pelnomocnika
oraz rownowartos¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie.
Ponadto do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej
przez adwokata zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz
stawki oplat okreslone w odrebnych przepisach®, i wydatki jednego
adwokata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego
stawiennictwa strony. Oprdcz tego, zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci
za wynik procesu, strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest
zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu).

Podobnie jak na gruncie ustaw podatkowych, tak tez na gruncie
ustawy procesowej pojecie niezbednosci oraz celowosci kosztow
procesu jest nieostre, totez podlega ono ocenie sadu, ktéra zalezy od
konkretnych okolicznosci sprawy oraz od jej charakteru. Sad powinien
w szczegolnosci rozwazyé, czy czynnosé, ktdra spowodowala koszty, byla
- w ujeciu obiektywnym - potrzebna do realizacji praw strony, a takze
czy poniesione koszty stanowily - réwniez z obiektywnego punktu
widzenia — wydatek konieczny i do jakiego poziomu?’.

Na potrzeby opracowania obligatoryjne stalo si¢ zbadanie istnienia
relacji pomiedzy kodeksowa koniecznoscia wydatku oraz ustawowa
celowoscig. Dokonana analiza orzecznictwa podatkowego sklania do
wniosku, zetakarelacjazachodzi,a obaterminyposiadajg zbiér wspdlnych

* Dz.U.z2016 . poz. 1822, t.j. z dnia 9.11.2016 r.

» Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 623, t.j. z dnia 5.05.2016 r.) koszty sadowe obejmuja oplaty i wydatki.

% Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1999, t.j. z dnia 12.12.2016 r.) oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1870, t.j. z dnia 9.10.2017 r.).

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., IIT CZP 33/12, OSNC 2013/2/14.
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cech. W orzecznictwie wskazuje sie, ze w przypadku, gdy wszczynanie
przez wnioskodawce postepowan sadowych wigze si¢ z prowadzong
przez niego dzialalnoscig gospodarczg, to skutkuje tez koniecznoscia
ponoszenia réznego rodzaju kosztéw sadowych i kosztow zwigzanych
z udzialem podatnika w tym postgpowaniu. Zatem za bezsporne uznaé
nalezy, ze wtakim przypadku ponoszony wydatek - koszt wynagrodzenia
pelnomocnika - jest celowy i racjonalny®®. Omawiana interpretacja
dotyczyla wnioskodawcy, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie windykacji naleznosci, w tym tez celu kieruje pozwy o zapflate,
w zwigzku z czym ponosi koszty wynagrodzenia profesjonalnego
pelnomocnika. W omawianym przypadku wnioskodawca korzysta
stale z wustug radcy prawnego, ktéry reprezentuje podatnika
w trakcie postepowania sadowego, za co kazdorazowo pobiera stosowne
wynagrodzenie - wystawia odpowiednig fakture VAT. Natomiast
na skutek wniesionych pozwoéow sady w wydawanych orzeczeniach
(nakazach zaplaty, wyrokach) orzekaja o zwrocie kosztow zastepstwa
procesowego oraz o ich wysokosci, obcigzajac nimi pozwanego, ktéry
przegral sprawe. Stad tez w tym wyjatkowym przypadku mozna nawet
mowic¢ o bezposrednio$ci kosztow podatnika.

Podobne wnioski nalezy wyciagnaé rowniez w sytuacji, gdy koszt
procesu podatnika nie jest kosztem bezposrednim podatnika. Ceche
faczacy oba rodzaje kosztéw stanowi koniecznos$¢ udzialu w procesie
sagdowym, ktory jest zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.
Odnoszac zatem powyzsze do rozwazan dotyczacych koniecznosci
i niezbednosci, bez ryzyka mozna stwierdzi¢, ze koszty procesu, w tym
koszty zastepstwa procesowego z tytulu udziatu podatnika w procesach
sagdowych, pozostajg w zwigzku z caloksztaltem prowadzonej przez
niego dzialalnosci wtedy, kiedy zostaly poniesione w celu ochrony
jego intereséw. Ponadto koszty uzna¢ nalezy za posiadajace ww. cechy

# Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 2 stycznia 2013 r.,
ILPB3/423-412/12-2/JG =~ 341637/1 (02-01-2013), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=341637&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).
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wtedy, gdy udzial w postgpowaniu sadowym ma na celu ochrone
wnioskodawcy przed uszczupleniem jego majatku, wykorzystywanego
w dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w celu osiggania przychodéw.
Uzna¢ zatem nalezy, ze wskazane wydatki maja w takim przypadku
racjonalne i ekonomiczne uzasadnienie i stuzyly zachowaniu zrédta
przychodéw wnioskodawcy?®.

Analizie nalezy réwniez poddac zwiagzek wydatku w postaci kosztow
postepowania z przegrang w procesie. Zdaniem organéw podatkowych
fakt przegrania sporu nie decyduje o mozliwosci zakwalifikowania
danych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodu. Natomiast
decydujace znaczenie ma to, czy dany koszt zostal poniesiony
w celu zabezpieczenia badz zachowania zrédia przychodu®. Powyzsze
twierdzenie jest konsekwencja tezy, z ktorej wynika, ze jezeli dzialania
podatnika podyktowane sa ochrong jego intereséw, a wydatki ponoszone
s3 na obrone wlasnych praw, to w konsekwencji moze je zaliczy¢ do
kosztéw podatkowych. Uzna¢ zatem nalezy, ze wydatki poniesione
z tytulu zryczaltowanych kosztéw zastepstwa procesowego, w tym
kosztéw sadowych oraz wynagrodzenia bieglego, pomimo przegrane;j
majg swoje racjonalne i ekonomiczne uzasadnienie, poniewaz sluza
zachowaniu zrédla przychodow*'.

W jakich przypadkach zatem nalezy odmowic podatnikowi mozliwosci
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw wydatkow zwigzanych
z udzialem w postepowaniu sagdowym? Czy taka ewentualno$¢ moze

¥ Interpretacja indywidualna Dyrektora Izba Skarbowej w Katowicach z dnia 18 lipca 2017 r.,
IBPB-1-2/4510-533/16/MM 480329/1 (18-07-2016), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=480329&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

0 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2013
r, ITPB4/423-21/12/AM 351732/1 (27-02-2013), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=351732&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

I Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 7 maja 2014
r., ITPB3/423-64c/14/MK 404957/1 (07-05-2014), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=404957 &poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).
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wynika¢ z samego przedmiotu postepowania sgdowego, wzglednie moze
by¢ spowodowana zachowaniem podatnika?

Ustawodawca wylaczyl z mozliwosci uznania za koszt podatkowy
pewnego rodzaju wydatki stanowigce przedmiot postepowania
sadowego. Tym samym z punktu widzenia prowadzonego badania
istotne jest ustalenie, czy ustawowe wylaczenie wydatku z kosztéw
uzyskania przychodu pocigga za sobg brak mozliwosci zaliczenia
kosztow postepowania sadowego do kosztéw uzyskania przychodu.
Dokonana analiza zebranego orzecznictwa wskazuje, ze fakt wylaczenia
jakiego$ wydatku z KUP pozostaje bez wptywu na kwalifikacje kosztoéw
procesu zwigzanych z tym wydatkiem. Podobnie jest z wydatkami,
ktore s3 przedmiotem postepowania, a ktérych z innych przyczyn
niz wylaczenie ustawowe nie mozna zlicza¢c do KUP. Praktycznym
przykltadem powyzszego twierdzenia moze by¢ poglad zaczerpnigty
z orzecznictwa podatkowego, zgodnie z ktérym koszty postgpowania,
jakie podatnik ponosi w zwigzku ze sprawami pracowniczymi, nalezy
uznac¢ za wydatki na obrone swoich praw i w rezultacie mozna zaliczy¢
do kosztéw podatkowych. Konsekwencja tego twierdzenia powinien
by¢ wniosek, z ktérego wynika, Ze poniesienie kosztéw sadowych
oraz kosztow zastepstwa procesowego ma na celu uchronienie zrodia
przychodu - majatku wykorzystywanego do dzialalnosci gospodarczej,
audzial w postepowaniu sagdowym jest naturalnym ryzykiem zwigzanym
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg przedsigbiorcy (podatnika).
Zatem koszty sadowe oraz koszty zastgpstwa procesowego zwigzane
z prowadzonymi sprawami przeciwko pracodawcy mozna uznac za koszt
uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy podatkowej*’, oczywiscie
przy zalozeniu, ze podatnik, oceniajac zwigzek wydatku z prowadzong
dzialalnoscig gospodarcza, zaklada, ze dany koszt moze obiektywnie
przyczynic si¢ do osiggniecia przychodu®.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 listopada 2012
r., ILPB3/423-323/12-4/]G 342679/ (22-11-2012), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=342679&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

# Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 listopada 2012
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Ostatnie twierdzenie pociaga za sobg potrzebe ustalenia, jakie
przyczyny zalezne od woli i §wiadomosci podatnika moga mie¢ wpltyw
na mozliwo$¢ (wzglednie brak mozliwosci) zakwalifikowania wydatkéw
zwigzanych z udzialem w postepowaniu sadowym jako kosztu
uzyskania przychodu.

Na powyzsze relacje moze wskazywaé¢ zardwno doktryna prawa,
jak i orzecznictwo. Co prawda, formulowane rozwazania teoretyczne
dotyczace osoby podatnika sg zasadniczo uogdélnione do calej regulacji
dotyczacej kosztow postepowania, niemniej nie wyklucza to mozliwosci
podjecia proby zawezenia tych uwag do przedmiotu niniejszego
opracowania. W pismiennictwie wskazuje si¢ na zamiar kwalifikowany,
tj. racjonalny zamiar podmiotu*’. Cecha racjonalnosci w tym wypadku
moze zosta¢ oceniona przez pryzmat ekonomicznej zasadnosci
poniesionego wydatku®.

Podobnie czyn zwigzany z zamiarem podatnika musi nosi¢ cechy
racjonalnosci, co oznacza, ze przynajmniej w swoim zalozeniu ma
wywola¢ okreslone przez podatnika nastepstwa. W doktrynie czyn
podatnika zostal poréwnany do dzialan prawodawcy, ktére uzna¢
nalezaloby za nieracjonalne, gdyby ustanawiajac pewne rozwigzania
prawne, wiedzial, Ze zrealizowanie zakladanego nastepstwa jest
obiektywnie niemozliwe*®. Z powyzszego twierdzenia mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze na zamiar sklada si¢ strona intelektualna,
tj. $wiadomos$¢ celu, oraz woluntatywna, tj. dazenie do realizacji
zalozonego celu, co oznacza, ze podatnik powinien wyobrazi¢ sobie
cel oraz hipotetyczng mozliwos¢ jego osiagniecia, a nastepnie podjac

r., ILPB3/423-314/12-4/EK 343454/ (19-02-2013), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=343454&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

“ P. Borszowski, Dziatalno$¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010, s. 273-
274.

* Ibidem. Taka ocena nie jest r6wnoznaczna z ingerencja w swobode jego decyzji gospodarczych.
Te bowiem w istocie podejmuje w sposob autonomiczny kazdy podmiot gospodarczy, natomiast
ocena podatkowych skutkéw takich dziatan zastrzezona jest dla organéw podatkowych. Zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 9 maja 2007 r., I SA/Op 146/07,
LEX nr 302205.

% A. Gomulowicz, Prawna formuta..., op. cit., s. 44.
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iwykonywac dziatania ukierunkowane na jego osiggniecie. Mozna zatem

wyprowadzi¢ kolejne dwa wnioski. Z pierwszego wynika, iz podatnik nie

powinien podejmowac zadnych czynnosci zwigzanych z realizacja celu

niemozliwego lub malo prawdopodobnego do osiggnigcia w sytuacji,

w ktorej pierwotnie mial lub mogt zdoby¢ wiedz¢ w tym zakresie. Drugi

wniosek wyraza si¢ w twierdzeniu, iz podatnik powinien porzuci¢

podjete czynnosci ukierunkowane na osiggnigcie celu w sytuacji, w ktorej

uswiadomi sobie, ze cel nie jest mozliwy do zrealizowania lub jego

realizacja jest malo prawdopodobna®. Konstatacja ta jest podyktowana

koniecznoscig zminimalizowania nieuzasadnionych wydatkow.

Zawezajac ogolne rozwazania dotyczace wiedzy podatnika w zakresie

celu ponoszonych wydatkéw, na podstawie przeanalizowanego

orzecznictwa podatkowego mozna wymieni¢ te przestanki zwigzane

$ci§le z przedmiotem sprawy lub osobg dluznika, ktére zasadniczo

zawsze beda eliminowaly z kosztéw uzyskania przychodu wydatek

zwigzany z udzialem podatnika w postepowaniu sgdowym. Mianowicie

stanie si¢ tak w sytuacji, gdy:

« zestrony podatnika wystepuje ewidentna wina umyslna,

 ze strony podatnika doszlo do obejscia przepiséw prawa,

o dzialania  podatnika  byly = niezgodne z zasadami
wspolzycia spolecznego,

o dzialania podatnika nie zmierzaly oraz nie zmierzaja do obrony
majatku oraz zabezpieczenia zrodla przychodu®,

« $wiadczenie podatnika nie zostalo zasgdzone jedynie na podstawie
zasad wspotzycia spoltecznego,

o podatnik (dluznik) podejmowal dzialania zmierzajace do
nieuzasadnionego przedluzenia postepowania,

o wysokos¢ roszczenia wynikla z zaniedban podatnika (wierzyciela)
w dochodzeniu $wiadczen,

¥ Szerzej na temat zamiaru podatnika: Ibidem, s. 440-449.

8 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2017
r, ITPB4/423-21/12/AM 351732/1 (27-02-2013), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=351732&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).
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o postepowanie sadowe w sprawie wnioskodawcy zostalo wszczete
w zwigzku z wing lezgca po stronie podatnika®.

Nawet pobieznie analizujac wskazane wyliczenie, mozna dostrzec,
ze powyzszy katalog nie stanowi wyliczenia zamknietego, ale zawiera
pojecia nieostre, ktdre z jednej strony pozwalaja powigzaé swiadomosé
i zachowanie podatnika z wydatkiem bedacym kosztem udzialu
w postepowaniu sagdowym, z drugiej zas strony pozwalaja zastosowac je
w roznych przedmiotowo sprawach.

W  powyzszym katalogu zawieraja si¢ przestanki negatywne
o charakterze ogdlnym, jak i bardziej szczegélowym, a to z tego wzgledu,
ze zamiarem organdéw podatkowych bylo sformutowanie majgcych cechy
stalosci pewnych wylaczen, ktére beda odnosi¢ si¢ do szczegolnego
rodzaju kosztow, jakimi sg koszty postgpowania sadowego.

9. Ustawowe wytaczenie niektdrych kosztow postepowania

Prawodawca w art. 23 ust. 1 pkt 14 PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 14 CIT
zdecydowal si¢ na wylgczenie z kosztow uzyskania przychodéw kosztéw
egzekucyjnych zwigzanych z niewykonaniem zobowiazan. Ratio legis tego
uregulowania jest oczywiste, nie mozna bowiem premiowac podatnikéw,
ktdérzy postepuja sprzecznie z zasada pacta sunt servanda.

Ustawodawca zdecydowal, ze omawianym wylaczeniem nie s3 objete
koszty poniesione w innej fazie postepowania. Nie sg wiec tymi kosztami
koszty procesu poniesione w postepowaniu rozpoznawczym®>.

Uregulowanie to ponadto odnosi si¢ nie tylko do okreslonej
kategorii wydatkéw, poniewaz przepis ten dotyczy zaréwno kosztéw
egzekucyjnych powstalych w trakcie egzekucji zobowigzan o charakterze

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 3 listopada 2014
r., ILPB3/423-472/13-3/]JG 375275/1 (03-01-2014), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentId=488314&poziomDostepu=PUB&inde
xAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 20.09.2018 r.).

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003) we Wroctawiu z dnia 31 lipca
2003 1., I SA/Wr 710/02, LEX nr 90447.
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cywilnoprawnym, jak i administracyjnym, ale réwniez do okreslonej
kategorii podmiotéw. Z przytoczonej regulacji wynika, Ze ma ona
zastosowanie do dluznikéw, a nie wierzycieli, na co wskazuje uzyty
w tek$cie przepisu zwrot ,kosztéw [...] zwigzanych z niewykonaniem
zobowigzan™2. W odniesieniu do zobowigzan cywilnoprawnych
beda to regulowane kodeksem postepowania cywilnego, a zwigzane
z egzekucyjnym postepowaniem sagdowym oplaty egzekucyjne oraz
wydatki w toku egzekucji*’.

Jedynewatpliwos$ciinterpretacyjnemozebudzi¢uzyteprzezprawodawce
okreslenie nieostre, wyrazajace si¢ w sformulowaniu ,niewykonanie
zobowigzania”. Wobec braku odrebnej definicji w zakresie prawa
podatkowego droga wykladni systemowej zewngtrznej mozna podjac
probe zdefiniowania powyzszego pojecia zgodnie z przyjeta wykladnia
operatywna dokonang w obrebie prawa cywilnego. W orzecznictwie
z niewykonaniem zobowigzania mamy do czynienia wowczas, gdy jego
przedmiot nie zostal zrealizowany, nie osiagnieto celu przy$wiecajacego
danemu stosunkowi umownemu, objete umowg $§wiadczenie nie zostalo
spetnione*. Wynika z tego, Ze zamiarem prawodawcy bylo réwniez dosy¢
precyzyjne okreslanie zachowania, ktére eliminuje wydatek z kosztow
uzyskania przychodow.

6. Ocena obowiazujacego uregulowania w kontek$cie zasady
elastycznosci

W nauce prawa podatkowego wskazuje si¢ zardwno na koniecznos¢
zapewnienia elastycznosci prawa podatkowego, jak tez na jej granice.
Potrzeba uelastycznienia tekstu aktu prawnego moze z kolei wynikaé

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003) w Gdansku z dnia 23 czerwca
1999 r., 1 SA/Gd 1233/97, LEX nr 38727.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003) w Gdansku z dnia 23 czerwca
1999 r., 1 SA/Gd 1238/97, LEX nr 38985.

53 Koszty egzekucji ustala — w zalezno$ci od tego, do kogo nalezy przeprowadzanie egzekucji —
sad lub komornik sgdowy (organy egzekucyjne). Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 22 marca 2004 r., I SA/Ka 541/03, LEX nr 2223419.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 marca 2017 r., V ACa 471/16, LEX nr
2302144.
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z checi nadania okreSlonym przepisom tresci ponadczasowej,
uwzglednienia, ze rdézne stany faktyczne objete przez dany przepis
nie powinny by¢ traktowane w identyczny sposéb, unikania
nadmiernej szczegdtowosci™.

Elastyczno$¢ ma zapewni¢ w szerszym kontekscie uniwersalnos¢
norm zawartych w przepisach. Dlatego tez nieostro$¢ pojecia
sprowadza si¢ do braku mozliwosci precyzyjnego okreslenia kregu
jego desygnatéw®®, w konsekwencji czego wykladnia takiego pojecia
zostaje oddana niejako w rece oséb stosujacych prawo, zazwyczaj tych,
ktére dzialajg w imieniu panstwa. Ta ostatnia uwaga na gruncie prawa
podatkowego ma niebagatelne znaczenie, bowiem wykladni klauzuli
generalnej czy pojecia nieostrego dokona ostatecznie organ podatkowy,
ktéry z zatozenia - jako organ postgpowania inkwizycyjnego - bedzie
interpretowal omawiane pojecia zgodnie z zasada semper pro fisci, a co
najmniej w sposob ukierunkowany na minimalizacje strat zwigzanych
z wplywem podatkéw do budzetu, czesto z pominigciem interesu
podatnika i jego racji.

Zuwagiwlasnienapowszechnywpraktyceorzeczniczej,luzdecyzyjny”
w doktrynie zasadnie zadawane s3 pytania o granice elastyczno$ci.
Dostrzezony problem wyraza si¢ w twierdzeniu, zgodnie z ktérym dla
obu stron stosunku prawnego zobowigzania podatkowego elastycznos¢
moze przedstawiac si¢ inaczej, tj. niekoniecznie w identycznym zakresie,
co moze przelozy¢ sie na zakres ingerencji organu podatkowego w sfere
podejmowanych dziatan przez podatnika?’.

Wprowadzona do ustawy klauzula generalna zostata poddana krytyce
zuwaginaniezapewnienie odpowiedniegostopniaelastyczno$ciregulacji
odnoszacej si¢ do kosztow uzyskania przychodow, w szczegdlnosci
w zakresie stopnia okreslono$ci uzytego przez prawodawce pojecia

> G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, w:
Idem, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 760.

¢ M. Kokoczewski, M. Wedrychowski(red.), Zasady techniki prawodawczej, Komentarz - ABC,
‘Warszawa 2003, s. 197.

7 P. Borszowski, Normatywne okreslenie..., op. cit., s. 361-368.
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»celu”®. Z tym stwierdzeniem nie sposob polemizowa¢, niemniej jest
to twierdzenie ogdlne, dotyczace kosztéw bez sprecyzowania, o ktore
koszty konkretnie chodzi, wiec moze ono w praktyce odnosi¢ si¢
do kosztow nieoznaczanych rodzajowo, tj. wszystkich, niektdrych,
pojedynczych.

Poczynione uwagi odnoszace si¢ do istniejacej regulacji dotyczacej
kosztow procesu, a w szczegolnosci niejednolitos¢ orzecznictwa
podatkowego w zakresie kosztow postepowania, wskazuja na potrzebe
ingerencji ustawodawcy by¢ moze w podobny sposob, w jaki zostat
skonstruowany przepis art. 23 ust. 1 pkt 14 ustawy o PIT oraz przepis
art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o CIT, tj. w zakresie kosztow egzekucyjnych
zwiazanych z niewykonaniem zobowigzan.

1. Wnioski koricowe

Zagadnienie kosztow postepowania zasadniczo zawsze bedzie zwigzane
z réznorodnoscig postepowan sgdowych, w ktérych sa one ponoszone.
Niejednolity charakter tego typu wydatkéw sklania do wniosku, ze
sytuacja podatnika, a tym samym mozliwos$¢ potracenia kosztéw, moze
by¢ uzalezniona od réznych czynnikéw, zaréwno subiektywnych, jak
i obiektywnych, tych, ktére od woli podatnika zaleza, oraz tych, na ktore
podatnik wptywu nie ma, np. wysokos$¢ kosztéw zasadzona na rzecz
przeciwnika. Z tych tez wlasnie wzgledow bez ingerencji w podstawowe
zalozeniaustawowedotyczacekosztéwuzyskaniaprzychodéwnalezaloby
rozwazy¢ wylaczenie pewnego typu kosztow, ktore z zatozenia nie beda
zgodne z celem ustawy albo zostaly wygenerowane z winy podatnika.
Rodzi to np. pytanie, dlaczego zatem ustawodawca, wylaczywszy
mozliwos¢ potracenia jako kosztu wierzytelnosci przedawnionych, nie
poszed! o krok dalej i nie uznal, iz niedochowanie starannosci przez
wierzyciela w zakresie dochodzenia tych kosztéw i w konsekwencji
przegrana na skutek zarzutu przedawnienia nie powinna wyeliminowa¢
z kosztow uzyskania przychodéw kosztu zwigzanego z wdaniem sig
W proces.

8 Ibidem.
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Wydaje sie, ze wartos$¢, jaka stanowi pewno$¢ obrotu, moze
wymagac¢ rozszerzenia istniejacych rozwigzan prawnych na inne fazy
postepowania anizeli postepowanie egzekucyjne, tym bardziej, ze
w orzecznictwie mozna dostrzec tendencje do odmowy uznania za
koszt wydatkéw, ktére byly niecelowe, a zZrédio takiego stanu rzeczy
znajdowalo si¢ w osobie podatnika.
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Glosa do wyroku NSA w Warszawie z dnia 19 maja 2017 r. (Il GSK
2625/15)

Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court on
May 19, 2017

Streszczenie

Glosowany wyrok NSA dotyczy problematyki umorzenia naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktore to pojecie dotyczy
sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz odsetek za zwloke, kosztow
egzekucyjnych, kosztow upomnienia i dodatkowej oplaty. Autorzy
zakwestionowali poglad wyrazony przez skarzacego, ze z tresci ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych nalezy wywies¢ koniecznosé
stosowania przepisow Ordynacji podatkowej w czgsci dotyczacej
umorzenia zalegloéci podatkowej. Autorzy podzielili natomiast poglad
sadu, Ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zawieraja
odestanie do Ordynacji podatkowej wylacznie w zakresie zasad i wysokosci
ustalania naleznych od platnika skladek odsetek za zwloke. Brak jest
podstaw prawnych, aby to odestanie traktowac rozszerzajaco w zakresie
stosowania Ordynacji podatkowej regulujacej umorzenia zaleglosci.
W opracowaniu poruszono réwniez problem teoretycznego zagadnienia

! LEX nr 2306790.
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istnienia wspolnego modelu stosowania przepiséw regulujacych ulgi
w splacie danin publicznych. Autorzy dokonali takze oceny przyjetego
w ustawie systemowej modelu odsytania w zakresie czesci instytucji
do przepiséw Ordynacji podatkowej oraz przedstawili zwigzane z tym
problemy ze stosowaniem prawa.

Summary

The analysed judgment concerns the problem of annulment of arrears
of receivables due to "social security contributions”, which term refers to
social security contributions and interest for late payment, enforcement
costs and an additional fee. The authors did not agree with the Insured's
view that the regulations of the Tax Ordinance in the part concerning
the annulment of tax arrears should be applied to the Act on the Social
Insurance System. The study also analysed the problem of the theoretical
issue of the existence of a common model for the application of the
provisions governing concessions in the payment of public levies. The
authors also consider the applicable general model of referring in the
Social Insurance Act to the provisions of the Tax Ordinance and presented
some problems with the application of the law.

Tezy:

I. Przepisy art. 23 ust. 1 oraz art. 31 u.s.u.s. zawierajace odestanie do
ustawy z 1997 r. - Ordynacja podatkowa — nie dajg podstaw, aby wyciaga¢
z nich dalej idgce konsekwencje niz te, ktére wyraznie i jednoznacznie
wynikajg z ich tresci.

II. W zakresie odnoszacym sie do prawnych podstaw umarzania naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne intencja ustawodawcy bylo
to, aby tworzone rozwiazania prawne mialy charakter systemowy oraz
jednolity, zaréwno gdy chodzi o zasady i szczegdtowe przestanki (warunki)
umarzania wymienionych naleznosci jako naleznosci gtéwnych z tytutu
nieplaconych sktadek oraz naleznosci z tytulu odsetek za zwloke od
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sktadek nieoptaconych w terminie, jak réwniez gdy chodzi o zrédlo prawa,
na gruncie ktdérego te rozwigzania prawne mialyby by¢ ustanowione.

1. Problematyce dotyczacej skladek na ubezpieczenia spoleczne
poswiecona jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych®. Ustawodawca przyjal, ze nie jest zasadne
regulowanie wszystkich aspektow prawnych zwigzanych ze skladkami
w tej ustawie w sytuacji, gdy mozliwe jest stosowanie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’. Wprawdzie sktadki na
ubezpieczenia spoleczne nie sg de lege lata (na plaszczyznie prawnej)
zaliczane do podatkow*, jednakze posiadaja bardzo podobng konstrukeje
i zblizony charakter prawny. Zasadnie w zwiagzku z tym do ustawy
systemowej wprowadzono odestania do Ordynacji podatkowej. Problemy
z tym zwigzane, ktore pojawiajg sie w praktyce, wynikaja z tego, ze przepisy
Ordynacji podatkowej nalezy stosowac ,,odpowiednio™.

2. Jednym z kluczowych przepisow dla glosowanego orzeczenia jest
art. 24 ust. 2 ustawy systemowej, ktory definiuje pojecie ,naleznosci
z tytulu skladek” - s3 to skfadki na ubezpieczenia spoleczne oraz odsetki
za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa opfata.
Umiejscowienie definicji ,,naleznodci z tytutu sktadek” w art. 24 ust.
2 uznaé nalezy za blad legislacyjny. Nie sposéb zrozumie¢, dlaczego
ustawodawca wyjasnienia tego pojecia nie umiescit w art. 4, zawierajacym
swoisty stowniczek poje¢ ustawowych. Nalezy podkresli¢, ze w art. 4
(»,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg’) zdefiniowano m.in. ,skfadki”
(art. 4 pkt 3), wiec wydaje si¢, ze w kolejnym punkcie umiejscowiona

? Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm. (dalej rowniez jako ,ustawa systemowa’,
HULS.LS.).

? Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm. (dalej rowniez jako ,,Ordynacja podatkowa”).

* Zob. np. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ich charakter prawny,
»,Gdanskie Studia Prawnicze”, Tom XVI, 2007, s. 349-358.

* ,Odpowiednie” stosowanie przepiséow Ordynacji podatkowej do naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne oznacza konieczno$¢ uwzgledniania charakteru i specyfiki ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych. Na temat ,,odpowiedniego” stosowania przepiséw zob. np.
J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 367-
376; na temat ,,odpowiedniego” stosowania Ordynacji podatkowej do naleznosci z tytutu skladek
- zob. np. W. Morawski (w:) Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, pod red.
J. Wantoch-Rekowskiego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 288-289.
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powinna by¢ definicja ,naleznosci z tytulu sktadek” Umieszczenie
definicji kluczowych poje¢ poza art. 4 utrudnia prawidtows interpretacje
przepisoOw ustawy systemowe;j.

Bedace przedmiotem sporu, ktory trafnie rozstrzygnat NSA, umorzenie

dotyczy nie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale wlasnie naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Umorzenie naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne zostalo uregulowane wart. 28
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przepis ten oraz wydane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 3b rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne® umozliwiaja Zakltadowi Ubezpieczen
Spolecznych rozstrzyganie wnioskéw w przedmiocie umorzenia. Inne
akty prawne, w tym Ordynacja podatkowa, stosowane s3 tylko do
wykladni niektérych aspektow enumeratywnie okreslonych w art. 28
przestanek, okreslajacych calkowitg niesciggalnosc.
3. W glosowanym orzeczeniu zostalo przedstawione nietrafne stanowisko
wnioskodawcy, ktory z tresci art. 23 ustawy systemowej wywodzil
koniecznos¢ stosowania art. 67a Ordynacji podatkowej w czegsci dotyczacej
umorzenia zaleglosci podatkowe;.

Jest bezsporne, ze art. 23 ust. 1 ustawy systemowej zawiera odestanie
do Ordynacji podatkowej, ale tylko w zakresie zasad i wysokosci ustalania
naleznych od platnika skladek odsetek za zwloke. Brak jakichkolwiek
podstaw prawnych, aby to odeslanie traktowaé rozszerzajaco, np.
w zakresie stosowania art. 67a Ordynacji podatkowe;.

Szerszym problemem jest natomiast teoretycznoprawne zagadnienie
ewentualnego istnienia wspolnego modelu stosowania przepiséw
regulujacych ulgi” w splacie danin publicznych. Daniny publiczne to

¢ Dz.U. Nr 141, poz. 1365.

7 W celu latwiejszego odnoszenia tresci regulacji ustawy systemowej do przepisow Ordynacji
podatkowej na potrzeby niniejszej glosy przyjeto, ze umorzenie naleznosci z tytulu sktadek ma
funkcjonalnie charakter ulgi. Na plaszczyznie teoretycznoprawnej w literaturze wskazano jednak,
ze do ulg nie zalicza sie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek - zob. obszerne analizy na ten temat:
J. Wantoch-Rekowski, Ulatwienia w optacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne - zagadnienia
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szeroka kategoria obejmujaca, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, podatki, skfadki, optaty,
wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa, a takze inne $wiadczenia pieni¢zne, ktérych obowigzek
ponoszenia na rzecz Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrgbnych ustaw’. W zakresie stosowania ulg
w splacie danin publicznych obejmujacych m.in. ich umorzenie wystepuja
trzy mozliwe rozwigzania modelowe. Przede wszystkim ustawa regulujaca
dang daning moze przewidywaé wylaczenie stosowania Ordynacji
podatkowej przy jednoczesnym uregulowaniu kwestii ulg w splacie
konkretnej daniny (np. art. 281 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska'® w zakresie podwyzszonych optat zwigzanych
zkorzystaniem ze srodowiska w czesci, ktdra stanowi nadwyzke nad oplata
podstawowg). Przepisy ustawy regulujace dang danine moga takze odsyta¢
w tym zakresie do uregulowan Ordynacji podatkowej (tj. art. 67a-67¢
Ordynacji podatkowej)''. Ostatnie z mozliwych rozwiazan dotyczy danin
bedacych srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowa naleznos¢
budzetowa o charakterze publicznoprawnym, odnosénie do ktérych ulgi
stosowane s3 na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych
(tj. art. 64-67 ustawy o finansach publicznych). Wspoélnym elementem
tych trzech rozwiazan jest to, ze w toku postepowania organy stosujg

terminologiczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014, nr 3, s. 35-44, DOL http://dx.doi.
0rg/10.12775/PBPS.2014.028. Relacje miedzy ,ulgami” a ,umorzeniem” w kontekécie skladek
analizowal takze Z. Ofiarski — zob. Przestanki pozytywne umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2014, nr 2, s. 9-28, DO http://
dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.014.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm. (dalej rowniez jako ,ustawa o finansach
publicznych”).

? Szerzej na temat pojecia i rodzajéw danin publicznych - W. Woéjtowicz, Daniny publiczne (w:)
System prawa finansowego. Prawo daninowe Tom III, pod red. L. Etela, Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 15-22.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018, poz. 799; jednocze$nie na podstawie art. 281 ust. 3 powolanej
ustawy w przypadku administracyjnych kar pienigznych wykluczono stosowanie Ordynacji
podatkowej m.in. w zakresie umarzania naleznosci.

"' Np. art. 6q ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 1., poz. 1289 ze zm.).
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uznanie administracyjne'’. Organ, rozstrzygajac sprawe, dziala bowiem
w ramach uznania administracyjnego, decydujac o wyborze konsekwencji
prawnych (co najmniej dwoch) zaistnienia sytuacji zwigzanej z hipoteza
normy prawnej”. Z uwagi na uznanie administracyjne organ moze
wiec nie uwzgledni¢ wniosku o zastosowanie ulgi, pomimo ze zachodza
przestanki (organ nie ma zatem obowigzku zastosowania ulgi). Elementem
wspolnym jest takze to, ze umarzanie danin publicznych w sytuacji, gdy
wniosek sklada podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, nastepuje
z uwzglednieniem regul udzielania pomocy publicznej. Poza powyzszymi
elementami wspolnymi obowigzujace przepisy nie zawieraja jednolitych
regulacji odnoszacych si¢ do umarzania danin publicznych i nie mozna
tym samym przyjaé, ze istnieje jednolity wspdlny prawny model
postepowania zwigzanego ze stosowaniem ulg w ich splacie. Rozwigzanie
takie jest uzasadnione tym, ze daniny publiczne pelnig rézne cele i tym
samym rozne beda zasady ich wymiaru oraz umarzania'‘. Argumentacja
powyzsza pozwala réwniez odrzuci¢ koncepcje odwolywania si¢ do
regulacji Ordynacji podatkowej w sytuacji rozstrzygania sprawy zwigzanej
z umarzaniem daniny, jaka s3 odsetki za zwloke, bedace naleznosciami
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Nalezy nadto wskaza¢, ze ustawa systemowa w art. 31 zawiera
odestanie do odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej
w zakresie wymienionych enumeratywnie przepisow podatkowych.
W katalogu przepiséw Ordynacji nie zostat jednak wymieniony art. 67a.
Prawidlowo zatem przyjal NSA, ze ,przepisy art. 23 ust. 1 oraz art. 31
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawierajace odestanie do
ustawy Ordynacja podatkowa nie daja podstaw, aby wyciaga¢ z nich dalej

12 Szerzej na temat uznania administracyjnego: Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 289-291; J. Orlowski, Uznanie
administracyjne w prawie podatkowym, ODDK, Gdansk 2005, s. 15-26.

13 Tak w zakresie stosowania uznania w zakresie umorzenia zalegto$ci podatkowych - B. Brzezinski
(red.), H. Filipczyk, M. Kalinowski (red.), K. Lasinski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski,
A. Nita, A. Olesinska (red.), J. Ortowski, E. Prejs, J. Pustul, Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, ODDK, Gdansk 2015, s. 266.

4 Por. J. Wantoch-Rekowski, Umarzanie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 3, s. 37.
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idacych konsekwencji niz te, ktére wyraznie i jednoznacznie wynikaja
z ich tresci”. Kwestig odrebng jest natomiast ocena przyjetego w ustawie
systemowej modelu odsytania w zakresie czesci instytucji do przepisow
Ordynacji podatkowej oraz zwigzane z tym problemy ze stosowaniem
prawa. Przykladowo w zwigzku ze stosowaniem przepiséw Ordynacji
podatkowej o odpowiedzialnos$ci 0sob trzecich do tego samego podmiotu
(tj. bedacego jednoczesnie podatnikiem i zobowigzanym z tytulu sktadek)
za zobowigzania podatkowe oraz naleznosci z tytulu sktadek powstajg
sytuacje, w ktorych wystepowanie przestanek odpowiedzialnosci
podmiotu jest oceniane przez organy podatkowe, kontrolowane
pod wzgledem zgodnosci z prawem wydanej decyzji przez sady
administracyjne oraz przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktérego
decyzjajest nastepnie kontrolowana przez sady powszechne. Odmienne sg
takze procedury, w toku ktérych zapadajg rozstrzygniecia sadéw. Efektem
przyjetego rozwigzania sa wystepujace w praktyce liczne rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw powszechnych oraz administracyjnych'.
Analizujac problem, ktéory byl przedmiotem glosowanego wyroku
wujeciuteoretycznym,jedynasytuacja, wjakiej mozna przyjaé koniecznos¢
odwotlania si¢ w toku interpretacji przepisow ustawy systemowej do
regulacji innych ustaw dotyczacych umarzania naleznosci z tytutu
sktadek, bytaby koniecznos¢ zastosowania analogii, przy czym mozliwos¢
taka ograniczalaby si¢ wylacznie do sytuacji usuniecia luki konstrukcyjne;j
(technicznej) w prawie'®. Luke konstrukcyjna (techniczng) nalezy bowiem
wigza¢ z brakiem uregulowan niezbednych do rekonstrukcji okreslonych
instytucji prawnych."” Luka taka stanowi proceduralng niekompletno$¢
regulacji, ktéra utrudnia lub uniemozliwia podjecie decyzji.’* Nie ulega

15 Zob. szerzej P. Majka, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zobowigzania z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ,Prawo Budzetu Panstwa i Samorzadu” 2017, nr 1, s. 34 i n., DOL: http://
dx.doi.org/l().12775/PBPS.2017.002.

1o J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria patistwa i prawa, Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1982, s. 148.

7" B. Brzezinski, Analogia legis a przepisy ogdlne prawa podatkowego, (w:) Ksiega pamigtkowa
ku czci prof. Apoloniusza Kosteckiego: Studia z dziedziny prawa podatkowego, TNOIK ,Dom
Organizatora’, Torun 1998, s. 23.

'8 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, TNOIK ,,Dom Organizatora’, Torun 2016, s. 161.
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jednoczesnie watpliwosci, ze w sprawie rozstrzygnietej glosowanym
wyrokiem nie wystepowal problem luki konstrukcyjnej, a uzasadnienie
wyroku Sadu dotyczylo oceny prawidlowosci stanowiska strony opartego
na tezie (nieuprawnionej) o stosowaniu do umorzenia odsetek za
zwloke od nieuiszczonych skiadek przepiséw Ordynacji podatkowe;.
W sprawie nie bylo zatem podstaw do przyjecia mozliwosci stosowania
analogii. Odwolujac sie do pogladéw doktryny, nalezy takze stwierdzic,
ze w sytuacji stosowania ulgi, ktorg ustawodawca uregulowal w sposob
kompleksowy, pomimo istnienia podobnej ulgi w przepisach innych
ustaw, stosowanie analogii, zwigzanej przykladowo z usuwaniem luk
aksjologicznych (tzn. opierajacych sie na subiektywnym przekonaniu
interpretatora o braku regulacji danej kwestii w wykladanych przepisach
pomimo koniecznoscijejuregulowania), jest wykluczone'®. Niezaleznie od
powyzszych argumentéw dodatkowo zastrzec nalezy, Ze nawet w sytuacji
istnienia luki konstrukcyjnej wymagajacej usuniecia, konieczne byloby
rozwazenie tego, czy na zasadzie analogii nie jest wlasciwe w pierwszej
kolejnosci stosowanie regulacji ustawy o finansach publicznych, a nie
Ordynacji podatkowej.

4. Oceniajac argumentacje zawarta w glosowanym orzeczeniu, nalezy
uwzgledni¢ réwniez charakter odsetek za zwloke z tytulu nieuiszczonych
wterminiesktadek. Codozasady,odsetkistanowia$wiadczeniewywodzace
sie z prawa cywilnego, ktére jest wynagrodzeniem za uzywanie cudzych
pieniedzy lub innych rzeczy oznaczonych rodzajowo obliczone w stosunku
do wartosci sumy, od ktdrej sa pobierane i w stosunku do czasu jej
uzycia®. Swiadczenie odsetek jest zawsze akcesoryjne wobec §wiadczenia
gléwnego, a jego zZrédlem moga by¢ rézne tytuly prawne (np. czynnosci
prawne). Gléwna funkcja odsetek jest zwiazana z wynagrodzeniem za
korzystanie z cudzych pieniedzy lub rzeczy*. Wsrdd wszystkich odsetek

1 Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, ODDK, Gdansk 2013, s. 141.

20 W. Czachorski, Zobowigzania - zarys wykladu, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
1998, s. 70.

21 T. Dybowski, A. Pyrzyniska, Swiadczenie [w:] E. Letowska (red.), System prawa prywatnego. Tom
5. Prawo zobowigzat - czes¢ ogélna, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2006,
s. 245.
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szczegblng role odgrywajg odsetki zwigzane z opdznieniem w spelnieniu
$wiadczenia. Odsetki tego typu naleza sie niezaleznie od wykazania
szkody. Mozliwos¢ zadania zaplaty odsetek oraz jednoczesnego uzyskania
odszkodowania powoduje, ze w doktrynie wskazuje si¢ na wystegpowanie
w przypisywanej odsetkom funkcji odszkodowawczej réwniez elementu
swoistej represji wobec diuznika®. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci,
ze na gruncie poszczegdlnych dziedzin prawa, w tym prawa daninowego,
zasadniczym celem istnienia odsetek za zwloke jest wzglad ekonomiczny
tej instytucji®.

Jest oczywiste, ze odsetki za zwtoke, pochodne od naleznosci gtéwnych
(sktadki) mieszcza si¢ w pojeciu ,,naleznosci z tytutu skfadek” Nie moga
podlega¢ w zakresie umorzenia innym przepisom niz naleznos$¢ gléwna.
Co wigcej, nawet w hipotetycznej sytuacji braku wymienienia odsetek
za zwloke jako podlegajacych umorzeniu w tre$ci przepiséw ustawy
systemowej przewidujacych umorzenie nie oznaczaloby to automatycznie
mozliwos$ci umorzenia na podstawie innych przepiséw (np. ustawy
o finansach publicznych lub Ordynacji podatkowej). Ze wzgledow
powolanych wyzej w tej sytuacji nalezaloby uzna¢, ze w ogole brak jest
podstaw do zastosowania ulatwienia dla ptatnika sktadek w postaci ich
umorzenia. Zgodzi¢ nalezy sie zatem z wywodami NSA, ze ,w zakresie
odnoszacym si¢ do prawnych podstaw umarzania naleznosci z tytulu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne intencja ustawodawcy bylo to, aby
tworzone rozwigzania prawne mialy charakter systemowy oraz jednolity,
zarowno gdy chodzi o zasady i szczegélowe przestanki (warunki)
umarzania wymienionych naleznosci, jako naleznosci gtéwnych z tytutu
nieptaconych skfadek oraz naleznosciz tytutu odsetek za zwtoke od sktadek
nieoplaconych w terminie, jak réwniez gdy chodzi o zrédlo prawa, na
gruncie ktérego te rozwigzania prawne mialyby by¢ ustanowione” NSA
prawidlowo skazal takze, ze ,,za oczywiste uznac nalezatoby rowniez i to,
ze z punktu widzenia zalozenia o racjonalnosci dzialan prawodawczych

2 Ibidem, s. 246.
» Zob. np. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zobowigzati
podatkowych, ODDK, Gdansk 2007, s. 201.
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nie byloby ani logiczne i celowe, ani tez uzasadnione tworzenie w zakresie
odnoszacym si¢ do tozsamej przeciez materii odrgbnych rozwigzan
prawnych - w tym zwlaszcza na gruncie réznych (odrebnych) aktéw
normatywnych - réznicujagcych w istotny sposdb nie dos¢, ze zasady
umarzania naleznodci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, to
réwniez i szczegolowe przestanki podejmowanych w tym przedmiocie
decyzji”
5. Odrebne uregulowanie umorzenia naleznosci z tytulu skladek w art.
28 ustawy systemowej i zaleglosci podatkowych w art. 67a Ordynacji
podatkowej jest w pelni uzasadnione. Stosowanie do naleznosci
z tytulu skfadek art. 67a Ordynacji nie pozwalatoby na uwzglednienie
specyfiki tej daniny publicznej. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
za zaleglo$ci podatkowe odpowiada podatnik, a za naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne platnik sktadek. Szczegdlng sytuacja
jest laczenie przez jeden podmiot praw i obowigzkéow platnika skladek
i ubezpieczonego. Uwzglednia to ustawa systemowa, ktéra w art. 30
wprost zastrzega, ze do skladek finansowanych przez ubezpieczonych
niebedacych platnikami skladek nie stosuje si¢ art. 28. Jest oczywiste,
ze w art. 67a Ordynacji podatkowej takie zastrzezenie nie wystepuje,
poniewaz na plaszczyznie zobowigzan podatkowych nie ma racji bytu.
Odmienne dla naleznosci z tytulu sktadek i zobowigzan podatkowych
oraz odsetek od tych naleznosci sa réwniez przestanki, ktérych
wystgpienie warunkuje mozliwos$¢ zastosowania ulgi w postaci umorzenia,
stanowigce jednocze$nie kierunkowe dyrektywy wyboru rozstrzygniecia,
ograniczajgce uznaniowos¢ decyzji. W wypadku zalegtosci podatkowych
s3 to ,wazny interes podatnika” oraz ,interesu publicznego”. Pojecia te to
typowe zwroty niedookreslone, ktorych tres¢ nalezy kazdorazowo faczy¢
z konkretng sprawg. Wazny interes dluznika nalezy oceniad, kierujac si¢
obiektywng, aprobowang spotecznie skalg wartosci. Jako wartosci stojace
wysoko w tej hierarchii nalezy traktowa¢ zdrowie, zycie czy tez mozliwos¢
zarobkowania**. W orzecznictwie podkresla si¢ natomiast, ze ,interes

#* Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 lutego 2018 r. (I SA/Po 1085/17), LEX nr 2450432.
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publiczny” odnosi si¢ do wartos$ci wspolnych dla grupy spoteczne;j.
Przykladowo zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z dnia 25 maja
2017 r.», zawierajacym teze reprezentatywna dla calego orzecznictwa,
przestanke ,waznego interesu publicznego” nalezy odnies¢ do dyrektywy
postepowania, zgodnie z ktorg nalezy mie¢ na wzgledzie respektowanie
wartos$ci wspdlnych dla catego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwosc¢,
réwnos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéow wtadzy,
sprawno$¢ dzialania aparatu panstwowego, korekte blednych decyzji,
a takze sytuacje, gdy zaplata zobowigzania podatkowego spowoduje
koniecznos¢ siggania przez podatnika do $srodkéw pomocy panstwa.

Z kolei dla naleznosci z tytulu sktadek materialnoprawna podstawg
umorzenia jestart. 28 ust. 1-3a ustawy systemowej, przewidujacy prawo do
umorzenia tych naleznosci wsytuacjiich calkowitej niesciagalnosci, a takze
w uzasadnionych przypadkach, w stosunku do sktadek na ubezpieczenia
spoleczne  ubezpieczonych, bedacych réwnoczesnie platnikami
skladek, pomimo braku ich calkowitej niesciggalnosci. Jednoczesnie
brak calkowitej nie$ciggalno$ci moze mie¢ miejsce w uzasadnionych
przypadkach, ktorych wskazanie ustawodawca pozostawil ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, upowazniajac go
w art. 28 ust. 3b ustawy systemowej, aby w drodze rozporzadzenia okreslit
szczegdlowe zasady tego umarzania, z uwzglednieniem przestanek
uzasadniajacych to umorzenie, przy wzieciu pod uwage waznego interesu
osoby zobowigzanej do oplacenia naleznosci z tytutu skladek oraz stanu
finanséw ubezpieczen spotecznych.

Poréwnanie przestanek umorzenia zaleglosci podatkowych oraz
naleznosci z tytutu skladek wskazuje na bardziej rygorystyczne ujecie
mozliwos$ci umarzania tych ostatnich®. Stusznie w uzasadnieniu

» 1SA/Sz 1063/16, CBOSA.

% Stosowanie utatwient w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne jest uzaleznione m.in.
od ,,stanu finanséw ubezpieczen spolecznych” - zob. J. Wantoch-Rekowski, Stosowanie ulatwieri
w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne ze wzgledu na tzw. stan finanséw ubezpieczets
spolecznych, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 1, s. 25-38, DOI: http://dx.doi.
org/10.12775/PBPS.2013.002.
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glosowanego wyroku podkreslono zatem w kontekscie podejmowania
decyzji o umorzeniu, ze szczegdlny charakter naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wymaga, by biorgc pod uwage ich
publicznoprawny charakter oraz cele, na ktére s3 one przeznaczane,
organy odpowiedzialne za ich pobdr zachowywaly szczegélng staranno$¢
i ostrozno$¢ w dysponowaniu nimi.

6. Reasumujac, glosowany wyrok zasluguje na aprobate ze wzgledu
na prawidlowe rozstrzygniecie oraz przekonujacg argumentacje.
Jednoczesénie analiza uzasadnienia komentowanego wyroku pozwala na
uzupelnienie argumentacji o powolane wyzej tezy.
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