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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
lipca 2017 r., Il FSK 1654/15 (glosa krytyczna)

Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 12
July 2017, 1l FSK 1654/15 (critical gloss)

Abstrakt

Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy
zagadnienia zwigzania zakresem definicji legalnych poje¢ prawnych
zawartych w ustawach spoza systemu prawa podatkowego w procesie
stosowania konkretnej ustawy podatkowej. Autor po dokonaniu analizy
argumentacji wskazanej przez NSA sformulowal uwagi krytyczne do
sposobu rozstrzygniecia tego zagadnienia. W zwiazku z tym uwagi autora
do wyroku NSA zobrazowujg trudne dla teorii prawa, jak i praktyki
stosowania prawa podatkowego zagadnienie zwigzania definicjami
legalnymi spoza sytemu prawa podatkowego konkretnych ustaw
podatkowych, w ktorych dane pojecia nie zostaly zdefiniowane.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, definicje legalne

Abstract

The voting judgment of the Supreme Administrative Court refers to the
issue of binding the definition of legal concepts contained in acts outside
the tax law system in the process of applying a specific tax act. The author,
after analyzing the argumentation indicated by the NSA, formulated
critical remarks on the manner of resolving this issue. Therefore, the

Kwartainik Prawno-Finansowy e 2/2018 121



author's comments on the Supreme Administrative Court judgment
illustrate the problem of binding legal definitions from outside the tax
law system of specific tax acts in which the concepts are not defined that
are difficult for the legal theory and the practice of applying tax law.

Keywords: tax law, legal definitions

Teza: ,Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ktéra ma zastosowanie
w niniejszej sprawie, korzysta z daleko idacej autonomii prawa
podatkowego, zgodnie z ktoérg jesli przepisy prawa podatkowego nie
zawieraja stosownego odestania do innych ustaw, to odwotywanie si¢ do
innych regulacji prawnych, w szczegélnosci zawartych w nich definicji,
jest niezasadne™.

1. Glosowany wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego? jest dobrym
przykladem watpliwosci w obszarze zwigzania zakresem definicji poje¢
prawnych spoza systemu prawa podatkowego w procesie stosowania
przepisow konkretnej ustawy podatkowej. Wyrok ten zastuguje na
uwage przede wszystkim ze wzgledu na jednoznaczne wskazanie przez
NSA, ze definicje legalne spoza ustawy o podatku i optatach lokalnych
(dalej: u.p.o.l.)’ nie maja zastosowania w procesie stosowania tej ustawy
podatkowej. Teza ta dotyczy szerszego zagadnienia, tzw. zakresu
zwigzania definicji poje¢ prawnych spoza systemu prawa podatkowego
na ten system prawa.

Spoér podatkowy, jaki byl rozstrzygany przez Naczelny Sad
Administracyjny, dotyczyl mozliwosci zastosowania w niniejszej
sprawie zwolnienia przedmiotowego w podatku od nieruchomosci
przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 8a u.p.o.l,, a precyzyjniej spdr dotyczyt
sposobu rozumienia zwrotéw ,,sztuczny zbiornik wodny” oraz ,,zbiornik

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2017 r., sygn. akt II FSK 1654/15,
LEX nr 522441313.

2 Dalej: NSA.

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.)

122 Kwartalnik Prawno-Finansowy « 2/2018



retencyjny na $cieki’, gdzie kluczowymi pojeciami do rozstrzygniecia
przez NSA byly termin ,$ciek” oraz ,zbiornik retencyjny” Jednak
najwiekszy problem dotyczyt sposobu rozumienia pojecia ,,$ciek’, ktore
wystepuje zarbwno w ustawie spoza systemu prawa podatkowego, jak
i w jezyku naturalnym (potocznym, etnicznym).

Poglad przyjety przez NSA, iz ,ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ktéra ma zastosowanie w niniejszej sprawie, korzysta z daleko
idacej autonomii prawa podatkowego, zgodnie z ktora jesli przepisy
prawa podatkowego nie zawieraja stosownego odeslania do innych
ustaw, to odwolywanie sie do innych regulacji prawnych, w szczegdlnosci
zawartych w nich definicji, jest niezasadne’, nie zastuguje na aprobate.

Powyzsza teza wskazuje, Ze na potrzeby stosowania ustawy o podatkach

i optatach lokalnych nie mozna postugiwa¢ sie definicjami legalnymi
spoza systemu prawa podatkowego w przypadku niezdefiniowanych
w tej ustawie podatkowej poje¢. Stwierdzenie to nie jest poparte
jakimikolwiek podstawami normatywnymi, a jest jedynie konsekwencja
po pierwsze, blednego zalozenia, ze autonomia prawa podatkowego
dotyczy procesu stosowania tego prawa, a nie jego tworzenia. Po drugie,
NSA zastosowal wylacznie jeden rodzaj wykladni przepiséw prawa
bez przeanalizowania rezultatéw pozostalych wykladni w sytuacji
wystepowania watpliwosci interpretacyjnych.
2. W glosowanym wyroku NSA nieswiadomie nawigzal do istotnego,
zaréwno dla teorii, jak i praktyki stosowania prawa podatkowego,
zagadnienia zakresu zwigzania definicji legalnej danego pojecia zawartej
w ustawie spoza systemu prawa podatkowego na potrzeby danej ustawy
podatkowej. NSA podjal préobe odpowiedzi na pytanie, czy w takiej
sytuacji jest mozliwe postuzenie si¢ takg definicja w procesie stosowania
prawa podatkowego.

Definicje legalne maja doniosle znaczenia dla catego systemu prawa’.
W technice prawodawczej tworzenie definicji poje¢ prawnych ma przede

* A. Bielska-Brodziak, Klopoty z definicjami legalnymi, [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System
prawny a porzgdek prawny, Szczecin 2008, s. 160.
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wszystkim na celu pozbawienie tekstu prawa pozniejszych watpliwosci
w procesie jego stosowania.” Innymi slowy definicje poje¢ prawnych
stanowig narzedzie do precyzji jezyka prawnego.

Analizowane definicje bedace normami prawnymi® sg czescig systemu
prawa, w zwigzku z tym istotnym zagadnieniem jest zasieg zwigzania
definicji miedzy ustawami, a w szczegdlnosci miedzy ustawami z réznych
galezi prawa. Zasieg definicji legalnych nalezy rozumiec¢ jako zakres,
w jakim definicje legalne wigza w ramach danego aktu normatywnego.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku podjal
probe dokonania wykladni poje¢ ,sztuczny zbiornik wodny” oraz
»zbiornik retencyjny na $cieki” Jednak osig problemu zwigzanego
z definicjami poje¢ w niniejszej sprawie bylo znaczenie pojecia ,,$cieki”
Pojecie to nie jest zdefiniowane w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych. W zwigzku z tym w toku postepowania przedmiotowej sprawy
strony postepowania wskazywaly na zasadno$¢ stosowania pomocniczo
regulacji z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’.

W art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo wodne ustawodawca zdefiniowat
pojecie ,$cieki”®. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze definicja tego

* B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 48.

¢ ,[...] nakazuja [...] takie postgpowanie interpretacyjne przy odtwarzaniu norm z przepisow,
by pewne zwroty zawarte w przepisach a definiowane w interesujacej nas definicji legalnej
zastapi¢ zwrotami definiujagcymi zawartymi w definiensie tej definicji” - S. Wronkowska,
M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 119.

7 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1121 ze zm.), dalej: ustawa
Prawo wodne.

8 Art. 9 ust. 1 pkt 14): Ilekro¢ w ustawie jest mowa o $ciekach - rozumie si¢ przez to wprowadzane
do wéd lub do ziemi:

a) wody zuzyte, w szczegdlnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekte odchody zwierzgce, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania w sposéb i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu (Dz. U. z 2017 r. poz. 668),

c) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacyjne, pochodzace
z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, w szczegélnosci z miast, portow, lotnisk,
terenéw przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drog
i parkingow,

d) wody odciekowe ze sktadowisk odpadéw oraz obiektéw unieszkodliwiania odpaddéw
wydobywczych, w ktorych sa skladowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady
wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne, miejsc magazynowania odpaddw, wykorzystane
solanki, wody lecznicze i termalne,
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pojecia z ustawy Prawo wodne jest odmienna od jego definicji
w stowniku jezykowym, bowiem ,,sciekami” s3: ,,zanieczyszczone ciecze
odprowadzane z doméw i zaktadéw przemystowych” albo ,,réw, kanat lub
wykop odprowadzajacy zanieczyszczone wody miejskie i przemystowe™.

W zwigzku z powyzszym dla prawidlowego rozumienia pojecia
»gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne”, ktdre wystepuje w art.
7 ust. 1 pkt 8a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, niezbednym dla
rozstrzyganej sprawy bylo ustalenie znaczenia pojecia ,,$cieki’, bowiem
podatnik w tym sporze podatkowym prébowal dowies¢, ze pojecie to
miesci si¢ w zakresie semantycznym pojecia ,woda’, tak by zbiornik
retencyjny gromadzacy S$cieki moglt spelni¢ przestanki zwolnienia
przedmiotowego w podatku od nieruchomosci.

Naczelny Sad Administracyjny mogl wybra¢ jedno z dwoch
rozwigzan przy wyktadni pojecia zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 8a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych: 1) dokona¢ wyktadni pojecia ,,$cieki’,
a w konsekwencji pojecia ,,grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne”
w oparciu o wyniki wyktadni jezykowej; 2) skorzysta¢ z definicji legalnej
pojecia ,,$cieki” zawartej w ustawie Prawo wodne, a tym samym w oparciu
o definicje legalng z ustawy Prawo wodne rozstrzygna¢ o zakresie
przedmiotowym pojecia ,,grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne”.
Jak wskazuje uzasadnienie glosowanego wyroku, NSA przychylilo sie
do pierwszego rozwigzania, czyli oparcia wyktadni kluczowego pojecia
o jezyk etniczny, z pominieciem definicji zawartych poza systemem
prawa podatkowego.

e) wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw goérniczych, z wyjatkiem wod wttaczanych do
gorotworu, jezeli rodzaje i ilo$¢ substancji zawartych w wodzie wtlaczanej do gérotworu sg
tozsame z rodzajami i ilociami substancji zawartych w pobranej wodzie,

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb tososiowatych,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate
albo innych organizméw wodnych, o ile produkcja tych ryb lub organizméw, rozumiana jako
$rednioroczny przyrost masy tych ryb albo tych organizméw w poszczegdlnych latach cyklu
produkcyjnego, przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawow rybnych tego obiektu
w jednym roku danego cyklu.

° https://sjp.pwn.pl/szukaj/$cieki.html [dostep: 12.09.2017].
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NSA swoje rozstrzygniecie uzasadnil tym, ze przy wykladni pojecia
»sztuczny zbiornik wodny” ze wzgledu na zakres przedmiotowy
ustawy Prawo wodne nie mozna odwotywa¢ sie definicji poje¢ spoza
prawa podatkowego. Co wedlug NSA jest konsekwencjg autonomii
prawa podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny przywotal znane doktrynie prawa
podatkowego zagadnienie autonomii prawa podatkowego. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze autonomia prawa podatkowego oznacza
pewna samodzielno$¢ (niezaleznos¢) systemu prawa podatkowego od
innych galezi prawa.® Jednak samodzielno$¢ ta jest wyjatkiem od zasady
spdjnosci systemu prawa.'' Co istotne, autonomia prawa podatkowego
jest wylacznie zwigzana z autonomicznos$cia ustawodawcy podatkowego
w tworzeniu tego prawa'’, chociaz mozna wskazaé, ze autonomia ta
réwniez wystepuje w kontekscie stosowania prawa podatkowego®, jednak
ten poglad jest watpliwy. W glosowanym wyroku autonomia prawa
podatkowego wystepuje w kontekscie stosowania prawa podatkowego,
a nie jego tworzenia.

Nie ulega watpliwoéci, ze przytoczenie przez NSA argumentu
o autonomii prawa podatkowego w aspekcie stosowania prawa
podatkowego usztywnia dyskusje na temat mozliwosci postugiwania sig
definicjami legalnymi spoza systemu prawa podatkowego na potrzeby

1 Zob. M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 2, s. 40; W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego
(wybrane zagadnienia), [w:] T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja. Ustréj,
system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 397;
A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 1996, nr
11, s. 3; W. Miemiec, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 listopada 1996 r. (sygn. akt SA/Ka 1913/95),
»Finanse Komunalne” 1997, nr 5, s. 68,

" R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spéjnos¢ i zupetnos¢ systemu prawa, ,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 10, s. 14.

12 R. Mastalski, op. cit., s. 15; por. W. Nykiel, op. cit., s. 399; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne
a prawo podatkowe, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji
prawnej podatkéw, Warszawa 2011, s. 30 i n.

Y Por. P. Kaczmarek, Spér wokot rozumienia obejscia prawa w kontekscie dyskusji nad autonomig
prawa podatkowego wzgledem prawa cywilnego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3109,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2009, t. LXXIX, s. 70.
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stosowania poszczegdlnych ustaw podatkowych, bowiem ogranicza
dyskurs jedynie do plaszczyzny prawa podatkowego, tym samym nie
uwzgledniajac zasady spdjnosci systemu prawa.

Wydaje si¢, ze NSA niewlasciwie przywotal autonomi¢ prawa

podatkowego, bowiem autonomia ta powinna by¢ postrzegana jako
autonomia tworzenia prawa podatkowego a nie jego stosowania. Zamiast
tego NSA moglt wskaza¢ na argument, iz w przypadku braku definicji
okreslonego pojecia w prawie podatkowym i braku wyraznego odestania
do rozumienia tego pojecia w ustawie spoza prawa podatkowego nalezy
interpretowac to jako intencje ustawodawcy, aby pojecie to byto rozumiane
zgodnie z jezykiem potocznym.
3. Problem zakresu zwigzania definicjami legalnymi spoza systemu prawa
podatkowego na potrzeby stosowania poszczegdlnych ustaw podatkowych
nie jest obcy dla doktryny prawa'*. W literaturze przedmiotu mozna
wskaza¢ minimum trzy poglady doktryny w tym zakresie. Pierwszy z nich
zaklada, ze ,jezeli istnieje w systemie prawa wigzgce ustalenie znaczenia
zwrotow zawartych w normach prawnych tego systemu, to nalezy uzywac
odpowiednich zwrotéw w tym wlasnie znaczeniu, chyba ze trzeba uzy¢
zwrotu w znaczeniu odmiennym od ustalonego’®.

Drugi poglad przedstawicieli doktryny prawa wskazuje, ze dana
definicja legalna wigze wylacznie obszar danej galezi prawa, czyli zespotu
aktow normatywnych o jednej metodzie regulacji'®. Cze¢s¢ doktryny
prawa poglad ten precyzuje o twierdzenie, ze ,definicje ustawowe
budowane sg na uzytek konkretnej dziedziny prawa, a nawet konkretnego
aktu normatywnego, a celem definiowania jest zapewnienie dostatecznej
komunikatywnosci tego tekstu prawnego, w ktorym definicje zawarto™”
oraz ,definicja zawarta w akcie prawnym obowiazuje co do zasady jedynie
przy interpretacji przepisow tej ustawy”*.

" Np. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego,
Warszawa 2009, s. 50.

5 J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 246.

16 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazoéwki, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 212.

17" B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego..., s. 42.

'8 B. Brzezinski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 72.

Kwartainik Prawno-Finansowy e 2/2018 127



I ostatecznie trzeci poglad, ktory wskazuje, iz ,,definicje legalne, ktére
maja zastosowanie do: wszystkich aktéw normatywnych (np. zawarte
w Konstytucji), dziedzin prawa (np. definicje zawarte w kodeksach),
okreslonych aktow normatywnych, jednego aktu normatywnego, czesci
aktu normatywnego”'’. Innymi slowy to miejsce definicji w systemie
prawa przesadza o jego zasiegu zastosowania, bowiem ,legislator
formuluje i umieszcza przepisy zawierajace definicje legalng, kierujac sie
w gléwnej mierze przewidywanym zakresem jej stosowania™.

Mimo dostrzegalnego problemu w doktrynie prawa podatkowego
w glosowanym wyroku NSA nie pochylil si¢ w sposéb dostateczny nad
tym zagadnieniem. NSA wylacznie stwierdzil, ze ,,zakres obowigzywania
definicji legalnej wyznacza przedmiot unormowania ustawy, w ktorej
definicja ta zostala zawarta’, powolujac sie jednocze$nie na wiasne
orzeczenie z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie o sygn. akt II FSK 759/12,
tym samym niejako zupelnie pomijajac ten trudny praktycznie oraz
teoretycznie aspekt stosowania prawa podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku stwierdzil, ze
»przy wykladni pojecia «sztuczny zbiornik wodny» w pierwszej kolejnosci
nalezy odwota¢ si¢ do regul znaczeniowych jezyka etnicznego, gdyz
interpretowanym zwrotom nie nalezy nadawac znaczenia odmiennego od
przyjetego w jezyku potocznym, chyba ze istniejg racjonalne przestanki
za przypisaniem im znaczenia innego od literalnego, jesli np. znaczenie
to miatoby prowadzi¢ do absurdalnych rezultatéw wyktadni prawa” NSA,
wskazujac na ,,rozwigzanie” zaistnialych watpliwosci interpretacyjnych,
pomimo dokonania tego bezrefleksyjnie, uczynit to w sposéb
nieprecyzyjny. Sad ten podkreslil, Ze w zaistnialym sporze podatkowym
nalezy dokona¢ wykladni jezykowej, czyli ustali¢, jak rozumiane jest
pojeciewjezyku etnicznym (potocznym). Konsekwencja tego powinno by¢
przedstawienie, w jaki sposob nalezy tego dokona¢. Bowiem w literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na trzy dominujace metody ustalania sposobu
rozumienia danego pojecia w jezyku potocznym - odwolanie si¢ do:

¥ A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 160-161.
20 Ibidem, s. 161.
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»1) opinii bieglych jezykoznawcow, 2) intuicji jezykowej, 3) stownikow
jezykowych™!.

W glosowanym wyroku NSA nie wskazal, ktéry z tych sposobow jest
wlasciwy w tej sprawie®. Jest to o tyle istotne, Ze kazdy z tych sposobdéw
moze da¢ rozbiezne wyniki, zardwno miedzy sobg (rozbieznos¢
zewnetrzna), jak réwniez wewnetrznie, czego przykltadem jest
rozbiezno$¢ w rozumieniu danego pojecia na gruncie réznych stownikow
jezykowych (nawet réznych wydaniach jednego stownika)®.

Krytyka zastosowanej przez NSA wyktadni jezykowej w glosowanym
wyroku wymaga zaproponowania alternatywnej metody. Truizmem
jest wskazywanie na podstawowe rodzaje wykladni prawa - wyktadnia
jezykowa, wykladnia systemowa i wykladnia funkcjonalna* (ktéra
réwniez jest okreslana jako wykladnia celowo$ciowo-funkcjonalna®).
Relacje migdzy wskazanymi rodzajami wykladni oparte s3 na zasadzie
pierwszenstwa wykladni jezykowej zaréwno wobec wyktadni systemowej,
jak i wykltadni funkcjonalnej*. Zgodnie z tg zasadg wystepuje nastepujacy
schemat postgpowania: 1) watpliwosci interpretacyjne; 2) wykladnia
jezykowa; 3) watpliwosci interpretacyjne; 4) wykladnia systemowa; 5)
watpliwosci interpretacyjne; 6) wykladnia funkcjonalna®.

W  prawie podatkowym istotna jest ponadto wykladnia
prowspolnotowa, a precyzyjniej ,wykladnia prawa krajowego zgodnie
z prawem wspolnotowym”. Jednak wykladnia ta nie jest oddzielnym

21 A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego, s. 25 i n.

# Z tresci uzasadnienia glosowanego wyroku brakuje wskazania, Ze w toku postgpowania
podatkowego byl przeprowadzany dowdd z opinii bieglych jezykoznawcéw, bowiem tylko
w ten sposob w postepowaniu sadowowadministracyjnym mozliwe byloby odwolanie si¢ do tego
sposobu ustalania potocznego rozumienia pojecia. Dlatego tez nalezy przyja¢ zalozenie, ze taki
dowdd nie zostal w postepowaniu podatkowym przeprowadzony, wiec NSA w zaistnialej sprawie
mogt jedynie skorzystac z intuicji jezykowej albo definicji zaczerpnietej ze stownika jezykowego.
# Szerzej zob. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego..., s. 28 i n.

* 'W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 399.

» L. Leszczynski, Zagadnienie teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow
2004, s. 132.

¢ L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 69.

77 Ibidem.

# S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem europejskim, [w:] C. Mik (red.),
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rodzajem wykladni, poniewaz w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywac
wykladni w oparciu o wskazane podstawowe rodzaje wykladni. Wyktadni
prowspolnotowej nie stosuje sie za kazdym razem, ale wylacznie wtedy, gdy
dana ustawa podatkowa reguluje materi¢ uregulowang przez prawo Unii
Europejskiej. ,,Jezeli brak takich uregulowan w prawie krajowym, to nie
wystepuje wowczas przedmiot, ktéry mozna by podda¢ prowspdlnotowe;
[...] wyktadni’*

W niniejszej sprawie wykladnia ta nie ma zastosowania, bowiem
podatek od nieruchomosci nie jest uregulowany przez prawo Unii
Europejskiej, dlatego nalezy bra¢ pod uwage wymienione wczesniej trzy
podstawowe rodzaje wykladni. Jak zostalo juz podkreslone, zastosowana
przez NSA wyktadnia jezykowa nie jest prawidlowa metoda w tym sporze
podatkowym, w zwigzku z tym nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
siegniecia przez NSA w tym orzeczeniu po wykladni¢ systemowg albo
wykladnig funkcjonalna.

Wykladnia systemowa zaklada, ze istotne dla ustalenia znaczenia normy
prawnej jest uwzglednienie systemu prawa®’. Ontologicznie z ta wykladnia
zwigzane jest zalozenie o niesprzecznosci systemu prawa. Dlatego tez
w przypadku, gdyby NSA zastosowal w glosowanym wyroku te wykfadnie,
moglby dojs¢ do przekonania, ze skoro dane pojecie jest zdefiniowane
w systemie prawa, to nalezy je stosowac na potrzeby interpretacyjne ustawy
podatkowej regulujgcej podatek od nieruchomosci. Jednak wyniki tej
wykladni w konfrontacji z zagadnieniem autonomii prawa podatkowego
powoduja niemozno$¢ przyjecia rezultatdéw wykladni systemowej,
bowiem wystepuja w dalszym ciggu watpliwosci interpretacyjne. Dlatego
tez NSA powinien siegna¢ po wykladnie funkcjonalna.

Wykladnia funkcjonalna zwigzana jest po pierwsze, z uwzglednieniem
celu regulacji’® oraz po drugie, z wolg prawodawcy. W glosowanym

Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, Torun 1998,
s. 123.

¥ A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa wspélnotowego w Polsce na przykladzie VAT, Warszawa
2009, s. 239.

* 'W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki, op. cit., s. 402.

1 L. Morawski, op. cit., s. 159.
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wyroku NSA nie wprost postuzyl sie ta wykladnia, wskazujac na
przedmiot regulacji, czyli jej cel, i w ten sposéb argumentowal
niemoznos¢ skorzystania z definicji danego pojecia z regulacji spoza
systemu prawa podatkowego. Gdyby jednak NSA bardziej swiadomie
skorzystal z wykladni funkcjonalnej, powinien rozstrzygna¢ dylemat,
czy wola prawodawcy jest, aby dane niezdefiniowane pojecie w prawie
podatkowym bylo pojmowane zgodnie z jego potocznym rozumieniem,
czy tez zgodnie z definicja zawarta w innym akcie normatywnym.
W zwigzku z tym zastosowanie wykladni funkcjonalnej réwniez nie
rozwigzaloby wszystkich watpliwosci interpretacyjnych.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku (stusznego), ze w przypadku
zastosowania (albo tez niezastosowania) definicji pojecia z ustawy spoza
systemu prawa podatkowego na potrzeby ustawy podatkowej trudno
jest odnalez¢, w oparciu o podstawowe rodzaje wykladni, prawidlowe
rozwigzanie. W zwigzku z tym nalezy probowac poszukiwaé innego
sposobu rozstrzygniecia tego zagadnienia. Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku mdgt sprébowac rozwigzac zaistnialy spor
podatkowy o art. 217 Konstytucji RP?. Taka analiza moglaby
doprowadzi¢ do dokonania prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa
podatkowego. Wyktadnia ta moglaby by¢ oparta o zalozenie, ze definicje
poje¢ regulujacych konstytucyjne elementy konstrukcyjne podatkéw
wskazane w art. 217 Konstytucji RP*, ktére sg uregulowane w ustawach,
powinny by¢ brane pod uwage przy interpretowaniu ustawy podatkowej,
gdzie nie ma tej definicji. Teza ta moze by¢ poswiadczona wskazaniem,
ze w art. 217 Konstytucji RP jest stwierdzone, ze podstawowe elementy
konstrukcyjne podatkéw muszg by¢ wyrazone w ustawie bez okreslania,
iz ustawa ta musi by¢ ustawa podatkowg. Tym samym skoro w ustawie
spoza systemu prawa podatkowego znajduje si¢ definicja legalna, ktora
ksztaltuje kazdy z elementéw konstrukcyjnych podatkéw, natomiast we

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., poz. 78, Nr 483
ze zm.); dalej: Konstytucja RP.

* Podmiot podatku, przedmiot podatku, stawki podatkowe, zasady przyznawania ulg i umorzen
oraz podmioty zwolnione od podatku.
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wlasciwej ustawie podatkowej brakuje takiej definicji, to wlasciwym jest
skorzystanie z tej definicji. W niniejszej sprawie taka sytuacja wystapila.

Jednak wykfadnia prokonstytucyjna moglaby by¢ niewystarczajaca,

gdyby w réznych ustawach bytoby odmiennie zdefiniowane pojecie, ktére
jest niezbedne do prawidlowego zastosowania danej ustawy podatkowe;j.
W glosowanym wyroku dana definicja wystepuje w jednej ustawie.
4. Glosowany wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego wskazuje na
istotny problem dotyczacy zasiegu zwigzania definicji pojec z ustaw spoza
systemu prawa podatkowego na potrzeby stosowania ustaw podatkowych.
Krytyczne uwagi dotyczace zastosowanej metody rozstrzygniecia
zaistnialego sporu podatkowego i de facto brak prawidlowego rozwigzania
w oparciu o pozostale podstawowe rodzaje wyktadni prawa sprawia, ze
analizowane zagadnienie jest istotne zarowno dla teorii, jak i praktyki
prawa podatkowego.

Przedmiotowy wyrok NSA jest wyraznym sygnatem, Ze orzecznictwo
podatkowe nie moze poradzi¢ sobie z zagadnieniem zakresu zwigzania
definicji poje¢ z ustaw spoza systemu prawa podatkowego na potrzeby
danej ustawy podatkowej. Zasigg definicji poje¢ w procesie stosowania
prawa nie jest uregulowany w zadnym akcie normatywnym. Jednak z duza
dozg ostroznosci nalezatoby postulowac o dokonanie przez ustawodawce
zmiany tej sytuacji.

Wydaje sie zasadnym, ze Naczelny Sad Administracyjny powinien,
w drodze uchwaly o charakterze abstrakcyjnym, sprobowac¢ wypracowac
metode rozstrzygania zagadnienia zakresu zwigzania definicji pojeé
spoza systemu prawa podatkowego na potrzeby tego systemu prawa, tak
by orzecznictwo mogto w sposdb jednolity rozstrzygac to zagadnienie.
Jednak uchwala ta powinna uwzglednia¢ zagadnienie autonomii prawa
podatkowego, aczkolwiek wylacznie w aspekcie tworzenia tego prawa,
a nie jego stosowania.
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