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Streszczenie

W artykule analizowano jedno z kluczowych zagadnien dla calego
prawa podatkowego, tj. zasady ogolne tego prawa. Autor podjal probe
inwentaryzacji tych zasad. W opracowaniu poddano zatem rozwazaniom
pojecie i znaczenie zasad ogolnych prawa podatkowego, ksztaltowanie si¢
zasad ogdlnych prawa podatkowego, metodologie badan nad zasadami
ogolnymi prawa podatkowego, a takze liste idei uznawanych za zasady
ogolne prawa podatkowego.
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Abstract

The article analyzes one of the cornerstone issues for the entire tax law
— the general principles of this law. The author has made an attempt to
inventory these principles. Thus, the article discusses the concept and
meaning of the general principles of the tax law, development of these
principles, methodology of the research on the general principles of tax
law, as well as a list of ideas recognized as a general principles of tax law.

Keywords: the general principles of the tax law, an inventory attempt,
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1. Pojecie i znaczenie zasad ogdlnych prawa podatkowego

Zasade ogdélng mozna rozumie¢ jako zwerbalizowang idee, ogolng norme
postepowania, wigzaca wskazowke, ktorej respektowanie prowadzi badz
ma prowadzi¢ do pozadanych prakseologicznie badz aksjologicznie
rezultatow. Zasady nie tylko ukierunkowujg ludzkie dzialanie, ale spelniaja
takze funkcje porzadkujaca, bedac kryteriami ocenyisamooceny dzialania
podmiotéw do stosowania zasad obowigzanych badz podmiotéw, do
ktérych zasady sa adresowane'.

Pojecie zasad prawa bywa w literaturze prawniczej réznie rozumiane’.
Przyktadem tego stanu rzeczy moga by¢ odmienne stanowiska w tym
zakresie formulowane w nauce polskiej, w opracowaniach teoretykow
prawa. Tutaj, w literaturze, przedstawiono dwie odmienne koncepcje.

Zgodnie z pogladem K. Opalka i ]J. Wréblewskiego, zasada systemu
prawa badz jego czesci jest norma zawarta bezposrednio w prawie
pozytywnym lub logicznie z niego wynikajaca’. Moze ona takze by¢
konsekwencja logiczng grupy norm, a ponadto moze by¢ rozumiana
bezposrednio albo mie¢ ustalone znaczenie w wyniku przeprowadzonych
zabiegow argumentacyjnych. W konsekwencji, ustalajac istnienie danej
zasady, szukac jej nalezy jako obowigzujacej normy w przepisach prawa
pozytywnego, a nastepnie uznaje si¢ ja za norme¢ majacg zasadnicze
znaczenie. Zasadami s3g nie tylko normy wyrazone expressis verbis
w przepisach prawa, ale takze mogg nimi by¢ konsekwencje norm explicite
wyrazonych.

Druga koncepcja prezentowana jest przez S. Wronkowska,
M. Zielinskiego i Z. Ziembinskiego. W tym ujeciu zasadami prawa sg nie
tylko normy wywiedzione z tekstéw prawnych, ale réwniez uogdlnienia
pewnych rozwigzan lub wzorcéw zachowan dokonane przez nauke

! Zob. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Dom Organizatora TNOiK Torun 2011, s. 136-137.

2 O porzadkujacym charakterze zasad prawa podatkowego i pogladom na nie w literaturze
niemieckiej zob. M. Méssner, Prinzipien im Steuerrecht, Festschrift fiir Joachim Lang, Gestaltung
der Steuerrechtsordnung, Kéln 2010, s. 83-99.

* K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 249.
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prawa, nienormowane wyraznie przez prawo pozytywne, cho¢ uznane
za wigzace przez doktryne, na ktorych okreslenie uzywa si¢ terminu
»postulaty systemu prawa™. Zasady ogdlne prawa moga by¢ wspolne dla
catego systemu prawa (np. zasada demokratycznego panstwa prawnego)
badz tylko dla jego czesci.

Praktycznego znaczenia zasad ogdlnych upatrywaé mozna w tym, ze
pozwalajg one odrdznic to, co w danej sytuacji jest regula, a co wyjatkiem,
a ponadto wskazujg kierunki rozwigzania okreslonego zagadnienia
interpretacyjnego (ale w pewnych wypadkach takze i legislacyjnego),
wytyczajac droge wykladni przepisow prawa. Zasady moga mie¢ postac
normatywng lub mie¢ wyraz jedynie doktrynalny badZz orzeczniczy.
Zasady normatywne znajduja swoj wyraz expressis verbis w przepisach
prawa podatkowego’. ¢

Zasady doktrynalne sa wyrazem pogladéw nauki na ksztalt czy
tez funkcjonowanie instytucji prawa podatkowego, poszczegélnych
podatkow czy wrecz calego systemu podatkowego. Zasady doktrynalne
maja charakter postulatywny badz tez charakter konstatacji, wynikajacych
z analizy obowigzujacych rozwigzan prawnych badz tez praktyki ich
stosowania. Bedzie tak przykladowo w sytuacji, gdy prawo nie formuluje
expressis verbis okreslonej zasady, ale analiza rozwigzan szczegélowych
daje asumpt do sformulowania tezy, ze rozwigzania te podporzadkowane
s3 w znaczacym stopniu okreslonej (cho¢ nie zwerbalizowanej w tresci

* S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, s.61. Zob. tez M. Kordela, Zasady prawa w sensie opisowym. Proba reinterpretacji,
[w:] W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego (red.
A. Chodun i S. Czepita), Szczecin 2010, s. 439 i nast.

> B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Problemy teorii i funkcjonowania, Dom Organizatora
TNOiK Torun 2017, s. 288 (w druku). O tym, jak réznie moga by¢ rozumiane zasady ogélne
opodatkowania (badz tez prawa podatkowego) swiadczy artykut C. A. Peairsa Juniora, General
Principles of Taxation: An Initial Survey, 6 Tax Law Review 1950-1951 s. 267 i nast. (czg$¢I) oraz
s. 471 i nast. (cze$¢ IT).

¢ O tym, jak réznie mogag by¢ rozumiane zasady ogdlne opodatkowania (badZ tez prawa
podatkowego) $wiadczy artykul C. A. Peairsa Juniora, General Principles of Taxation: An Initial
Survey, 6 Tax Law Review 1950-1951 s. 267 i nast. (czg$¢ I) oraz s. 471 i nast. (czes¢ II).
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przepisow) mysli — zasadzie’. Zasady doktrynalne sg wyrazem egzegezy
tekstu prawnego, nierzadko jednak ich ostateczny ksztalt formulowany
jest pod wplywem czynnikéw zewnetrznych wobec tekstu przepisow,
takich np. jak potrzeba ekonomii postegpowania czy potrzeba ochrony
praw jednostki®.

Z kolei zasady orzecznicze odzwierciedlajg stanowisko judykatury
w okreslonych, bardziej lub mniej szczegélowych kwestiach, zwigzanych
zwlaszcza z wykladnig prawa. Moga by¢ one formutowane expressis verbis
w tresci uzasadnien orzeczen sagdowych, ale moga tez by¢ formulowane
w doktrynie, ktdra zidentyfikowane, powtarzalne sposoby rozwigzywania
problemow interpretacyjnych przez sady ujmuje w stowne formuly zasad
orzeczniczych. W tej ostatniej sytuacji zasady rekonstruowane przez
doktryne na podstawie analizy orzecznictwa s przypisywane judykaturze.
Judykatura zdaje sie tez niekiedy akceptowac — a tym samym uznawac za
wlasne - zasady doktrynalne’.

Spore znaczenie praktyczne maja zasady wyksztalcone w orzecznictwie
sagdowym - z tym, ze te dotycza zazwyczaj poszczegolnych podatkéow,
a nie calego prawa podatkowego. Zaletg zasad orzeczniczych jest to, ze
formulowane s3 one pod wplywem obserwacji praktyki podatkowej,
a szerzej — zycia gospodarczego i jego styku z systemem podatkowym.
Wada, i to niekiedy istotna, jest stosunkowo stabe, badz niekiedy wrecz
zadne umocowanie tych zasad w tre$ci obowigzujacego prawa'.

Reprezentatywny dla orzecznictwa s3adéw administracyjnych
katalog zasad orzeczniczych - z tym, ze dotyczacych jedynie wyktadni
prawa podatkowego - przedstawil M. Zirk-Sadowski. Autor ten
wyrdznil nastepujace, generalnie akceptowane w orzecznictwie sadéw
administracyjnych po 1989 roku zasady: zasada pierwszenstwa wyktadni
jezykowej, zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢

7 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Problemy teorii i funkcjonowania, op. cit., s. 289.

8 Zob. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, op. cit., s. 137.

? B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Problemy teorii i funkcjonowania, op. cit., s. 289.

10 Thidem.
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podatnika, zasada $cistego interpretowania przepiséw dotyczacych ulg
i zwolnien podatkowych oraz zasada zakazu analogii''.

W literaturze mozna odnalez¢ poglad krytyczny co do tego, czy
istnialy dostatecznie mocne podstawy aksjologiczne i systemowe do
formulowania przez sady administracyjne takich zasad oraz co do
rozumienia tak zwerbalizowanych zasad przez sady'. Trzeba bowiem
zaznaczy¢, ze niektore z tych zasad sg w istotnym stopniu dyskusyjne,
np. zasada $cistego interpretowania — rozumianego przez sady jako
interpretacja zwezajaca hipoteze normy prawnej na niekorzys¢ podatnika
- przepiséw dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych, a niektdre
(np. kategorycznie pojmowany zakaz stosowania analogii) zostaly
w poOzZniejszym orzecznictwie zarzucone.

Nietrafionych zasad orzeczniczych znalez¢ mozna wigcej. Pierwszy
z brzegu przyklad to hotubiona na gruncie ustaw podatkowych zasada
bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy wydatkami
a kosztami dzialalnosci gospodarczej jako warunek sine qua non
zaliczenia tych pierwszych do kosztéw uzyskania przychodoéw. Tak
jak z przekonaniem w orzecznictwie przez kilkanascie lat ja gloszono,
tak nieomal bezszelestnie si¢ z gloszenia i respektowania tej ,zasady”
- calkowicie bezpodstawnej i nieznajdujacej zadnego umocowania
w przepisach prawa — wycofano®.

2. Ksztattowanie sie zasad ogdlnych prawa podatkowego

Zasady ogdlne poszczegdlnych dziedzin prawa zastuguja na szczegdlna
uwage, gdyz odzwierciedlaja charakter unormowan objetych dang
dziedzina prawa, podkreslaja wartosci, ktére to prawo badz to chroni,
badz ktérych nie powinno narusza¢ przy okazji realizacji wlasnych

" Zob. M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wykladnia, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2004, nr 4, s. 12-16.

12 Zob. B. Brzezinski, Zasady zwigzane z prawem podatkowym, Kwartalnik Prawa Podatkowego
2009, nr 1,s. 12.

13 Zob. B. Brzezinski, Perypetie podatku dochodowego z sadownictwem administracyjnym, [w:]
Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy (B. Brzezinski red.), Warszawa
2013, s. 186.
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celéw itd. Zasady ogdlne tworzg wiec co$ na ksztalt aksjologiczno-
prakseologicznego kos¢ca danej dziedziny prawa.

Zasady prawa podatkowego powstaja zazwyczaj w procesie swoistej
krystalizacji. Najczesciej pojawiajg sie one w pierwszej kolejnosci
w piSmiennictwie, jako wynik refleksji teoretycznej nad praktyka
funkcjonowania prawa. Te zasady - poki co, doktrynalne - znajduja
niekiedy akceptacje w orzecznictwie sadow, ktére odwoluja si¢ do
nich i traktujg jako znaczacy argument w dyskursie prawniczym.
I na koncu, w celu standaryzacji podejscia do okreslonego zagadnienia
w orzecznictwie sadow, ustawodawca decyduje si¢ niekiedy z zasady
orzeczniczej, bedacej niekiedy wczesniej zasadg doktrynalng - uczynic¢
zasad¢ normatywna, nadajac jej postac przepisu ustawy'.

Ta §ciezka przeksztalcen nie zawsze biegnie tak prosto. Przykladem
moze tu by¢ kwestia recepcji zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢
podatnika. W Polsce doktryna prawa podatkowego rekomendowata ja juz
w latach 90. XX w.; najpierw incydentalnie'®, a potem w spos6b naukowo
szerzej uargumentowany'®. Ostatecznie zasada ta znalazla swoj wyraz
w art. 2a Ordynacji podatkowej, ktéry brzmi nastepujaco: ,,Niedajace
sie usung¢ watpliwosci co do znaczenia przepisow prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika™"’.

Za tworzeniem normatywnych zasad ogélnych prawa podatkowego
przemawia przede wszystkim to, ze niektdre zasady petnig coraz czgsciej
funkcje kontekstu interpretacyjnego dla coraz bardziej zlozonych
przepisow prawa podatkowego. Umozliwiaja wiec identyfikacje
zobowigzania podatkowego zgodnie z ogdlnymi zalozeniami konstrukcji
podatku. Trzeba jednak bra¢ pod uwage to, ze przepisy prawa nie musza

4 B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego a zalozenia nowej ordynacji podatkowej,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2016, nr 3, s. 206.

1> Zob. Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z 18 stycznia 1998 r. (III SA 964/87), OSP 1990, nr
5-6, poz. 251.

' A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwo$ci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Warszawa 2011.

17" Art. 2a ustawy z 29.08.2017 r. - Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.).
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w kazdym wypadku odpowiadaé tresciowo zasadom ogdélnym prawa
podatkowego. Zasady majg bowiem charakter optymalizacyjny i wchodza
w gre dopiero wowczas, gdy przepisy szczegdtowe nie sg dostatecznie
jasne. Inaczej mowigc, przepisy mogg z réznych powodow wyrazac tresci
niezgodne z zasadami. Niektére zasady - np. zasada ograniczonego
zastosowania analogii w prawie podatkowym - znajduja natomiast
bezposrednie zastosowanie w procesie wykladni prawa podatkowego®®.

Istnienie normatywnego katalogu zasad prawa jest wyrazem dojrzatosci
danej dziedziny prawa. Mozliwo$¢ budowy takiego katalogu jest bowiem
w okreslonej mierze uzalezniona od stabilizacji instytucji skladajacych
sie na okreslong dziedzine prawa, zebranie okreslonego quantum
doswiadczen zwigzanych z ich funkcjonowaniem oraz identyfikacja
zagrozen, jakie niesie ze sobg funkcjonowanie instytucji nalezacych
do danej dziedziny prawa. Stad tez istnienie zasad ogdlnych danego
dziatu, galezi czy dziedziny prawa uznawane jest dosy¢ powszechnie za
wyznacznik stopnia ich odrebnosci czy tez samodzielnosci®.

Préba identyfikacji i budowy katalogu zasad ogdlnych prawa
podatkowego napotyka trudnosci z szeregu powoddéw. Po pierwsze,
katalogi zasad doktrynalnych, orzeczniczych i normatywnych nie muszg
sie pokrywac. Najczesciej najbardziej obszerne sa katalogi doktrynalne,
najskromniejsze w rozmiarach - tak jak to ma miejsce w Polsce - katalogi
zasad normatywnych. Po drugie, zasady moga by¢ wyrazane w sposob
bardziej lub mniej syntetyczny. Po trzecie, zasady normatywne s3
zazwyczaj bez zastrzezen respektowane przez orzecznictwo i doktryne.
Po czwarte, w poszczegolnych systemach krajowych i odpowiadajacych
im kulturach prawnych sytuacja moze przedstawia¢ si¢ odmiennie®.

'8 B. Brzezinski, Zasady ogoélne prawa podatkowego a zalozenia nowej ordynacji podatkowej. ..,
op. cit., s. 206.

1 Tenze, Zasady zwigzane z prawem podatkowym..., op. cit., s. 11.

* Tenze, Prawo podatkowe. Problemy teorii i funkcjonowania..., op. cit., s. 291-292.
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3. Metodologia badan nad zasadami ogdlnymi prawa podatkowego

Poniewaz zadaniem nauki jest m. in. porzagdkowanie wiedzy o $wiecie, to
do niej nalezec¢ bedzie uporzadkowanie wiedzy o zasadach ogoélnych prawa
podatkowego. Wydaje sie przy tym, ze musi to by¢ proces wieloetapowy.

Na pierwszym etapie badan nalezaloby sprecyzowa¢ pojecie zasady
ogodlnej prawa podatkowego. Mozna z gory zalozy¢, ze zrdznicowane
postrzeganie artefaktow uznawanych, badz tylko nazywanych (bez
glebszego uzasadnienia), zasadami ogoélnymi prawa podatkowego,
sklania¢ bedzie primo tempo do ekstensywnego podejscia do uznania
rozmaitych dyrektyw za zasady prawa podatkowego. Takie zaloZenie,
umozliwiajace, na kolejnym etapie, ewentualng eliminacj¢ przypadkow
granicznych po bardziej wnikliwej ich analizie wydaje si¢ bardziej
poprawne metodologicznie niz podejscie rygorystyczne, zakladajgce
jako punkt wyjscia waskie rozumienia pojecia zasady ogdlnej prawa
podatkowego. To ostatnie grozi powstaniem sytuacji, w ktorej nowe
zjawiska, o niekonwencjonalnym ksztalcie czy zakresie oddzialywania
na prawo, znajda si¢ poza sferg naukowej obserwacji w konsekwencji
przyjetej strategii badawczej zakladajacej rygorystyczne kryteria
uznawania okres§lonych dyrektyw/idei/postulatow systemu prawa za
zasady prawa podatkowego.

Na drugim etapie badan nalezaloby dokona¢ inwentaryzacji zasad
ogolnych w takiej postaci, wjakiej dekretuje si¢ to wliteraturze przedmiotu.
Nalezy ustali¢, jakie idee nominowane s3 w pismiennictwie do kategorii
zasad ogdlnych prawa podatkowego. Hierarchia tych zasad, wzajemne
zalezno$ci oraz poziom syntezy, a nawet pokrywanie si¢ w okreslonej
mierze rozmaitych zasad, nie ma na tym etapie znaczenia.

Na trzecim etapie badan nalezaloby dokona¢ klasyfikacji
zidentyfikowanych wczesniej zasad, ustali¢ ich ewentualng hierarchie
oraz wzajemne zwigzki strukturalne i funkcjonalne. Ten etap bedzie mie¢
decydujace znaczenia dla powodzenia calosci badan.

Etap czwarty obejmowalby rekapitulacje badan, a jego rezultatem
bytoby sformutowanie w miar¢ kompletnego i uporzadkowanego katalogu
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zasad ogolnych prawa podatkowego. Do rozwazenia pozostaloby jeszcze
sporzadzenie rekomendacji dla tych zasad, ktérych petryfikacja w tekscie
przepiséw prawa podatkowego bytaby uzasadniona.

4. Lista postulatow systemu prawa uznawanych za zasady ogdlne
prawa podatkowego

Przy uwzglednieniu wszystkich podniesionych wyzej zastrzezen,
w dyskursie prawniczym i w systemach prawa podatkowego mozna
stwierdzi¢ istnienie szeregu powszechnie akceptowanych zasad prawa
podatkowego, ktdre zostang nizej przedstawione®..

a) Zasada ustawowej regulacji podatkéw ma znaczenie podstawowe
dla systeméw podatkowych w demokratycznych panstwach prawnych.
Jest to nie tylko zasada ogdlna prawa podatkowego, ale takze zasada
konstytucyjna, spotykana w wielu panstwach. W Polsce wyraza jg przede
wszystkim art. 84 Konstytucji RP, w mysl ktérego kazdy jest obowigzany
do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie.

Wspomniany wyzej przepis Konstytucji RP to w zalozeniu przepis
usprawiedliwiajgcy istnienie podatkéw jako mechanizmu uszczuplania
wlasnosci prywatnej, ktdra, jak wiadomo, jest konstytucyjnie chroniona.
Przepis ten w pewnym sensie ,,przy okazji” ustala, a wlasciwie potwierdza
historycznie utrwalong regute ustawowego nakladania podatkow. W tym
aspekcie jego adresatem jest ustawodawca, obowigzany do przestrzegania
zastrzezonej formy ustawy dla prawa podatkowego. Zasada ta ma tez
znaczenie dla interpretacji prawa podatkowego, gdyz stuzy eliminacji
z obrotu prawnego takich regulacji prawnych, ktére konstytucyjnego
standardu nie spetniajag. W odniesieniu do tej kwestii wieksze znaczenie
przypisa¢ nalezatoby jednak art. 217 Konstytucji RP, ktdry precyzuje
zasieg wylacznosci ustawy w regulowaniu materii podatkowe;.

2l Przedstawione nizej zasady zostang rozwinigte w ksigzce: B. Brzezinski, Prawo podatkowe.
Problemy teorii i funkcjonowania..., op. cit., s. 292 i nast.
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b) Zasada ogolnosci podatku rozumiana jest jako wymog
nakladania podatkéw przez tworzenie norm abstrakcyjnych,
adresowanych do okreslonych w sposéb mozliwie szerokich kategorii
podmiotéw-podatnikéw. Ma to zapewni¢ réwnos¢ i sprawiedliwos¢
opodatkowania oraz utrudni¢ wprowadzanie nieuzasadnionych
ekonomicznie, a motywowanych politycznie preferencji podatkowych*.
Ogolnos¢ dotyczy nie tylko nakladania podatku, ale takze okreslania
przedmiotowo-podmiotowego zakresu wylaczen od opodatkowania,
ulg podatkowych i zwolnien.

c) Zasada legalizmu w aspekcie materialnym oznacza nakladanie
podatkéw w drodze wustawowej (parlamentarnej), w aspekcie
proceduralnym za§ - nakaz dzialania administracji podatkowej na
podstawie prawa i w granicach prawa*. Zasada legalizmu ma bardzo
obszerna literature na $wiecie, a dyskusja nad jej wspolczesng trescia
jest pomimo tego dosy¢ zywa*.

W Polsce jak dotad jest to jedna z zasad ogdlnych postepowania
podatkowego. Jesli jednak relacje miedzy podatnikami a administracja
podatkowg coraz czgsciej maja miejsce poza postegpowaniem podatkowym
badz tez w rozmaitych postepowaniach uproszczonych, to nie ma zadnych
przyczyn, dla ktérych standard dzialania administracji podatkowej
w ramach prawa i na podstawie przepiséw prawa obowigzywal jedynie
wycinkowo - w odniesieniu do klasycznego postepowania podatkowego.

2> Sposrod wielu opracowan poludniowoamerykanskich dotyczacych tej zasady uwage zwracaja:
J. Casas, El principo constitucional de generalidad en materia tributaria, Revista Iberoamericana
de Derecho Tributario 1996, No. 11; G. Lalanne, El principio de generalidad [w:] El tribute y su
aplicacion: perspectivas para el siglo XXI, Tomo I, op. cit., s. 587 i nast.

» Zob. E. Maneira, Principio da legalidade: Especificagdo Conceitual y Tipicade, Revista
Internacional de Direito Tributario 2004, Vol. 1, No 1, s. 47-57.

* E. S. Acosta, El principio de legalidad y la seguridad juridical en el ambito tributario, [w:] El
tribute y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI, Tomo I, (red. C. G. Novoa, C. H. Jiménez),
Buenos Aires 2008, s. 551-587; E. Maneira, Principio de Legalidade: Especificagdo Conceitual y
Tipicidade, Revista internacional de direito tributario 2004, Vol. 1, No 1, s. 47-58; R.G. Mullin,
Hacia una redefinicion del principio de legalidad, IPDT Revista 25, 1993, s. 15-40; C. L.-V. Le6n,
Agonia del principio de legalidad, IPDT Revista 23, 1992, s. 81-102.
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W $wietle nasilajacego si¢ zjawiska naduzywania prawa podatkowego
przez administracje¢ podatkowa postulat ten jest jak najbardziej aktualny.
Na marginesie nalezy doda¢, ze zasada legalizmu jest tez w Polsce -
w nieco innej formule niz ma to miejsce w Ordynacji podatkowej — zasadg
konstytucyjna (art. 7 Konstytucji RP.)
d) Zasada rownosci (niedyskryminacji) zaklada takie samo traktowanie
podmiotow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji faktycznej. Sprzeciwia
sie ona przywilejom podatkowym oraz nieuzasadnionym preferencjom
w opodatkowaniu. Jest elementem ustrojowej zasady sprawiedliwosci w jej
aspekcie horyzontalnym. W prawie podatkowym zasada niedyskryminacji
znajduje takze zastosowanie w sytuacjach z elementem transgranicznym,
co wynika wprost z umoéw migdzynarodowych dotyczacych zapobiegania
podwdjnemu opodatkowaniu oraz z prawa unijnego. Miedzy innymi
postanowienia Modelu Konwencji OECD w kilku sytuacjach wyraznie
zakazujg dyskryminacyjnego traktowania podatnikéow.

Zasade rdéwnosci opodatkowania postrzega si¢ niekiedy jako
emanacje konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci oraz powszechnosci
opodatkowania?.

e) Zasada niekonfiskatoryjnosci podatku (zakaz opodatkowania
konfiskacyjnego) odnosi si¢ przede wszystkim do opodatkowania
dochodéw i majatku. Odnosi si¢ ona do poziomu obcigzenia
podatkowego ocenianego z jednostkowego punktu widzenia. Podatek
stuzy do przejmowania wlasnosci srodkéw pienieznych przez zwigzek
publicznoprawny; nie powinien jednak przekracza¢ granicy, powyzej
ktdrej — ze wzgledu na relacje podatku do zasobow finansowych podatnika
- podatek spelnialby w istocie rzeczy funkcje konfiskaty mienia®.

» Zob. B. Brzezinski, O zjawisku naduzycia prawa podatkowego przez administracj¢ podatkows,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2014, nr 1, s. 9 i nast.; idem, O naduzyciu artykutu 82 § 2
Ordynacji podatkowej i jego procesowych skutkach, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2011, nr 3.
% Tak A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwoéci podatkowej w orzecznictwie Trybunaltu
Konstytucyjnego. Aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 15 i nast.

¥ Zob. przykladowo P. Taboada, La proteccion constitucional de la propriedad privado como
limite al poder tributario, [w:] Hacienda y constitucion, Madrid 1979; G. de Casanova, El principo
de no confiscatoriedad tributaria, [w:] El tribute y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI,
Tomo I, op. cit., s. 619 i nast.
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Zasada ta nawigzuje w oczywisty sposob do powszechnie obecnej we
wspolczesnych konstytucjach zasady ochrony wtasnosci prywatne;j.
Miarkowanie obcigzen podatkowych powinno mie¢ miejsce
w kontekscie potrzeby ochrony minimum egzystencji, ale takze
w kontekscie nie ograniczania spotecznie pozytecznej aktywnosci ludzi
przez odbieranie im znaczacej porcji dochodéw z tego uzyskiwanych®.
Trudno byloby apriorycznie ustali¢ prég, od ktérego mozna mowic
o zjawisku konfiskaty podatkowej, tym niemniej znane sg przypadki,
w ktdrych trybunaly konstytucyjne innych panstw uznawaly za takowe
fakt przekroczenia poziomu opodatkowania dochodéw powyzej 50%.
t) Zasada zaufania, albo inaczej - zasada budzenia zaufania podatnikéw
do administracji podatkowej — wymaga rzetelnosci w dzialaniach tej
ostatniej, transparentnos$cipostepowania, uprzedzaniaw miare mozliwosci
o dziataniach podejmowanych wobec podatnika oraz wyjasniania ich
merytorycznych podstaw etc. Obecnie ze wzgledu na lokalizacje tej
zasady w przepisach dotyczacych postepowania podatkowego dotyczy
ona wylacznie postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej oraz wydawania zaswiadczen. Nie ma jednak
watpliwosci co do tego, ze oddzialywanie tej dyrektywy powinno
rozciggac si¢ rowniez na wszystkie czynno$ci administracji podatkowej
podejmowane poza tymi procedurami. W demokratycznym panstwie
prawnym (art. 2 Konstytucji RP) oczywiste jest to, ze organy wladzy
publicznej powinny budzi¢ zaufanie obywateli do swojego postepowania.
Umacnia to ich autorytet, a tym samym zwigksza efektywnos¢ dzialania.
g) Zasada szybkosci zalatwiania spraw podatkowych przyjmowana jest
bez zastrzezen w odniesieniu do postepowan w sprawach podatkowych.
Tymczasem wspodlczesnie wiele relacji miedzy podatnikami
a administracja podatkowg ma miejsce poza sformalizowanym
postepowaniem podatkowym, np. ma posta¢ czynno$ci materialno-
technicznych. Nie ma powodoéw, dla ktérych szybkos$¢ dzialania nie

# G. N. de Casanova, El principio de no confiscatoriedad tributaria, op. cit., s. 619-652; M. S. de
Godoi, Extrafiscalidad y sus limites constitucionales, Revista internacional de direito tributdrio
2004, Vol. 1, No 1, s. 219-262.
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mialaby cechowa¢ administracji podatkowej we wszystkich zakresach
jej dzialania.

h) Zasada respektowania przez administracj¢ podatkowa utrwalonej
praktyki interpretacyjnej wiaze si¢ z istotnymi niedogodnosci i czasami
daleko idacymi, negatywnymi dla podatnika skutkami, jakie niesie
ze soba zmiana pogladéw administracji podatkowej na rozumienie
okreslonego przepisu prawa podatkowego. Nierzadko po kilku czy nawet
kilkunastu latach akceptowania przez administracje podatkowa okreslonego
rozumienia przepisu zmienia ona stanowisko w odniesieniu do danej
kategorii spraw, zadajac od podatnikéw korekty rozliczen podatkowych
wstecz i zaplaty odsetek za zwloke. Gwoli sprawiedliwosci trzeba dodac,
ze dzieje sie tak nierzadko pod wplywem pojedynczego — niekiedy nawet
oczywiscie blednego, ale za to korzystnego dla administracji podatkowej
— wyroku NSA.

Niezaleznie od tego, ze takie postegpowanie narusza wspomniang wyzej

zasade zaufania, to zmiana zapatrywania na tre§¢ normatywna przepisu
w demokratycznym panstwie prawnym powinna oddzialywa¢ jedynie na
rozliczenia podatkowe pro futuro — nie zas wstecz. Zasada respektowania
utrwalonej praktyki interpretacyjnej w stosunku do zobowigzan
podatkowych, w odniesieniu do ktérych sposéb obliczenia podatku
przez podatnika nie byl — do czasu - kwestionowany przez administracje
podatkowa, rozwigzywalaby w znacznym stopniu ten problem®.
i) Zasada nieretroakcji ma znaczenie dla tworzenia prawa podatkowego
w zwigzku z jego gospodarczymi uwarunkowaniami. Legislacja
retroaktywna - jesli jest niekorzystna dla podatnika - zaburza
stosunki gospodarcze, utrudnia planowanie dzialalnosci gospodarczej,
a w konsekwencji ogranicza rozwdj kraju.

Trescig zasady nieretroakcji bylby zakaz retroaktywnego dzialania
prawa podatkowego, tj. stosowania przepisow nowych do sytuacji
zaistniatych wcze$niej, przed wprowadzeniem w zycie nowych przepisow.

¥ B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego a zalozenia nowej ordynacji podatkowej, op.
cit., s. 209.

Kwartalnik Prawno-Finansowy  1/2018 35



Konsekwencja tej zasady — poza tym, ze jest to wyrazna wskazowka dla
ustawodawcy - jest przyjecie, ze, w razie watpliwosci, przepisy prawa
podatkowego nie maja mocy wstecznej, chyba ze przyznaja uprawnienia
ich adresatom (podatnikom, ptatnikom podatku etc.). Mozna tez
postulowaé przestrzegane zasady nieretrospektywnosci, wyrazajacej si¢
w zakazie wprowadzania takich przepiséw, ktore co prawda obowigzywac
beda pro futuro, ale odnosi¢ si¢ bedg takze do skutkéw dziatan podatnika
podjetych w przeszlosci, np. stawiajac pod znakiem zapytania optacalnos¢
zrealizowanych wcze$niej przedsiewzie¢ gospodarczych.

Retroaktywnos¢ przepisow prawa podatkowego nie jest systemowo

wykluczona - w réznych panstwach nie spotyka si¢ najczesciej przepisow,
ktore explicite wykluczatyby mozliwo$¢ wprowadzania w zycie przepiséw
dzialajacych retroaktywnie. Uznaje si¢ niekiedy, Ze prawo moze dziata¢
wstecz do momentu, w ktérym ogloszono zamiar jego wprowadzenia,
»0strzegajac” w ten sposob podatnika o przyszlych, niekorzystnych dla
niego zmianach®.
j) Zasada respektowania prawa miedzynarodowego i unijnego jest
pochodng miejsca kraju we wspolnocie panstw demokratycznych i - jesli
ma posta¢ normatywng — potwierdza zobowigzanie do przestrzegania
norm prawa miedzynarodowego, w tym i wynikajacych z prawa unijnego,
w sferze podatkéw. Odnosi si¢ zaréwno do tworzenia prawa, jaki i jego
stosowania.

W Polsce zasada ta znajduje bezposrednie umocowanie konstytucyjne,
jako ze art. 9 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzgcego jg prawa miedzynarodowego.

k) Zasada pragmatyzmu pozwala organom administracji podatkowej
na rezygnacje z prowadzenia postepowan w sprawach drobnych,
o niewielkiej wadze fiskalnej, ale za to pracochlonnych i nie rokujacych
dobrego finatu. W istocie rzeczy chodzi tu o zasad¢ oportunizmu, opartego
0 znang juz w prawie rzymskim (prywatnym) zasade de minimis - jako
przeciwstawienie zasady legalizmu. Zakres stosowania tej zasady zalezy

% V. Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer 2003, s. 76.

36 Kwartalnik Prawno-Finansowy « 1/2018



od stopnia zaufania panstwa do wlasnej administracji podatkowej, a na
poziomie operacyjnym - istnienia przepiséw wyrazajacych taka zasade
i okreslajacych (posrednio, a nawet bezposrednio) zakres jej zastosowania.
Wspolczesnie, w prawie polskim, jest to raczej postulat wymagajacy
w przysztosci dosy¢ dobrego wyrazenia w ksztalcie istniejacych instytucji
prawnych.

1) Zasada proporcjonalnosci wymaga, by sposrod mozliwych do
zastosowania przez administracj¢ podatkowg srodkéw dziatania wybiera¢
te, ktore sa skuteczne, a zarazem najmniej ucigzliwe dla podatnikéw,
aw kazdym razie nie bardziej ucigzliwe niz jest to niezbedne do osiggniecia
prawowitych celéw, do ktorych s$rodki te zmierzajg®'. Chodzi o $rodki,
ktore zarazem: moga doprowadzi¢ do ,osiggnigcia zamierzonego celu
w zakresie ochrony interesu publicznego (wymoég adekwatnosci), sg
niezbedne do realizacji tego celu (wymodg koniecznosci), a wreszcie
przyniosg efekty proporcjonalne do nakladanych na podatnika ciezaréw
(wymog proporcjonalnos$ci sensu stricto)”*. Zasada proporcjonalnosci
ma zakotwiczenie w Konstytucji RP (art. 31 § 3 oraz art. 2); stanowi ona
takze zasade ogdélna prawa Unii Europejskiej.

m) Zasada stosowania przepisow uchylonych do zdarzen, ktére mialy
miejsce pod ich rzadami - znana z prawa rzymskiego pod lacinska
nazwa tempus regit actum — stanowi, ze do podatkowoprawnej oceny
zdarzen z przesztosci stosuje si¢ przepisy, ktére obowigzywaly w czasie
ksztaltowania si¢ (zaistnienia) stanu faktycznego. Jest to standard
wspoélcze$nie przestrzegany. W prawie podatkowym, ze wzgledu na
duzg dynamike jego zmian, takie stosowanie przepiséw ma nierzadko
miejsce. Jest to zgodne z logika opodatkowania w sytuacjach, gdy np.
zaistnieje potrzeba korekty wysokosci podatku za okres, ktory juz uptynat
i w oparciu o przepisy, ktére juz nie obowiazuja.

3t Zob. J. M. Domingues de Oliveira, Legalidade Tributdria o principio da proporcionalidade
e a tipicade aberta [w:] Estudos de direito tributario en Homenagem & Memoria de Gilberto de
Ulhoa Canto, Rio de Janeiro 1998, s. 205-215.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego..., op.cit., s. 21.
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n) Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika jest zasadg
stosowania prawa — a nie, jak si¢ niekiedy uwaza - zasadg wyktadni prawa
podatkowego, rozwigzujaca problem niejasnosci przepiséw w konkretnej
sytuacji interpretacyjnej. Wigze si¢ ona z kwestig aksjologii i jest
wyrazem odpowiedzialnosci panstwa za jakos¢ prawa tworzonego przez
jego organy. Aksjologie wyraza teza, ze podatnika nie moga obcigzac
ujemne konsekwencji niedoskonalych, niedajacych sie jednoznacznie
zinterpretowal przepisow prawa podatkowego®. Zasada in dubio
pro tributario zostala juz wprowadzona do systemu polskiego prawa
podatkowego w roku 2015, Jeszcze wczesniej Trybunal Konstytucyjny
niejednokrotnie podkreslal, ze zasada in dubio pro tributario nalezy do
kanonu podstawowych zasad prawa podatkowego™.

Przemawia tez za nig tre§¢ unormowan konstytucyjnych, a zwlaszcza
art. 84 Konstytucji RP (zasada ustawowej regulacji opodatkowania)
i art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawa). Znaczny stopien
skomplikowania prawa podatkowego i stosunkowo niska jakos¢
stosowanej w nim techniki legislacyjnej dostarczajg dalszych argumentow
na rzecz stosowania tej zasady™.

0) Zasada sadowej ochrony praw podatnika znajduje swdj wyraz
w mozliwosci zaskarzania ostatecznych decyzji podatkowych do sadéw
administracyjnych. Prawo do rzetelnego procesu sadowego, wynika
zaréwno z Konstytucji RP (art. 45 ust. 1) jak i z Europejskiej Konwencji

3 Zob. B. Brzezinski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika jako zasada wykladni
prawa podatkowego. Proba analizy, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci profesora
Wojciecha Laczkowskiego, (red. A. Gomulowicz, J. Malecki), Poznan 2003, s. 251-259; A.
Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ podatnika. .., op. cit.; S. Johnson, Pro-Taxpayer
Interpretation of State-Local Tax Laws, State Tax Notes February 9, 2009 r. s. 441- 444.

* B. Brzezinski, O watpliwosciach wokot zasady rozstrzygania watpliwoéci na korzy$¢ podatnika,
Przeglad Podatkowy 2015, nr 4, s. 17-21.

% Zob. m.in. wyrok TK z 13 wrzeénia 2011 r. (P 33/09), OTK 2011, z. 7A, poz. 71 oraz wyrok TK
z 8 lipca 2014 r. (K 7/13), OTK 2014, z. 7A, poz. 69.

% O sposobie traktowania zasady in dubio przez polskie sady administracyjne przed jej petryfikacja
w Ordynacji podatkowej w 2015 r. zob. K. Kopyscianska, The Principle in Dubio pro Tributario
in the Polish Judicial Decisions, [w:] System of Financial Law. Tax Law, Conference Proceedings
(red. M. Radvan), Acta Universitatis Brunensis. Juridica. Editio Scientia Vol. 515, Brno 2015, s.
110 i nast.
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Praw Czlowieka (art. 6 ust. 1). Waga intereséw podatkowych, gdzie
wadliwa decyzja podatkowa moze zrujnowacé byt obywatela w pelni
uzasadnia formulowanie w tej dziedzinie prawa do sadu.

p) Zasada ograniczonego stosowania analogii sprowadza si¢ do
twierdzenia, Ze w prawie podatkowym stosowanie analogii legis, a nawet
analogii juris nie jest wykluczone. Tez¢ odmienng, wykluczajaca wszelka
analogie, propagowaly przez wiele lat polskie sady administracyjne.
Wydaje sie, ze ta bledna koncepcja zostala przez nie wspodlczesnie
zarzucona®.

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze wykladnia przepiséw prawa
podatkowego w drodze analogii (wykladnia a simili) nie powinna
prowadzi¢ do ustanowienia badZz poszerzenia obowigzkéw ani tez
ograniczenia uprawnien adresatéw tych przepiséw®®. To samo dotyczy
mozliwosci poszerzania tg droga zakresu ulg i zwolnien podatkowych.
W pozostalym zakresie jedynym ograniczeniem stosowania analogii
powinien ewentualnie by¢ zakaz jej stosowania na niekorzy$¢ podatnika.
Taki zakres stosowania analogii przewiduje przykladowo hiszpanska
ordynacja podatkowa®.

r) Zasada stosowania przepiséw proceduralnych dotychczasowych
dla prowadzenia spraw wszczetych pod ich rzadami - w sytuacji, gdy
przepisy te ulegly zmianie, a ustawa nie zawiera przepiséw przejsciowych
- wyraza znang i powszechnie akceptowang regule intertemporalng.
W mysl tej zasady, jezeli nowy akt prawny nie zawiera przepiséw
przejsciowych do stosowania nowej badz dotychczasowej procedury,
sprawy rozpoczete prowadzi sie wedlug przepisow dotychczasowych,
chyba ze pozostawaloby to w sprzecznosci z celem nowych przepiséw lub
gdyby stosowanie nowych przepiséw byto dla podatnikéw korzystniejsze.

7 Zob. B. Brzezinski, Przypadek zastosowania analogii iuris w prawie podatkowym? Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2007, nr 1, s. 125-129.

% Zob. B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, ODDK Gdansk , s. 145 i nast.

¥ Art. 14 Ley 58/2003, de 17 de diecembre, General Tributaria; zob. tez B. Brzezinski, Kilka uwag
o przepisach normujgcych wykladni¢ prawa podatkowego [w:] W poszukiwaniu dobra wspélnego.
Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego (red. A. Chodun i S. Czepita), Szczecin 2010, s. 350.
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s) Zasada trwalosci uprawnien podatnika do korzystania ze zwolnien
i ulg podatkowych wyraza si¢ w tym, Ze jesli ustawa nie stanowi inaczej,
prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych
przewidzianych prawem mozliwosci obnizenia wysokosci podatku
powinno przystugiwaé podatnikowi w kazdym czasie, chociaz - jak sig¢
wydaje - nie dluzej niz przez okres odpowiadajacy okresowi przedawnienia
zobowigzania podatkowego, z ktérego wynikajacy podatek bylby obnizany
w zwigzku ze wspomniang ulga badz tez nie dtuzej niz okres przewidziany
dla zwrotu nadplaty (w wypadku nie skonsumowanego zwolnienia
podatkowego). Zasada ta wynika i nawigzuje w pewnym stopniu do
podstawowego prawa podatnika, jakim jest prawo do zaptaty prawidiowo
obliczonej kwoty podatku, nie nizszej niz wynikajaca z przepisow
prawa, ale i nie wyzszej*. Nie ma dostatecznych powodéw do akceptacji
dysproporcji miedzy okresem, w jakim organy podatkowe moga okresli¢
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w innej wysokosci niz wynikajaca
z deklaracji podatkowej a okresem, w jakim podatnik moze zrealizowa¢
swoje prawo do ulg, zwolnien i innych obnizek podatku*'.

t) Zasada-zakaz wykorzystywania w postepowaniu dowoddéw zebranych
przez administracje podatkowa w sprzecznosci z prawem miesci si¢
w istocie w zasadzie legalizmu; sens jej formulowania bierze si¢ jednak
znarastajgcej praktyki naduzywania prawa przez administracje podatkowa.
Zasada ta zgodna jest ze standardami aksjologicznymi demokratycznego
panstwa prawa*.

9. Podsumowanie

Inne formulowane w literaturze zasady wydaja sie mie¢ mniejsze
znaczenie albo tez s3 mutacjami zasad wyzej scharakteryzowanych badz
tez wreszcie budzg kontrowersje.

0 B. Brzezinski, B. Chanowska-Dymlang, Declaration of Taxpayer Rights, European Taxation
2014, No 8, s. 363-364.

1 B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, op. cit., s. 143.

2 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Kierunkowe zalozenia nowej ordynacji podatkowej. Analiza
krytyczna, Torunski Rocznik Podatkowy 2016.
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Odnoszac si¢ do tej ostatniej kwestii, nalezy wskaza¢ na dwie idee, ktére
niekiedy uznawane sg za zasady ogolne. Pierwsza, to postulat pewnosci
prawa podatkowego, druga - idea sprawiedliwosci w opodatkowaniu.
Istniejg racje przemawiajace za poddaniem w watpliwos¢ tezy, iz sg to
zasady ogdlne prawa podatkowego. Nie neguje to w najmniejszym stopniu
waznosci tych idei - z tym, ze nie kazda stuszna idea nadaje si¢ do tego,
zeby na jej podstawie tworzy¢ zasade ogdlna prawa podatkowego. Blizsza
analiza tej kwestii wykracza poza ramy tego opracowania®.

Z innych idei podnoszonych niekiedy do rangi zasad ogolnych
prawa podatkowego na uwage zastuguje zasada respektowania
zdolnosci do $wiadczenia podatkowego (inaczej — zdolnosci platniczej),
czesto spotykana w przepisach konstytucyjnych, nakazujacych przy
ksztaltowaniu prawa podatkowego bra¢ pod uwage to, aby ciezar
opodatkowania nie byl nadmierny, a takze to, aby obciazenie podatkowe
bylo relatywizowane do aktualnej mozliwosci zaplaty podatku przez
podatnika*. Zasada ta koresponduje z inng, powszechnie spotykang
w konstytucjach wspolczesnego panstwa zasada sprawiedliwosci.

Wydaje sie, ze zasady ogolne, przynajmniej w wypadku prawa
podatkowego, stuzy¢ moga przede wszystkim wykladni prawa. Natomiast
respektowanie tych zasad przez ustawodawce wymaga wzglednie wysokiej
kultury prawnej i przekonania ustawodawcy, ze w dluzszym okresie
respektowanie tych zasad jest korzystne dla panstwa i jego gospodarki. Tak
sie jednak czesto nie dzieje i biezace potrzeby (np. potrzeba zamkniecia
luki w systemie podatkowym) uznawane s3 zazwyczaj za wazniejsze, niz
ktorakolwiek zasada ogdlna prawa podatkowego.

Przedstawiony katalog zasad ogdlnych prawa podatkowego nie
jest z pewnos$cig katalogiem zamknietym. Potrzeba formutowania
poszczegolnych zasad rysuje si¢ z roézng intensywnoscig. Sa wsrod

¥ Szerzej na ten temat B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Problemy teorii i funkcjonowania, op.
cit., s. 302 i nast.

“ P. M. Munoz, El principio de capacidad econdmica como principio juridico material de la
tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espania, Revista Ius et Praxis 2010, No
1,s.303 - 332.
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nich zasady nie budzgce watpliwosci i zasady, co najmniej w pewnym
stopniu, dyskusyjne. Jest to konsekwencja doktrynalnego charakteru
przedstawionego tu katalogu zasad.

Mozna tez zastanawia¢ si¢ nad tym, czy niektdre z zasad wczesniej
omoéwionych nie bylyby elementem skladowym albo tez szczegétowym
przejawem zasad bardziej ogolnych. Zasada szczegétowa moze by¢ niekiedy
postrzegana jako element skladowy zasady o wigkszym stopniu ogélnosci.
Przykladowo, formutowana niekiedy w literaturze zasada, ktdrej trescia
jest prawo podatnika do zaptaty podatku w kwocie wynikajacej z przepisow
prawa, miesci w sobie niewatpliwie wspomniang wyzej zasade trwalosci
uprawnien podatnika do korzystania z ulg i zwolnien podatkowych.

Dyskusyjne moze by¢ tez to, na ile zasady odnoszace si¢ do calego
prawa, tj. wszystkich jego galezi, powinny by¢ niezaleznie od tego
nominowane do kategorii zasad ogdlnych prawa podatkowego. Podobny
problem rysuje si¢ w wypadku zasad konstytucyjnych, ktérych powielanie
w ustawodawstwie zwyklym moze by¢ przedmiotem dyskusji. Klasycznym
przykladem takiej sytuacji moze by¢ zasada legalizmu.

Na marginesie warto doda¢, Ze niekiedy zasady ogdlne prawa
podatkowego wywodzi si¢ wprost z konstytucji*®. To ostatnie
jest charakterystyczne zwlaszcza dla podatkowej literatury
poludniowoamerykanskiej, gdzie zasady ogdlne prawa podatkowego
s3 czesto postrzegane nie jako zasady autonomiczne, ale jako prosta
konsekwencja zasad konstytucyjnych*.

Katalog zasad moze by¢ zdeterminowany przyjetymi wstepnie
zalozeniami co do stopnia ich ogdlnosci. I tak formulowana niekiedy
zasada ogolnosci podatku nawigzuje bezposrednio do idei nakladania
podatkéw w drodze aktéw normatywnych - a moze nawet jest jej
bezposrednim wyrazem®. Wymaga ona, aby podatek byt skierowany do

# V. Uckmar, Principi comuni de diritto constituzionale tributario, Padova 1959, s. 21 i nast.

6 Zob. E. Bulit Goiti, La Constitucionalizacion der poder tributario. Ewolucién y perspectivas
[w:] El tribute y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI, Tomo I, (red. C. G. Novoa, C. H.
Jiménez), Buenos Aires 2008, s. 471-485; R. V. Costa, El principo de legalidad. El sistema uruguayo
ate el derecho comprador, Revista IPDT 1989, s. 3-44 i cytowana tam literatura.

¥ G. A. Lalanne, El principio de generalidad [w:] El tribute y su aplicacion: perspectivas para el
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okreslonych kategorii podmiotéw oraz wystepujacych unich przedmiotow
opodatkowania, nie za§ budowany indywidualnie, ze wzgledu na cechy
szczegolne poszczegdlnych jednostek. W okreslonej mierze — w sposob
posredni - tgczy sie to z powszechnoscig i sprawiedliwoscig opodatkowania.

Przykladem moze by¢ rozwazanie tresci zasady bezpieczenstwa
prawnego przez pryzmat zasad szczegdlowych, traktowanych jako
czesci sktadowe zasady ogolnej - zasady rzetelnosci prawa podatkowego
(a w sktad tej ostatniej wchodzg zasady legalizmu i nieretroaktywnosci),
zasady pewnosci (w tym zasad takich jak stabilno$¢ przepiséw oraz ich
jasno$¢ i niearbitralno$¢)*. Ten przyklad dobitnie pokazuje, ze stworzenie
kompletnego i uporzagdkowanego katalogu zasad nie wydaje si¢ mozliwe,
a co najmniej byloby niezwykle trudne. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
to, ze poszczegodlne - dajace si¢ sformutowac - zasady zwigzane sg niekiedy
z tymi samymi warto$ciami i w r6zny sposob maja je chroni¢. Na dodatek
zasady te wyrazane sg — explicite badz implicite — w réznych zrodta prawa.

Na koniec warto wskazac inne jeszcze formulowane w pismiennictwie
- zwlaszcza potudniowoamerykanskim - zasady prawa podatkowego.
Trzeba jednak poczynié zastrzezenie, ze wiele z tych zasad nie odnosi si¢
w istocie rzeczy do prawa podatkowego, ale do polityki podatkowej badz
innych sktadnikéw systemu podatkowego (np. administracji podatkowej).
Wskazywane niekiedy zasady - efektywnosci prawa podatkowego,
progresywnosci, prostoty administrowania podatkami, przejrzystosci
przepisow prawa podatkowego czy tez wystarczalnosci podatkéw
(z punktu widzenia biezacych potrzeb budzetowych) sa najlepszymi
przykiadami takiej sytuacji®.

O tym, jak roznie moga by¢ rozumiane zasady ogdlne opodatkowania
(badz tez prawa podatkowego) $wiadczy artykul C. A. Peairsa Juniora,
General Principles of Taxation: An Initial Survey, 6 Tax Law Review 1950-
1951 s. 267 i nast. (cze$¢ I) orazs. 471 i nast. (czes¢ I1).

siglo XXI, Tomo I, (red. C. G. Novoa, C. H. Jiménez), Buenos Aires 2008, s. 587-617.
8 H. B. Villegas, El contenido de la seguridad juridica, Revista IPDT, No 26, s. 36-46.
¥ B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Problemy teorii i praktyki, op. cit., s. 313.
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