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Wykorzystywanie oleju napedowego do produkcji rolnej
a zwrot podatku akcyzowego!

The use of diesel fuel in agricultural production and refund
of excise tax

Streszczenie

Artykut analizuje na ile regulacje prawne przyjete w ustawie z dnia 10
marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej pozwalaja na
realizacje zalozonej funkeji zwrotu, a co za tym idzie - czy projektowana
funkcja instytucji zwrotu podatku akcyzowego jest w tym przypadku
faktycznie realizowana. Dla ustalenia zbieznosci funkcji zalozonej
i realizowanej artykul bada konstrukcje definicji producenta rolnego
jako uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego oraz rzeczywistego
wykorzystania oleju napedowego do produkcji rolnej jako przestanki
zwrotu podatku akcyzowego. Przedstawienie i zbadanie instytucji
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej prowadzito do nastepujacych
wnioskéw: 1) korzysci z tej instytucji moga faktycznie osiggaé osoby
nie bedace producentami rolnymi, 2) brak korelacji pomiedzy zwrotem
podatku a wykorzystaniem oleju napedowego do produkcji rolnej,

' Artykul stanowi zaktualizowana wersje opracowania opublikowanego wczeéniej w jezyku
angielskim: W. Miemiec, P. Pest, The development of agricultural production and refund of excise
tax [w:] Essential problems with taxation of agriculture, M. Burzec, P. Smolen (red.), Lublin 2017,
s. 91-100.

Kwartalnik Prawno-Finansowy  1/2018 9



3) mozliwo$¢ otrzymania zwrotu w sytuacji, gdy dany podmiot nie
posiada zadnego urzadzenia rolniczego, 4) brak indywidualizacji limitu
zwrotu i jego utrzymywanie od 10 lat na tym samym poziomie, 5) brak
obowigzku ustalenia kodu oleju napedowego na fakturze VAT.

Stowa kluczowe: akcyza, podatek akcyzowy, zwrot podatku, olej
napedowy, produkcja rolna

Abstract

The study examines the manner in which the definition of an agricultural
producer entitled to excise tax refund is constructed, and the real use of
diesel fuel in agricultural production as a condition of excise tax refund
to establish whether legal regulation adopted in the Act of 10 March 2006
on the refund of excise tax included in the price of diesel fuel used for
agricultural production facilitate the realization of that assumed function,
and thus whether the planned function of the institution of excise tax
refund is, in fact, accomplished. The article presents legal construction of
the institution of refund of excise tax included in the price of diesel fuel
used in agricultural production and its practical issues. The presentation
and examination of the institution of refund of the excise tax leads to
the following conclusions: 1) the benefits of this institution can in fact
be enjoyed by individuals who are not agricultural producers, 2) there
is no correlation between refund of the tax and the use of diesel fuel
in agricultural production, 3) it is possible to receive the refund when
a given entity does not possess any agricultural machines, 4) there is no
individualization of the refund limit and it has been left at the same level
for 10 years, 5) there is no obligation to place the code of diesel fuel on
a VAT invoice.

Keywords: excise tax, tax refund, diesel fuel, agricultural production
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1. Wprowadzenie

Mija juz ponad 10 lat od wejscia w Zycie ustawy z dnia 10 marca 2006
roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej?. Z tej okazji warto pochyli¢ sie
nad tym aktem prawnym, ktéry ma istotne znaczenie dla finansowania
i opodatkowania rolnictwa w Polsce. Podatek akcyzowy jest podatkiem
ktéry, co do zasady, nie podlega zwrotowi i potraceniu’. Instytucja
zwrotu podatku akcyzowego uregulowana w wyzej wymienionej ustawie
jest wyjatkiem od tej zasady i ma charakter szczegélnej preferencji
podatkowej*, ktdrej funkcja - zgodnie z intencja projektodawcy - jest
wsparcie polskiego rolnictwa przez obnizenie kosztéw produkeji rolnej
dla producentéw rolnych na terenie Polski’. Celem artykutu bedzie
przedstawienie i zbadanie na ile regulacje prawne przyjete w ustawie
pozwalajg na realizacje tak zalozonej funkcji, a co za tym idzie, czy
projektowana funkcja instytucji zwrotu podatku akcyzowego jest
faktycznie realizowana. Dla ustalenia zbieznosci funkcji zalozonej
i realizowanej kluczowa bedzie odpowiedz na pytanie o konstrukcje
definicji producenta rolnego jako uprawnionego do zwrotu podatku
akcyzowego oraz rzeczywiste wykorzystanie oleju napedowego do
produkgji rolnej jako przestanki zwrotu podatku akcyzowego.

2. Konstrukcja prawna instytucji zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku, regulujaca problematyke
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zawiera zaréwno przepisy

? Tekst jedn. Dz. U. z 2015 ., poz. 1340.

* W. Miemiec, Podatek akcyzowy [w:] H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa
2012, s. 270.

* Por. M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku. Charakter prawny i funkcjonowanie, Warszawa
2009, s. 93.

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zwrocie czeéci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkji rolnej, Druk Sejmowy nr 284/V kad.,
s. 1-2.
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materialnoprawne, jak i proceduralne. Regulacje materialnoprawne
dotyczg okreslenia podmiotéow, ktérym przystuguje zwrot podatku
akcyzowego (art. 3 i art. 3a) oraz sposobu obliczania kwoty zwrotu
podatku oraz jej limit (art. 4). Regulacje proceduralne, zawarte wart. 5-10,
okreslaja procedure samego zwrotu podatku akcyzowego. Art. 2 ustawy
do postgpowania w sprawach indywidualnych dotyczacych ustalania
i wyplaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym ustawg odsyta do
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego®. Ustawa w art. 9
ust. 2 zawiera réwniez odeslanie do przepiséw Ordynacji podatkowej’,
ale tylko w zakresie naleznosci wraz z odsetkami od zaleglosci z tytulu
pobrania nienaleznego lub w nadmiernej wysokosci zwrotu podatku.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, zwrot podatku akcyzowego przystuguje
producentowi rolnemu. W kolejnym ustepie tego artykulu ustawa
definiuje producenta rolnego jako osobe fizyczna, osobe prawnag lub
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym. Dla okreslenia podmiotéw, ktére moga si¢ ubiega¢ o zwrot
podatku akcyzowego, konieczne jest zatem odwolanie si¢ do przepiséw
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym®. Zgodnie z art. 2
ust. 1 wzw. zart. 1 ustawy o podatku rolnym, za gospodarstwo rolne uwaza
sie obszar gruntéw sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, o tgcznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu
osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym
spotki, nieposiadajacej osobowosci prawnej. Na postawie tych przepisow
mozna wskazac, ze zwrot podatku akcyzowego przystuguje niezaleznie od
formy organizacyjnoprawnej, jezeli dany podmiot jest wlascicielem lub
posiadaczem gruntu sklasyfikowanego w ewidencji gruntéw i budynkéw

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.
22017 r., poz. 1257.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze Zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1892.
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jako uzytki rolne, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy. Tak okreslony zakres podmiotowy ustawy jest bardzo
szeroki, uzaleznia bowiem uprawienie do zwrotu podatku akcyzowego
jedynie od posiadania gruntéw rolnych o okreslonej powierzchni.
Na marginesie tych rozwazan warto zauwazy¢, ze ustawa przewiduje
szczegdlng preferencje podatkowa, bowiem zwrot jest dokonywany na
rzecz podmiotow, ktdre nie sg podatnikami podatku akcyzowego. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 i 4 ustawy, w przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego
stanowig przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego,
zwrot podatku przystuguje posiadaczowi zaleznemu, a w przypadku
gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot wspoétposiadania,
zwrot podatku przystuguje temu wspotposiadaczowi, w stosunku do
ktérego pozostali wspolposiadacze wyrazili pisemng zgode. Pisemna
zgoda nie dotyczy jednak wspolmalzonkéw. Ustawa okresla réwniez
wart. 3a przypadki, w ktérych zwrot podatku akcyzowego nie przystuguje
producentowi rolnemu. Wyjatki te dotycza spolek, ktére znajduja sie
w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

W art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku uregulowano wysokos$¢
kwoty zwrotu podatku akcyzowego oraz jej limit. Zgodnie z tym
przepisem, kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur
VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowiazujace;j
w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu.
Wysokos¢ zwrotu jest zatem uzalezniona od dwoch czynnikéw:
1) ilosci litrow nabytego przez producenta rolnego oleju napedowego
w danym okresie rozliczeniowym oraz 2) stawki zwrotu podatku. Ilo§¢
litréw jest ustalana na podstawie dotaczonych do wniosku o zwrot
podatku faktur VAT albo ich kopii. Z kolei stawka zwrotu podatku za
1 litr oleju napedowego na rok nastepny jest okreslania corocznie przez
Rade¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia wydawanego w terminie do
dnia 30 listopada. Okreslajac stawke zwrotu podatku, Rada Ministrow
ma obowigzek uwzglednia¢ postanowienia projektu ustawy budzetowej
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na nastepny rok i obowiazujacg stawke podatku akcyzowego od oleju
napedowego. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 17 listopada 2017 roku®
stawka ta wynosi w 2018 roku 1,00 zf na 1 litr oleju. Analizujac kolejne
rozporzadzenia, moznazauwazy¢, ze stawka ta stopniowo rosta, poczawszy
od 0,45 zt w 2006 roku, 0,55 zt w 2007 roku, 0,85 z w latach 2008-2011,
0,95 zt w latach 2012-2015 oraz 1,00 zt od 2016 roku. W tym miejscu
nalezy szczegdlnie negatywnie oceni¢ czestg praktyke wydawania, wbrew
tresci delegacji ustawowej, rozporzadzen po 30 listopada, co mialo miejsce
w latach 2008, 2009, 2011 oraz 2015™. Co istotne, wnioskodawcy nie sa
obciazeni obowigzkiem obliczenia wysokosci kwoty zwrotu podatku,
ktdéry cigzy na organie wydajacym decyzje. Wysokos¢ zwrotu podatku
jest jednak ograniczona rocznym limitem, ktéry ustala si¢, zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy, jako kwote stanowiacg iloczyn stawki zwrotu podatku na
1 litr oleju napedowego, ,liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspélposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug stanu na dzien
1 lutego danego roku. Wysoko$¢ rocznego limitu zwrotu podatku jest
zatem uzalezniona od: 1) stawki zwrotu podatku, okreslonej na dany rok
we wskazanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow, 2) ,liczby 867,
ktéra oznacza, ze przyjety przez ustawe maksymalny poziom zuzycia
oleju napedowego wynosi 86 litréw na 1 ha uzytkéw rolnych oraz
3) powierzchni uzytkéw rolnych producenta rolnego. Przy ustalaniu
limitu nie uwzglednia si¢ gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej oraz gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego i jego wyplata, uregulowane w art. 5-10 ustawy,
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zleconym gminom.

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na 1 litr
oleju w 2018 r. (Dz. U, poz. 2215).

10 Rozporzadzenie na 2009 rok zostalo wydane 23 grudnia 2008 roku, rozporzadzenie na 2010 rok
- 8 grudnia 2009 roku, rozporzadzenie na 2012 rok — 20 grudnia 2011 roku, za$ rozporzadzenia
na 2016 rok - 1 grudnia 2015 roku.
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Jak bylo juz wskazywane, zgodnie z art. 2 ustawy, do postepowania
w zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 10 marca 2006 roku
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Organem prowadzgcym postepowanie jest wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntéw bedacych
w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego. Warto zwréci¢
uwage, ze ustaleniem kwoty zwrotu nie zajmuje si¢ organ podatkowy
obstugujacy podatek akcyzowy, ale organ wykonawczy gminy, a do
postepowania majg zastosowanie w wigkszym zakresie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego niz przepisy Ordynacji podatkowe;j'’.
Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci, poniewaz kwestie podatkowe
zostaly w tym przypadku uregulowane poza ustawa podatkowa,
postepowania nie prowadzi organ podatkowy wlasciwy dla podatku
akcyzowego, a do postepowania tylko w ograniczonym zakresie stosuje
sie przepisy Ordynacji podatkowej. Zwrot podatku jest przyznawany
w drodze decyzji wydawanej na wniosek producenta rolnego. Samo
zfozenie wniosku jest jednak uprawnieniem, a nie obowiazkiem
producentéw rolnych. Wniosek o zwrot podatku mozna sktada¢ dwa
razy w roku, w terminach od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego
i od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku i musi on zawierac
elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy. Do wniosku o zwrot podatku
dolacza si¢ faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowod zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia
wniosku. Wzér wniosku zawiera rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 roku'?. Decyzje w sprawie zwrotu
wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje w terminie 30 dni od dnia
zfozenia wniosku o zwrot podatku, za$ sam zwrot przyznaje si¢ za okres
6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o zwrot podatku.
Decyzja okresla limit zwrotu podatku, kwote zwrotu podatku oraz czes¢
limitu pozostala do wykorzystania.

""" M. Poptawski, Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, Pafistwo i Prawo 2007, z. 9, s. 86.
2 Dz. U, poz. 789.
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Na prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego,
jako zadanie zlecone, gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa.
Srodki na dotacje s3 ustalane w rezerwie celowej budzetu panstwa.
Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku" przewiduje
przeznaczenie na ten cel 860 mln zI. Dotacja jest przekazywana gminom
za posrednictwem wojewodow przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi. Przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej uwzglednia si¢ koszty
ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone
przez gmine w wysokosci 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych
w danej gminie. Tryb przekazywania gminom dotacji celowej okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 roku w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyptate'.

Ustawa okres$la rowniez w art. 9 ust. 1, Zze producent rolny, ktéry pobrat
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku, jest obowigzany
do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Do naleznos$ci wraz z odsetkami od zaleglosci z tytulu
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrotu podatku stosuje
sie odpowiednio przepisy dzialu III Ordynacji podatkowej'.

3. Praktyczne problemy instytucji zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej juz w tytule wigze zwrot podatku akcyzowego z wykorzystaniem
go do produkgcji rolnej. W literaturze przedmiotu zwigzek ten budzi

¥ Dz. U, poz. 291.

' Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339.

!> Por. M. Poplawski, Zastosowanie przepisow Ordynacji podatkowej do zwrotu podatku [w:]
J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc (red.), Gléwne wyzwania i problemy systemu
finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 640-641.
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jednak watpliwosci i stawiane sg pytania, czy rzeczywiscie wykorzystanie
oleju napedowego do produkcji rolnej jest przestanka zwrotu podatku
akcyzowego'®. Brzmienie tytulu ustawy oraz jej art. 1 wskazuja, ze
wykorzystanie oleju napedowego do produkcji rolnej jest konieczng
przeslanka zwrotu podatku akcyzowego. Zgodnie z tym przepisem,
regulujacym zakres przedmiotowy ustawy, zostaly w niej okreslone
zasady oraz tryb zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49 oraz
kodem CN 3824 90 91, wykorzystywanego do produkcji rolnej, zwanego
dalej ,,olejem napedowym”. Jak wynika z tego przepisu, za kazdym razem,
gdy ustawa postuguje si¢ sformutowaniem ,,0lej napedowy” chodzi nie
okazdy olej napedowy, alejedynie o olej napedowy oznaczony okreslonymi
kodami, wykorzystywany do produkcji rolnej. Rozpoczynajac analize
od wykladni jezykowej oraz systemowej, nalezy zauwazy¢, ze przyjecie
wniosku o wykorzystaniu oleju napedowego jako wymaganej przestanki
zwrotu podatku akcyzowego uzasadnione jest samym tytulem ustawy
oraz tredcig jej art. 1. Ustalenie to potwierdza tre$¢ wniosku o zwrot
podatku stanowigcego zalacznik do rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 roku, ktéry zawiera o$§wiadczenie
wnioskodawcy, Ze posiadane przez niego uzytki rolne s3 wykorzystywane
do produkeji rolnej. Os$wiadczenie to skladane jest pod grozba
odpowiedzialnosci karnej. Roéwniez wynik wykiadni funkcjonalnej
potwierdza przyjety wniosek. Skoro bowiem zalozong funkeja ustawy jest
obnizenie kosztow produkcji rolnej dla producentéw rolnych na terenie
Polski, to zwrot podatku akcyzowego musi si¢ wigza¢ z prowadzeniem
produkcji rolnej, a nie jedynie z posiadaniem gruntu rolnego.

W literaturze przedmiotu wyrazane jest rowniez stanowisko przeciwne.
Wskazuje sig, ze na podstawie przepiséw ustawy nie mozna uznac
wykorzystywania oleju napedowego do produkcji rolnej za przestanke

16 Por. M. Poplawski, R. Dowgier, Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Komentarz, Warszawa 2006, s. 14-15.
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zwrotu podatku akcyzowego'. Zgodnie z tym pogladem, do zwrotu
podatku akcyzowego wystarczy, ze wnioskodawca jest producentem
rolnym, a wigc posiada okreslony obszar gruntéw rolnych, oraz ztozy
w stosownym terminie, na odpowiednim formularzu oraz do wtasciwego
organu wniosek o zwrot, do ktorego zalaczy faktury VAT albo ich kopie'.
Wydaje sie, ze formalnie ustawa laczy zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego z jego wykorzystaniem do produkcji
rolnej, ale jednoczesnie nie daje organom wydajacym decyzje w sprawie
zwrotu podatku zadnej mozliwoéci kontroli czy olej napedowy zostal
rzeczywiscie wykorzystany do produkcji rolnej. Przyjety w ustawie tryb
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie daje organowi
wydajacemu decyzje prawnych mozliwosci weryfikacji, czy przedstawione
przez wnioskodawce faktury VAT albo ich kopie dotyczg oleju napedowego
faktycznie wykorzystywanego do produkcji rolniczej'. Jest to jeden
z podstawowych mankamentéw analizowanej ustawy, ktory powoduje, ze
zatozona funkcja nie moze by¢ w rzeczywistosci realizowana. W praktyce
mozliwe jest bowiem, ze o zwrot podatku akcyzowego bede ubiegaly sie
osoby, ktore s posiadaczami co najmniej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego
gruntu sklasyfikowanego w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, a ktoére nie prowadza na tym gruncie dzialalnosci rolniczej
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Jak bylo juz wskazywane wczesniej, do wniosku o zwrot podatku
akcyzowego wnioskodawca dofacza faktury VAT alboich kopie, stanowiace
dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku. Przepis ten nie wymaga, aby olej napedowy
zostal uzyty do napedzania urzadzen rolniczych. Co wiecej, przepis ten
ani inne przepisy ustawy nie uzalezniajg zwrotu podatku od posiadania
jakichkolwiek urzadzen rolniczych®. W praktyce trudno sobie wyobrazi¢

'7°S. Presnarowicz, Procedury zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Komentarz,
wzory pism, przepisy, Warszawa 2009, s. 15.

'8 Tamze.

¥ M. Poptawski, R. Dowgier, op. cit., s. 14-15.

2 Por. L. Etel, Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego — problemy
praktyczne [w:] J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.), Podatkowe i niepodatkowe
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prowadzenie dziatalnosci rolniczej, nie posiadajgc urzadzen rolniczych.
Jest to kolejny mankament ustawy, ktéry potwierdza, ze jej funkcja
zalozona nie moze by¢ w pelni realizowana. Jak bowiem wynika z tresci
ustawy, producenci rolni mogg otrzymac zwrot podatku akcyzowego, nie
posiadajac zadnego sprzetu rolniczego, a jedynie np. samocho6d osobowy.
Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy do wniosku
o zwrot podatku akcyzowego moga by¢ zalaczone faktury dokumentujace
sprzedaz oleju napedowego do pojazdéw samochodowych?” mozna
znalez¢ odpowiedz: ,Do wniosku o zwrot podatku akcyzowego moga
by¢ zalaczone faktury dokumentujace sprzedaz oleju napedowego do
pojazdéw samochodowych, pod warunkiem, ze olej napedowy zostat
wykorzystany do produkgji rolnej”*
Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdza

. Informacja na stronie Biuletynu

wniosek, Ze nie jest konieczne posiadanie jakiegokolwiek sprzetu
rolniczego, aby otrzyma¢ zwrot podatku akcyzowego, a wystarczy
o$wiadczenie wnioskodawcy, ktére jak bylo wskazywane wyzej, ma
jedynie formalny charakter, ze olej napedowy zostal wykorzystany do
produkgji rolnej.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego ustala sie jako iloczyn ilosci
oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej
z faktur VAT, i stawki zwrotu, w ramach rocznego limitu. Limit ten
okresla sie jako kwote stanowiacg iloczyn stawki zwrotu podatku na 1
litr oleju napedowego, ,liczby 86” oraz powierzchni uzytkéw rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspoélposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug stanu na dzien 1
lutego danego roku. Z tak przyjetej metody wyliczania limitu zwrotu
podatku akcyzowego wynika, ze maksymalny roczny poziom zuzycia

zrodla finansowania zadan publicznych, Lublin 2007, s. 269.

2 Najczg$ciej zadawane pytania dotyczace zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego
paliwa rolniczego, Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
https://bip.minrol.gov.pl/Informacje-Branzowe/Zwrot-podatku-akcyzowego/Najczesciej-
zadawane-pytania-dotyczace-zwrotu-podatku-akcyzowego-od-zakupionego-paliwa-rolniczego2
[dostep dnia: 15.02.2018].
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oleju napedowego, uprawniajgcy do zwrotu podatku, wynosi 86 litréw na
1 ha uzytkéw rolnych. Przyjeta regulacja rocznego limitu zwrotu
nie uwzglednia faktu, ze ilos¢ wykorzystywanego oleju napedowego
dla poszczegdlnych upraw moze by¢ rozna. W poszczegdlnych
gospodarstwach rolnych zuzycie jednostkowe oleju napedowego
jest silnie zréznicowane w zaleznosci od struktury uzytkéw rolnych,
ukierunkowania, intensywnosci i technologii produkcji oraz warunkow
naturalnych. Zuzycie oleju napedowego na gruntach ornych jest na ogot
wigksze, a na trwalych uzytkach zielonych - mniejsze od przecietnego, zas
na gruntach ornych produkcja warzyw czy roslin okopowych wymaga
wiekszych naktadow oleju napedowego niz produkcja zb6z. W warunkach
tego samego rodzaju produkecji naklady energii ponoszone w dziatalnosci
rolniczej na glebach cigzkich sa wigksze niz na glebach lekkich?*. W danych
statystycznych wynika, ze $rednie roczne zuzycie oleju napedowego
wynosi przyktadowo 127 litréw na hektar upraw zb6z, 177 litréw na hektar
upraw ziemniakéw i 304 litry na hektar upraw buraka cukrowego®, przy
ustawowym limicie zwrotu wynoszacym 86 litrowna 1 ha uzytkéw rolnych.
Przyjete w ustawie rozwigzanie wyliczania maksymalnego limitu zwrotu
podatku akcyzowego bez jego indywidualizacji na poszczegélne uprawy
powoduje, ze producenci rolni prowadzacy dzialalno$¢ rolniczg w zakresie
upraw wymagajacych wigkszych nakladéw energii (np. burak cukrowy)
s3 w gorszej sytuacji niz ci, ktorzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie upraw
wymagajacych nizszych nakladow energii (np. zboza). Dla wszystkich
uprawnionych wskaznik ,liczby 86” przy obliczaniu limitu zwrotu jest
taki sam. Co wiecej, warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze od poczatku
obowigzywania ustawy limit roczny 86 litréw oleju napedowego na 1 ha
uzytkéow rolnych nie zostal ani razu podwyzszony. Wskazany brak
indywidualizacji limitu zwrotu podatku w zaleznosci od rodzaju upraw
jest kolejnym argumentem potwierdzajacym, ze zalozona funkcja ustawy
nie moze by¢ faktycznie realizowana.

2 J. Pawlak, Zuzycie oleju napedowego w rolnictwie polskim, Problemy inZynierii rolniczej 2012,
z. 3, . 58-59.
23 Tamze, s. 61.
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Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze zgodnie z art. 1 analizowanej
ustawy zwrot podatku akcyzowego dotyczy wylacznie oleju napedowego
oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49 oraz kodem CN 3824
90 91*. Przyjete rozwigzanie jest racjonalne, poniewaz ma uniemozliwia¢
uzyskiwanie zwrotu podatku do paliw nie bedacych wykorzystywanych
do produkgji rolnej. Jednak zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o podatku od towardw i uslug” na fakturze nie jest
wymagane podanie kodu CN oleju napedowego. Przeklada si¢ to na to, ze
organy wydajace decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie maja
mozliwosci weryfikacji czy przedlozone przez wnioskodawce faktury
dotyczg oleju napedowego oznaczonego jednym z tych kodéw. Nalezy
to uzna¢ za kolejny mankament analizowanej ustawy, ktoéry utrudnia
realizacje jej zalozonych funkcji.

4. Wnioski

Przedstawienie i zbadanie instytucji zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej prowadzi do nastepujacych wnioskow:
1) korzysci z tej instytucji moga faktycznie osiaga¢ osoby nie bedace
producentami rolnymi,
2) brak korelacji pomiedzy zwrotem podatku a wykorzystaniem oleju
napedowego do produkcji rolnej,
3) mozliwo$¢ otrzymania zwrotu w sytuacji, gdy dany podmiot nie
posiada zadnego urzadzenia rolniczego,
4) brak indywidualizacji limitu zwrotu i jego utrzymywanie od 10 lat
na tym samym poziomie,
5) brak obowigzku ustalenia kodu oleju napedowego na fakturze VAT.
Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze regulacja materialnoprawna
i proceduralna ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku

2 Zgodnie z art. 1a zmiany oznaczenia oleju napedowego w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie
powoduja zmian w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej, jezeli nie zostaly okreslone w tej ustawie.

» Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej nie realizuje zalozonych przez projektodawce
funkcji rzeczywistego wsparcia polskiego rolnictwa przez obnizenie
kosztow produkgcji rolnej dla producentéw rolnych na terenie Polski.
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