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Abstract

The author in the presented article introduces legal and administrative regulations for granting pro-
tection to foreigners on the territory of Poland. The author does this by analyzing the applicable legal
provisions relating to this matter, and also indicates statistical data and examples of the application
of the analyzed provisions in practice by the competent administrative authorities. It should be
stated that despite very broad and fairly precisely described forms of assistance to foreigners seeking
for various reasons protection and seeking assistance in the Republic of Poland, the data provided
indicate a decline in the applications for granting asylum or other forms of assistance.
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1. Wstep

Rzeczpospolita Polska jako cztonek Unii Europejskiej i panstwo, ktore niejako
faczy Europe Wschodnig z Europa Zachodnia, zarowno dzisiaj, jak i w przysztosci bedzie
panstwem, ktorego granice beda starali si¢ przekroczy¢ nie tylko imigranci ekonomicz-
ni (obecnie w glownej mierze zmierzajacy dalej na Zachdd), ale takze ludzie szukajacy
bezpiecznego azylu od wojen i przesladowan, na ktore cierpieli w swojej dotychczasowej
ojczyznie. Na organy wladz publicznych, w szczegdlnosci na organy administracji pu-
blicznej, zostal natozony obowiazek realizacji zadan wynikajacych z opieki nad tego
typu imigrantami sprowadzajgcy si¢ w glownej mierze do realizacji polityki azylowej
wobec cudzoziemcow.
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Nalezy wskaza¢, ze w dzisiejszych czasach jest to zadanie szczeg6lnie ztozone
i skomplikowane. Z jednej strony organy administracji publicznej powinny czuwac¢ nad
jak najpetniejszym zapewnieniem ochrony na rzecz cudzoziemcow, ktorzy wystepuja
o ochrong azylows, z drugiej natomiast organy wtadz publicznych muszg, takze wspot-
pracujac z innymi panstwami UE, stworzy¢ skuteczne i sprawne mechanizmy zwalcza-
nia ogromnej fali nielegalnej imigracji, ktora stata si¢ jednym z gléwnych wyzwan sto-
jacych obecnie przed Zjednoczona Europa.

Administracja publiczna powinna z jednej strony zabezpiecza¢ granice zewnetrz-
ne Polski i granice zewnetrzne UE, tzw. Strefy Schengen, a z drugiej strony obejmowaé
wlasciwg opieka cudzoziemcow, ktorzy z réznych wzgledow starajg si¢ o ochrong praw-
ng na terytorium RP.

W pracy przedmiotowej analizie zostang poddane glownie uregulowania prawa
publicznego odnoszace si¢ do udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski
oraz zostang wskazane niektore przyktady funkcjonowania tych regulacji w rzeczywi-
stosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ochrona azylowa udzielana cudzoziemcom ma

wieloaspektowy i zréznicowany charakter.

2. Podstawy prawne obowiazku udzielania ochrony na rzecz
cudzoziemcow naterytorium RP

Nalezy zaznaczy¢, ze przyznanie azylu badz §wiadczenie innej ochrony na rzecz
cudzoziemcoéw przez wladze panstwa ma charakter dyskrecjonalny. Co wigcej, zarowno
sposob regulacji procedury azylowej, jak 1 warunki udzielania azylu sg wytacznymi
uprawnieniami wladz publicznych?, jednakze cztonkostwo Polski w réznych organizacjach
migdzynarodowych i ponadnarodowych wymusza na wtadzach RP respektowanie wy-
konywania okre§lonych norm mi¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do kwestii udzielania
ochrony cudzoziemcom, ktorzy o taka pomoc wystapia.

Podstawowe regulacje odnoszace si¢ do prawnej ochrony cudzoziemcéw na tery-
torium RP oraz zadania wladz publicznych z tym zwigzane mozna odnalez¢ zarowno
w Konstytucji RP?, jak i w umowach migdzynarodowych odnoszacych sie do opieki nad
cudzoziemcami, ktorych strong jest RP. Oczywiscie nalezy takze pamietac¢ o odpowied-
nich regulacjach wynikajacych z prawa wspolnotowego.

! R. Wieruszewski, Polski system uchodzczy — ewolucja regulacji prawnych, [w:] T. Gardocka, J. Sob-
czak (red.), Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2010, s. 78 i n.

2Tj. Dz. U.z2009 . Nr 114, poz. 946 z pézn. zm.
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Jesli chodzi o normy konstytucyjne, to istotny jest tutaj art. 56 Konstytucji RP,
ktory w ustepie pierwszym wskazuje, ze cudzoziemcy moga korzystac¢ z prawa azylu
w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. Ustep drugi wspo-
mnianego przepisu Konstytucji wskazuje, ze cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospoli-
tej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status
uchodzcy zgodnie z wigzacymi RP umowami miedzynarodowymi. Cytowany przepis
z jednej strony, zdaniem przedstawicieli doktryny, okresla gwarancje wolno$ci oraz
praw cztowieka i obywatela zwigzane z korzystaniem z prawa azylu oraz ze statusem
uchodzcy?, z drugiej strony wskazuje wlasnie na zrodta prawa krajowego i migdzyna-
rodowego, ktore okreslajg kwestie azylowe*. Stanowigc o prawie azylu, art. 56 ust. 1 Kon-
stytucji RP przewiduje, ze cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. Prawo azylu to prawo panstwa do
udzielenia na swoim terytorium schronienia osobie $ciganej w swoim kraju za dziatal-
no$¢ polityczng®. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze takie pojecie azylu
jest zbyt waskie. Omawiany przepis Konstytucji RP nie zaweza bowiem mozliwosci
uzyskania azylu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie do 0sob przeslado-
wanych za dziatalno$¢ polityczna®. Inni przedstawiciele doktryny wskazuja, ze istota
prawa azylu polega na udzieleniu osobie niemajacej obywatelstwa polskiego schronie-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na prawie wjazdu i statego
pobytu na tym terytorium na warunkach okreslonych w ustawie, z poszanowaniem
uregulowan wynikajacych z wigzacych uméw miedzynarodowych. Tak rozumiany azyl
jest niekiedy w piSmiennictwie okreslany jako azyl terytorialny — dla odréznienia od
azylu dyplomatycznego’. Udzielajac cudzoziemcowi azylu, Rzeczpospolita Polska
przejmuje nad azylantem wladze suwerenng i ponadto zobowigzuje si¢ do udzielenia
mu szerszego zakresu ochrony anizeli ochrona gwarantowana innym cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Polski®.

Jesli chodzi o wigzace wladze RP umowy migdzynarodowe odnoszace si¢ do
kwestii ochrony udzielanej cudzoziemcom, to takze nalezy wskaza¢ na normy prawa
migdzynarodowego oraz traktaty UE.

Nalezy wskaza¢ takze na tre$¢ art. 14 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka przyjetej podczas Trzeciej Sesji Ogolnego Zgromadzenia ONZ w Paryzu,

* B. Nita-Swiattowska, Art. 56, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz. T. 1.,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1339 i n.

4 Ibidem, s. 1340.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 67 i n.

¢ B. Nita-Swiattowska, op. cit., s. 1140 in.

7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 338 i n.

8 B. Nita-Swiattowska, op. cit., s. 1140 i n.; A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitary-
zmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 31.
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uchwalonej 10 grudnia 1948 r., zgodnie z ktora: ,,Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac si¢
o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowania™.

Odnosnie do norm migdzynarodowych, kluczowe znaczenie ma m.in. Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow, ktora zostata przyjeta na konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Genewie 28 lipca 1951 roku'®. Uzupetnieniem konwencji, ktora w za-
mysle miata gtéwnie odnosic¢ si¢ do kwestii zagwarantowania praw uchodzcow przemiesz-
czajacych si¢ na po II wojnie $wiatowej w Europie, byt dodatkowy Protokét dotyczacy
statusu uchodzcow z dnia 31 stycznia 1967 roku w Nowym Jorku*. We wskazanej Kon-
wencji genewskiej zostala zawarta definicja uchodzcy; zgodnie z art. 1 tejze Konwencji
termin uchodzca stosuje si¢ do osoby, ktéra w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed
dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, a nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pan-
stwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ — na skutek podobnych
zdarzen — poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powr6ci¢ do tego panstwa. Natomiast Protoko6t nowojorski jest umo-
wa miedzynarodowa w zasadzie niezalezng od Konwencji genewskiej, jednakze jest z nig
integralnie zwigzany'?. Art. 1 Protokotu nieco modyfikuje definicje uchodzcy z Konwen-
cji, mianowicie wylaczyt z Konwencji zapis: ,,na skutek zdarzen, ktore nastapity przed
dniem 1 stycznia 1951 r.”” oraz zapis ,,na skutek podobnych zdarzen”. Nalezy wskazac, ze
generalnie przedmiotowa Konwencja genewska dotyczy uchodzcow, ktorzy przebywaja
W sposob staly i legalny na terytorium panstwa bedacego strong Konwencji, a zatem tych
cudzoziemcédw, ktorym dane panstwo, na terenie ktorego si¢ znajdujg, nadato status
uchodzcow, oraz tych, ktérzy posiadaja dokument podrézy przewidziany umowag. Jak
wskazuje doktryna, gdy w postanowieniu konwencji mowa jest tylko o uchodzcy, mozna
przyjac, ze w tym zakresie regulowany jest status takze tych oséb, ktére o ochrone do-
piero si¢ ubiegaja, gdyz co do zasady przyjmuje si¢ deklaratoryjny status uchodzcy®.

Konwencja w zasadzie wyznacza jedynie zasadniczy i minimalny standard ochrony

9 Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, [w:] M. Zubik (red.), Wybor dokumentow prawa
migdzynarodowego dotyczqcych praw cztowieka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2008,
s.13in.

1 Konwencja genewska weszta w zycie 22 kwietnia 1954 roku. Tekst Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow [w:] M. Zubik (red.), op. cit.,s. 527 in.

1 Tzw. Protok6t Nowojorski wszedt w zycie 4 pazdziernika 1976 roku. Tekst Protokotu dotyczacego
statusu uchodzcow — ibidem, s. 541 i n. Nalezy wskaza¢, ze Polska zobowigzata si¢ przestrzega¢ Konwencji
genewskiej i Protokotu nowojorskiego w 1991 roku.

2 B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw
2014,s.221in.

3 Ibidem, s. 23 i n.

90



Prawno-administracyjne uregulowania udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski

uchodzcow przez panstwa-strony Konwencji i Protokotu. Zatem poszczegolne panstwa
moga w swoich krajowych regulacjach przyjmowac rozwigzania np. bardziej korzystne
dla uchodzcow.

Rownoczesnie nalezy wspomnieé takze o przepisach prawa migdzynarodowego
europejskiego, a mianowicie o Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ktora zostata sporzagdzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1951 roku'4. Wspo-
mniana Konwencja wraz z Protokotami dodatkowymi tworzy trzon europejskiego sys-
temu ochrony praw cztowieka. Cho¢ w samej Konwencji nie mozna doszukac si¢ norm
moéwigcych wprost o traktowaniu uchodzcow na terytorium panstw-stron Konwencji, to
interpretacja tresci zarowno norm samej Konwencji, jak i Protokotow dodatkowych z cata
pewnoscia pozwala na zastosowanie jej takze w stosunku do cudzoziemcoéw i uchodzcow
przebywajacych na terytorium panstw-stron. Zgodnie ze zdaniem pierwszym w art. 1
Konwencji prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Natomiast
w protokole art. 14 dotyczacym zakazu dyskryminacji jest mowa o tym, ze korzystanie
z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodow jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Na-
tomiast przepisem odnoszgcym si¢ w sposob bardziej konkretny, ale takze abstrakcyjny,
jest art. 4 Protokotu nr 4, ktory wskazuje, ze zbiorowe wydalanie cudzoziemcow jest
zabronione. Jak wskazuje doktryna w Konwencji, trudno doszukiwac si¢ przepisow
bardziej bezposrednio odnoszacych si¢ do kwestii ochrony cudzoziemcow przebywaja-
cych na terytorium panstw-stron, cho¢by w zakresie zapisania w Konwencji prawa do
azylu. Mimo postulatu umieszczenia zapisow odnoszacych sie do tych kwestii w osta-
tecznosci nie zostaty one zapisane'.

Jednoczesnie wartym wspomnienia w zakresie prawa do ochrony uchodzczej jest
aktywnos$¢ Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory w swoim dos¢
licznym orzecznictwie w tej kwestii bardzo czesto postuguje sie¢ wyktadnig art. 3 Kon-
wencji, ktory mowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-

zajagcemu traktowaniu albo karaniu'.

4 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

15 Zob.: T. Iwinski, Problematyka uchodzcza w dziatalnosci Rady Europy, [w:] Ochrona uchodzcow.
Drziesigta rocznica przystgpienia Polski do Konwencji genewskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2002, s. 140 i n.

16 Zob. orzeczenie Izby (Sekcja IV) ETPC z 28 czerwca 2011 r., skargi nr 8319/07 i 11449/07 Sufi
i Elmi przeciwko Wielkiej Brytanii oraz orzeczenie Wielkiej Izby ETPC z 21 stycznia 2011 r., skarga
nr 20696/09 M.S.S przeciwko Belgii i Grecji, za: oprac. M.A. Nowicki, Europejski Trybunal praw Czlowie-
ka. Wybor orzeczen z 2011, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 90 i n.
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Oczywiscie nalezy takze wspomnie¢ o regulacjach prawa wspodlnotowego, ktore
odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z prawng ochrong cudzoziemcow na terytorium panstw
cztonkowskich UE. Warto wskaza¢, ze w Unii nastgpit proces ,,uwspolnotowienia” poli-
tyki azylowej. Traktat z Amsterdamu podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997 r."” dokonat
radykalnej zmiany w polityce azylowej poprzez okreslenie prawnych i instytucjonalnych
ram wspoélpracy panstw czlonkowskich w zakresie kwestii takich jak wydawanie wiz,
udzielanie azylu czy kwestii imigrantow, tworzac regulacje nazywane ,,przestrzenia
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. Kolejny Traktat z Lizbony podpisany 13 grud-
nia 2007 r."® rowniez ktadt nacisk na zwigkszenie unifikacji wspdlnej polityki azylowej
Unii. W prawie unijnym podstawe do rozwoju wspolnej polityki w dziedzinie azylu,
ochrony uzupetniajacej i ochrony tymczasowej stanowi art. 78 TfUE, zamieszczony
w Rozdziale 2 TfUE — Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji, bedacy
wyodrebniong jednostka redakcyjng w ramach Tytutu V — Przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci Czgsci trzeciej. Nalezy jednak pamietaé, ze wskazany przepis
nie wywoluje skutku bezposredniego'®. Generalnie wszystkie kolejne Traktaty dazg do
wprowadzenia coraz bardziej i skutecznego, lepiej dziatajacego systemu okreslanego
mianem Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). Nalezy podnies¢, ze te
zadania staty si¢ kompetencja instytucji unijnych WESA, ktore zostaty wcielone do 11 I11
filaru Unii. Jak wskazuje doktryna, przeniesienie niektoérych zagadnien do filaru I i 111
UE nie byto zabiegiem czysto technicznym, lecz mialo znaczenie praktyczne, zwlaszcza
w kwestii procedur podejmowania decyzji oraz mozliwo$ci egzekwowania ustanowione-
go prawa®. Zgodnie z ust 1 art. 78 TfUE Unia rozwija wspdlna polityke w dziedzinie
azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na celu przyznanie odpo-
wiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu mi¢dzyna-
rodowej ochrony oraz zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta
musi by¢ zgodna z Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokotem z dnia
31 stycznia 1967 r. dotyczacymi statusu uchodzcow, a takze z innymi odpowiednimi
traktatami. Natomiast zgodnie z ust 2 art. 78 do celéw ustgpu 1 Parlament Europejski
i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja srodki doty-
czace wspodlnego europejskiego systemu azylowego obejmujacego:

a) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowiazujacy w calej

Unii;

" Dz. Urz. WE C 340z 1997 1.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569; dalej: TFUE.

19 K. Strak, Art. 78 TfUE, [w:] D. Miasik, N. Péttorak, A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom I, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 1133 i n.

2 1. Oleksiewicz, Polityka Migracyjna jako forma ochrony praw czlowieka, [w:] J. Jaskiernia (red.),
Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Ewolucja i uwarunkowania europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka, Torun 2012, s. 241 in.
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b) jednolity status ochrony uzupetniajacej dla obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja miedzynarodowej ochronys;
¢) wspdlny system tymczasowej ochrony wysiedlencow na wypadek masowego
naptywu;
d) wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub
ochrony uzupeltniajace;j;
e) kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajace;j;
f) normy dotyczace warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub
o ochrong uzupetniajaca;
g) partnerstwo i wspotprace z panstwami trzecimi w celu zarzadzania.
Wskazane zapisy w traktatach mialy doprowadzi¢ do wprowadzenia i wdrozenia
WESA, ktore znalazto swoje odzwierciedlenie w unijnym prawie wtérnym poprzez
uchwalenie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azy-
lu%, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca??, ale takze Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielenia
i cofania ochrony miedzynarodowej?® czy w koncu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/33/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyj-
mowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowg?*. Nalezy wska-
zac, ze przepisy wspolnotowe sg na tyle istotne, poniewaz bardzo cz¢sto maja bezposred-
nie odzwierciedlenie w przepisach krajowych poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Jesli natomiast chodzi o przepisy krajowe, to kluczowe sg tutaj dwa akty prawne.
Pierwszym aktem prawnym, ktory reguluje te kwestie, jest wielokrotnie zmieniana i no-
welizowana ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (u.u.0.c.t.)?. Zgodnie z art. 1 przedmiotowa ustawa
okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz organy wtasciwe w tych sprawach. Drugim aktem prawnym,

ktory odnosi si¢ do tych zagadnien, jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

2 Dz. U.UEL 132229.5.2010.
2Dz U.UEL 180229.6.2013 1.
2Dz U.UEL 180229.6.2013 1.
%Dz . U.UEL181229.6.2013 1.
% Dz. U. 22003 r. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.
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(u.c.)®. Zgodnie z art. 1 przedmiotowa ustawa okresla zasady i warunki wjazdu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb post¢powania oraz organy wilasciwe w tych
sprawach.

3. Formy ochrony cudzoziemcéw przewidziane w prawie polskim

Przepisy krajowe odnoszace si¢ do kwestii zapewnienia ochrony na terytorium
RP tworza pewien system ochrony w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom. Prze-
pisy prawa publicznego odnoszace si¢ do tych kwestii zostaty uregulowane we wskaza-
nych powyzej ustawach. Przedmiotowe akty zawieraja szereg szczegotowych zapisow
odnoszacych si¢ do udzielania ochrony uchodzcom na terytorium RP. W szczegdlnosci
przepisy u.u.o.c.t. reguluja wlasciwe organy zawigzane z zapewnianiem ochrony uchodz-
com, ale takze zasady, warunki i tryb udzielania ochrony. Jak wskazuje doktryna, jednym
z podstawowych celow ww. ustawy jest dostosowanie polskiego prawa do obowigzujacych
w tym zakresie standardow prawnych Unii Europejskiej?’.

Zgodnie z przepisami u.u.o0.c.t organem wlasciwym do spraw zwigzanych z uchodz-
cami jest Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. Szef Urzgdu ds. Cudzoziemcow jest central-
nym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziemcom azylu, wy-
razania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla innych organdéw?®. W zatozeniu ustawodawcy ten organ admi-
nistracji panstwowej powstat, by zapewni¢ kompleksowa i profesjonalng obstuge w za-
kresie legalizacji pobytu i udzielania ochrony cudzoziemcom przebywajacym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Jesli chodzi o uprawnienia Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, to do glowne-
go zakresu jego dziatan nalezy szereg przyznanych mu uprawnien zwigzanych z okre-
$leniem legalnego pobytu i pomocy dla cudzoziemcéw na terytorium RP. I tak w zakre-
sie uprawnien dyskrecjonalnych w zakresie ochrony udzielanej cudzoziemcom organowi

temu wg u.u.o.c.t. powierzono m.in. nadawanie i pozbawianie statusu uchodzcy,

26 T,j. Dz. U. 22017 r. poz. 60 z p6zn. zm.

27 Zob.: K. Cuadrat-Grzybowska, Nowe prawo o cudzoziemcach, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 21,
s.291n.

% Zrédlo: strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw — struktura organizacyjna, https://udsc.
gov.pl/urzad/1-3-struktura-organizacyjna/szef-urzedu/ [dostep 13.11.2018 r.].
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udzielanie i pozbawianie azylu, udzielanie i cofanie zgody na pobyt tolerowany, udzie-
lanie ochrony czasowej, legalizacje pobytu cudzoziemca, udzielanie pomocy cudzoziem-
com ubiegajagcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ponadto Szef Urzgdu do Spraw Cu-
dzoziemcow moze naktada¢ kary administracyjne na przewoznikow, przedtuzaé okres
pobytu cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w strzezonym osrod-
ku lub areszcie, ale takze wykonywac szereg innych czynnos$ci zwigzanych m.in. z po-
zyskiwaniem, gromadzeniem, analizowaniem oraz udost¢pnianiem informacji o krajach
pochodzenia cudzoziemcow, a takze zadaniami takimi jak opracowywanie na podstawie
krajowego zbioru rejestrow i ewidencji w sprawach cudzoziemcow danych statystycznych
i ich udostepnianie, wytwarzanie i personalizowanie dokumentow wydawanych cudzo-
ziemcom, kontrola wykonywanych przez wojewodow zadan w zakresie zgodnosci ich
dzialania z prawem oraz polityka w dziedzinie migracji i uchodzstwa. Ponadto szef
Urzedu zajmuje si¢ wspotpraca z instytucjami UE w zakresie dziatania Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Oczywiscie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wspotpracuje takze z innymi
organami i wtadzami publicznymi w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom. Taki-
mi organami sg m.in. wojewodowie, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wraz Ko-
mendantami placowek Strazy Granicznej, Policja i inne formacje i stuzby®.

Jak wskazuja organy odpowiedzialne za zadania w zakresie udzielania ochrony
uchodzcom, Polska stosuje tzw. jednolita procedure azylowa. W toku postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony migdzynarodowej bada si¢ nie tylko
spetnianie warunkéw do uznania za uchodzcg, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie
sg one spetnione — inne okoliczno$ci skutkujace ochrong przed wydaleniem. Cudzoziem-
cowl, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktéry w przypadku powro-
tu do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy, udziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupetniajacej. Ochrona mi¢dzynaro-
dowa moze by¢ réwniez udzielona cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z krajow
trzecich czy tez relokowanym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej**.

¥ Zgodnie z art. 5 u.u.o0.c.t. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji lub postanowienia wydane-
g0 na podstawie ustawy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

30 Zob. Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2015 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72003 r. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynika-
jacych z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz Protokotu nowojorskiego dotyczacego
statusu uchodzcy, s. 2 i n. (dalej: Informacja); zrédto: strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2015-2/ [dostep
13.11.2018 r.].
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4. Prawne przestanki udzielania ochrony cudzoziemcom a stan
faktyczny

W art. 3 u.u.o.c.t. ustawodawca wskazal cztery tryby udzielania ochrony cudzo-
ziemcom: uzyskanie statusu uchodzcy, uzyskanie azylu, uzyskanie zgody na pobyt to-
lerowany oraz uzyskanie ochrony czasowej. W mysl art. 13 ust 1 u.u.o0.c.t. cudzoziemco-
wi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony tego kraju. W art. 13 ust. 3 pkt 1 nastepuje sprecyzowanie terminu
przesladowanie, zgodnie z ktérym prze§ladowanie ze wzgledu na swoja istote lub po-
wtarzalno$¢ musi stanowi¢ powazne naruszenie praw czlowieka, w szczegoélnosci praw,
ktorych uchylenie jest niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, lub zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu musi by¢
kumulacja réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowigcych naruszenie praw czto-
wieka, ktorych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak przesladowania, o ktorych mowa
w pkt 1. Dodatkowo art. 14 ustawy zawiera definicje pojec, ktdre organ powinien wzigc
pod uwage przy ocenie powodow przesladowania, jakie deklaruje dany cudzoziemca.
Tymi pojeciami sg np.: rasa, religia, narodowos$¢, przekonania polityczne. Jednakze jak
podnosza niektorzy, jak np. T. Gardocka i L. Majewski, krytykujg definicje, ktore zna-
lazty si¢ w tym artykule, uznajac je za kuriozalne — jako definicje niewiele okreslajace
1 z zadnego punktu widzenia nieodpowiadajgce ani potocznemu, ani naukowemu rozu-
mieniu definiowanego terminu®. Jednak mozna przyjac, ze wskazane definicje precyzu-
ja zakres znaczeniowy i maja pewne znaczenie dla jednolitego stosowania prawa®.

Zgodnie z przepisami u.u.o.c.t status uchodzcy w RP nadaje si¢ cudzoziemcowi,
ktory spetnia warunki do uznania za uchodzce okreslone w Konwencji genewskiej i Pro-
tokole nowojorskim. Status ten nadaje si¢ rowniez matzonkowi i matoletniemu dziecku
cudzoziemca, jezeli sg oni objeci wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, oraz matolet-
niemu dziecku cudzoziemca, urodzonemu na terytorium RP%®, Jednakze zgodnie z art. 15
u.u.0.c.t. cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkow do nadania statusu uchodzcy,
udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powrot do kraju pochodzenia moze
narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary
$mierci lub wykonanie egzekucji; tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo

3 Zob. T. Gardocka, £.. Majewski, Wydalenie niepozgdanego cudzoziemca, [w:] T. Gardocka, L.. Ma-
jewski, Uchodzcy w Europie. Stan prawny i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010,
s. 187.

%2 |bidem, s. 187.

% D. Pudzianowska (red.), Status cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych wyzwar migdzynarodo-
wych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 26 i n.
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karanie; powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji migdzyna-
rodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego (i ze wzgledu na to ryzyko wspomnia-
ny cudzoziemiec nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia).

Oczywiscie przepisy u.u.o.c.t przewiduja takze warunki odmowy uznania danej
osoby za uchodzce. Zgodnie z art. 20 ust 1. u.u.o.c.t cudzoziemcowi odmawia si¢ udzie-
lenia ochrony uzupetniajacej, jezeli: nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy; istnieja powazne podstawy, aby sadzic, ze:

a) zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b;

b) popetnil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodnig¢ lub popetnit poza

tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnia wedtug prawa polskiego;

¢) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 2 udzielenia ochrony uzupeltniajacej odmawia si¢
takze cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze podze-
gat albo w inny sposob brat udzial w popelnieniu zbrodni lub czynéw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 lit. b lub w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b.

Artykut 20 ust. 3 stanowi, ze cudzoziemcowi, ktory przed przybyciem na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej popetnil inny niz okre$lony w ust. 1 pkt 2 lit. b lub
w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b czyn, ktory jest przestepstwem wedtug prawa polskiego
zagrozonym karg pozbawienia wolno$ci, mozna odmowi¢ udzielenia ochrony uzupet-
niajacej, jezeli opuscit on kraj pochodzenia wylacznie w celu unikniecia kary.

Jednoczesnie przepisy ustawy dotyczacej udzielania ochrony przewiduja mozliwo$¢
pozbawienia statusu uchodzcy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.u.o.c.t cudzoziemca pozbawia
si¢ statusu uchodzcy, jezeli po nadaniu tego statusu wtasciwy organ stwierdzit, ze cu-
dzoziemiec: dobrowolnie ponownie przyjat ochrong panstwa, ktorego jest obywatelem;
utraciwszy obywatelstwo kraju pochodzenia, ponownie dobrowolnie je przyjat; przyjat
nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjal; po-
nownie dobrowolnie osiedlit si¢ w panstwie, ktore opuscit lub poza ktorego granicami
przebywat z powodu obawy przed przesladowaniem; nie moze dtuzej odmawia¢ korzy-
stania z ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem, z powodu ustania okolicznosci,
w zwigzku z ktorymi uzyskat status uchodzcy, i nie przedstawit przekonywujacych
powodow zwigzanych z przesladowaniami, w zwigzku z ktorymi uzyskat ten status, lub
innych powodéw uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, uzasadniajgcych jego
odmowe korzystania z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo posiada; bedac bezpan-
stwowcem, moze powroci¢ do panstwa, w ktorym mial poprzednio stale miejsce za-
mieszkania, z powodu ustania okolicznosci, w zwigzku z ktorymi uzyskat status uchodz-

cy, 1 nie przedstawil przekonywajacych powodow zwigzanych z przesladowaniami,
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w zwigzku z ktorymi uzyskat ten status, lub innych powodoéw uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem, uzasadniajacych jego odmowe powrotu do tego panstwa; popelnit
zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci
w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego; jest winny dziatan sprzecznych z celami i za-
sadami Narodow Zjednoczonych, okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych; zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit falszywe informacje
lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 cytowanej ustawy pozbawienie statusu uchodzcy w sytu-
acji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 lub 6, moze nastgpi¢ w przypadku: zmian okolicznos$ci
majacych charakter na tyle znaczacy i dtugotrwaty, ze dalsza obawa cudzoziemca przed
przesladowaniem nie jest uzasadniona; gdy organy wladzy publicznej kraju pochodzenia
cudzoziemca, jak rowniez ugrupowania lub organizacje, w tym organizacje migdzyna-
rodowe, kontrolujace ten kraj lub znaczng cze$¢ jego terytorium, podjely niezbedne
srodki w celu zapobiezenia przesladowaniom, w szczegdlnosci przez zapewnienie sku-
tecznego systemu prawnego w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
czyndw stanowigcych przesladowania oraz karania za takie czyny, i zapewniajg osobom
przesladowanym dostep do takich srodkow.

Jednoczesnie art. 21 ust. 3 ustawy wskazuje, ze cudzoziemca nie pozbawia si¢
statusu uchodzcy z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 9, jezeli nadal spetnia warun-
ki posiadania tego statusu.

Jesli chodzi o liczbe konkretnych rozstrzygnie¢, jakich na podstawie powyzej przy-
toczonych przepiséw wydaly organy azylowe, to w 2015 r. ztozono w Rzeczypospolitej
Polskiej 4 927 wnioskow o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Wnhnioskami tymi objeto 12 325 osob, co jest liczbg prazie dwukrotnie wigkszg w porow-
naniu do roku poprzedniego, kiedy to o ochrone ubiegato sie 6 625 oso6b*. Jak podaje
Prezes Urzedu w Informacji, najwigksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej stanowili w 2015 r. obywatele Federacji
Rosyjskiej — 7 989 0s6b (okoto 65% ogdtu). Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcow byli
obywatele Ukrainy — 2 305 osob (okoto 19% og6tu). Ponadto o status uchodzcy/ochrong
mig¢dzynarodowa wystepowali najczesciej obywatele Tadzykistanu — 541 oséb, Gruzji — 394
osoby, Syrii — 295 0s6b, Armenii — 195 0s6b i Kirgistanu — 147 0sob®.

Natomiast jesli chodzi o wydawanie odmownych decyzji w sprawie przyznania
statusu uchodzcy, to w 2015 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodz-
cy pozbawiono 16 osob — 11 obywateli Afganistanu, 4 obywateli Iraku, 2 obywateli

Federacji Rosyjskiej i 1 obywatela Somalii. Z kolei ochrony uzupetniajacej pozbawionych

** |bidem, s. 8 in.
3 Informacja..., s. 9 in.
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zostato 21 os6b — wszystkie byty obywatelami Federacji Rosyjskiej. Jak podaje Dyrektor
Urzedu w zakresie cofania ochrony miedzynarodowej widoczne sa tendencje wzrostowe
w poréwnaniu do roku 2014, w ktorym pozbawiono ochrony migdzynarodowej 25 0s6b*®.
W informacji organy azylowe wskazaly jednoczesne, ze w przypadku 2 877 os6b wyda-
no decyzje negatywne. Jest to poziom wyzszy w poréwnaniu do roku 2014 (woéwczas
decyzje negatywne otrzymato 1 997 osob)*’.

5. Zasady przeprowadzania postepowania w sprawach udziela-
nia ochrony miedzynarodowej oraz pozbawiania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej a praktyka stosowania

Konkretne rozstrzygnigcia w zakresie nadania statusu uchodzcy wydaje Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.u.o.c.t Szef Urzgdu nadaje
albo odmawia nadania statusu uchodzcy; udziela ochrony uzupeiniajacej albo odmawia
jej udzielenia; pozbawia statusu uchodzcy albo ochrony uzupeiniajacej. Jednakze zgod-
nie z art. 26 ust. 1 cytowanej ustawy odpowiedni wniosek powinien zosta¢ ztozony
osobiscie na odpowiednim formularzu przez osobe ubiegajaca si¢ do organu Strazy
Granicznej, najczesciej Komendanta danej placéwki Strazy Granicznej. W wyjatkowych
sytuacjach np. w sytuacji, gdy o wniosek ubiega si¢ matoletni bez opieki, za taka osobe
moze zlozy¢ wniosek kurator albo przedstawiciel organizacji migdzynarodowej lub
pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom, w tym pomocy praw-
nej. Podobnie wniosek w imieniu matzonka moze ztozy¢ za pisemna zgoda jego wspot-
matzonek. Tym samym mozna rowniez sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze wniosek o nadanie
statusu uchodzcy w imieniu cudzoziemca moze ztozy¢ np. zawodowy petnomocnik
procesowy na podstawie udzielonego mu przez cudzoziemca petnomocnictwa3®.

Nalezy pamigtac, ze ztozone wnioski podlegaja rozpatrzeniu przez Szefa Urzedu.
W trakcie rozpatrzenia oceniane sg pod wzgledem formalnym i merytorycznym, w szcze-
golnosci brane jest pod uwage to, czy dana osoba spelnia warunki umozliwiajace jej
ubieganie si¢ o przyznanie statusu uchodzcy na terenie RP. Jednak nalezy pamigtac, ze
wydanie statusu wymaga skutecznego ztozenia i dalej rozpatrzenia takiego wniosku. Aby
tego dokona¢, nalezy skutecznie ztozy¢ odpowiedni wniosek w trakcie przekraczania

3¢ Ibidem, s. 11.

37 |bidem, s. 11in.

3% Mowa tutaj oczywiscie o udzieleniu petnomocnictwa szczegdlnego do dokonania konkretnych
czynnosci prawnych w przedmiocie zlozenia wniosku i ubiegania si¢ o status uchodzcy. Rownoczesnie
udzielone pelnomocnictwo w mysl art. 91 k.p.c. upowaznia do wykonywania wszystkich taczacych si¢ ze
sprawg czynnosci procesowych, a wigc takze do sporzadzenia odwotan i zaskarzania wydanych przez orga-
ny azylowe decyzji.
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granicy RP. Wlasnie w kwestii mozliwosci skutecznego ztozenia wniosku pojawiaty si¢
problemy ze strony organéw granicznych, ktore sg podstawa do sktadania licznych skarg
zardwno przez cudzoziemcow, jak i organizacje pozarzadowe pomagajace cudzoziemcom
kierowanych m.in. do Rzecznika Praw Obywatelskich.

W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich opisywane byly
przypadki cudzoziemcow, ktorzy mieli kilkanascie razy bezskutecznie deklarowac na
granicy zamiar ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa, zanim ostatecznie zostali
wpuszczeni do Polski i zanim przyjete zostaty od nich stosowne dokumenty. W zwigzku
z tymi skargami w wystgpieniu adresowanym do Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej Rzecznik zaapelowal o podjecie dziatan, ktore wyeliminujg jakiekolwiek praw-
dopodobienstwo, ze zglaszane przez skarzacych trudnos$ci rzeczywiscie sg wynikiem
postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej*.

Przyktadem takiego dyskrecjonalnego dzialania moze by¢ szeroko opisywany
przez media w maju 2017 r. przypadek, kiedy to organizacje pozarzadowe, a takze Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, alarmowaty, ze na przejsciu w Terespolu Straz Graniczna
w bardzo wielu przypadkach — bezprawnie — odmawia wjazdu i przyj¢cia wniosku
o nadanie statusu uchodzcy. Takie liczne zdarzenia potwierdzita m.in. kontrola Rzecz-
nika Praw Obywatelskich*.

6. Konkluzje

Polskie uregulowania w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom stwarzaja
wlasciwym organom administracji publicznej mozliwo$¢ udzielenia réznych form po-
mocy dla ubiegajacych si¢ o nig cudzoziemcow. Jednakze opisany powyzej przyktad
odmowy wjazdu i braku mozliwos$ci skutecznego ztozenia wniosku o ochrone w prak-
tyce wskazuje na pewne pozaprawne ograniczenia w dostgpie do tej ochrony. Pomimo
bardzo szerokich i dosy¢ precyzyjnie opisanych form pomocy cudzoziemcom szukajacym
z r6znych wzgleddéw ochrony i ubiegajacym si¢ o pomoc na terenie RP przytoczone dane
wskazuja na spadek rozpatrywanych pozytywnie wnioskéw o udzielnie azylu czy sko-
rzystania z innych form pomocy. W ocenie autora przyczyn tego zjawiska nalezy

% Zrédto: Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy — wytyczne Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/
cudzoziemcy-ubiegajacy-sie-o-status-uchodzcy-wytyczne-komendanta-glownego-strazy-granicznej [do-
step 30.11.2018 r.].

# Zrédto: A. Gmiterek-Zablocka, Adwokaci chcieli poméc Czeczenom na granicy. Nie dostali na to
szansy, Wiadomosci z kraju i ze §wiata — portal informacyjny Tokfm.pl, http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,
102433,21511206,adwokaci-chcieli-pomoc-czeczenom-na-granicy-nie-dostali-na.html [dostep 14.11.2018 r.].
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Prawno-administracyjne uregulowania udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski

upatrywac nie tylko w stabej i ciagle spadajacej wydolno$ci organéw administracji pu-
blicznej wykonujacych ustawowe zadania w tym zakresie, ale takze w ogélnych tenden-
cjach politycznych i negatywnych wypowiedziach czotowych politykow o uchodzcach,
ktore nie pozostajg niezauwazone i bez wptywu na konkretne dziatania i rozstrzygnigcia
organow administracji publicznej w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ ochro-
n¢ w panstwie cztonkowskim UE, jakim jest Polska.
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