ANNA KUCHCIAK

Anna Kuchciak

(Uniwersytet Wroctawski)

»Ruch to zdrowie”, czyli rzecz o popieraniu rozwoju kultury fizycznej

przez wtadze publiczne

ABSTRACT
»Exercise is healthy” — or supporting the development of physical culture by the public
authorities

Article 68 (5) of the Constitution of the Republic of Poland from 1997 obliges the public
authorities to support the development of physical culture, particularly amongst a special
group of people — children and young persons. This paper discusses the implementation of the
imposed tasks referred to above in regard both to the provisions of the constitution as well as
to the meaning of the key terms under the law and also to solutions arising from selected
statutory regulations and executory provisions related to the constitutional obligations.
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Juz w starozytnosci znana byta zaleznos¢ pomiedzy aktywnos$cig fizyczng cztowieka a jego
ogo6lna kondycja zdrowotna, ktorej istotg zawarto w slawetnej sentencji: ,,Mens sana in
corpore sano”. Ruch byt niegdy$ niemalZze nieuchronno$cia wynikajacg chociazby z
owczesnych form przemieszczania si¢ czy trybu wykonywanej pracy. Niektore jego przejawy
wynikaly z checi doskonalenia wtasnej sprawnosci, a sfera ta zaczeta by¢ rowniez
postrzegana przez pryzmat czerpania satysfakcji z osigganych wynikow 1 zwyklej
przyjemnosci z czynionych postgpéw. Trudno wskaza¢ na osi czasu punkt, kiedy ten
konglomerat zaczat by¢ percypowany jako szeroko pojmowana kultura fizyczna, wydaje sie
jednak, ze igrzyska w antycznym wydaniu i pelnej §wietnosci byty znamiennym momentem i

elementem w jej rozwoju.

1 Juwenalis [za:] C. Michalunio (zebr., oprac. i zred.), Dicta: zbior facinskich sentencji, przystow, zwrotéw,
powiedzen z indeksem osobowym i tematycznym, Krakow 2004, s. 322.
W polskiej wersji to powszechnie znane powiedzenie: ,,W zdrowym ciele zdrowy duch”.
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Styl zycia na przestrzeni dziejow zmienit si¢ diametralnie. Ich burzliwe rozdziaty nie
sprzyjaty specjalnej atencji dla kultury fizycznej, inne kwestie otrzymywaty status
priorytetowych. Powojenna rzeczywisto$¢ przyniosta nieco korzystniejsze okolicznosci dla tej
sfery ludzkiej dziatalno$ci. Wystarczg podstawowe umiejetnosci obserwacyjne, aby
potwierdzi¢ wzrastajaca popularno$¢ zawoddéw sportowych i towarzyszacych im emocji. Od
kilku dekad swoisty renesans przezywa rowniez sport okreslany jako powszechny?.
Rozpropagowano takze $wiadomo$¢ — udokumentowanych badaniami naukowymi -
prozdrowotnych wiasciwosci ruchu. Niewatpliwe zalety aktywnosci oraz oczekiwania co do
odpowiednich warunkéw uprawiania réznych jej form przetozyly si¢ na uwzglednianie
kultury fizycznej w przedsigwzigciach wladzy publicznej. Potrzebe zaakcentowania tej
dziedziny zycia dostrzegt rowniez ustrojodawca®, a uregulowanie wskazanej problematyki na

poziomie konstytucyjnym wpisato sie w globalng tendencje®.

2 Zob. szerzej na temat sportu powszechnego, np.: H. Radke, Rozdziat I: §1 pkt I (Sport powszechny a sport
wyczynowy), [w:] Prawo sportowe, M. Leciak (red.), Warszawa 2018, s. 8 i nn.).

8 Wspolbrzmi z tym nastepujace spostrzezenie: ,,Przyznanie (...) w polskich realiach problematyce kultury
fizycznej, a przez to rowniez sportu, rangi konstytucyjnej wskazuje na wymagang $wiadomo$¢ ustawodawcy w
zakresie potrzeby wspierania tego obszaru ludzkiej aktywnosci” (M. Leciak, Rozdzial I: §1 pkt V (Prawo do
sportu), [w:] Prawo sportowe..., dz. cyt. M. Leciak (red.), s. 23).

4 A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej we wspétczesnych konstytucjach — modele regulacji, [w:]
Problemy kultury fizycznej — aspekty ekonomiczne, prawne, pedagogiczne, M. Tomanek, S. Raniszewski (red.
nauk.), Bydgoszcz 2015, s. 198 i nn. Jak spostrzegt Autor: ,Tendencj¢ do wprowadzania do konstytucji
problematyki kultury fizycznej i sportu, zaznaczajaca si¢ od lat siedemdziesigtych ubieglego wieku we
wspotczesnym konstytucjonalizmie, nalezy uznaé za zjawisko pozytywne” (Tamze, s. 216). Nieco dalej dodaje:
»Regulacje konstytucyjne dotyczace kultury fizycznej i sportu nie s3 jednolite, aczkolwiek mozna wyrdézni¢ dwa
ogoblne sposoby konstytucjonalizacji omawianej problematyki. Pierwszym z nich jest wprowadzanie do
konstytucji postanowien o charakterze programowym, wyznaczajacym kierunek aktywnosci (polityki) panstwa,
a wiec przewidujace obowigzek wladz publicznych wspierania i promowania kultury fizycznej i sportu. Drugi
model regulacji omawianej problematyki w ustawach zasadniczych to proklamowanie wyraznego prawo do
sportu, uyjmowanego jako czes$¢ sktadowa innych praw jednostki (...) lub jako prawo samoistne” (Tamze, s. 217).
Ustrojodawcy wykazali si¢ zroéznicowanym podejsciem do zagadnienia, co zilustruje krotka, wybiorcza
egzemplifikacja. Nie trzeba siega¢ po zbyt odleglte (w wymiarze przestrzennym) przyktady — Konstytucja
Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 roku w art. 53 ust. 2 stanowi, iz: ,,Pafnstwo pobudza rozwoj kultury
fizycznej spoteczenstwa i wspiera sport” (Konstytucja Republiki Litewskiej, H. Wisner (thum.), [w:] Konstytucje
panstw Unii Europejskiej, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 426). Warto przywota¢ roéwniez zdanie
pierwsze ustepu poprzedzajacego przytoczona regulacje, zgodnie z ktorym: ,,Pafnstwo troszczy si¢ o zdrowie
obywateli, gwarantuje pomoc medyczng oraz opiek¢ w razie choroby” (Tamze). Obszernoscig regulacji
wyroznia si¢ z kolei portugalska ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1976 r. (Konstytucja Republiki Portugalskiej,
A. Wojtyczek — Bonnand (thum.), [w:] Konstytucje panstw..., dz. cyt., W. Staskiewicz (red.); dalej: Konstytucja
Republiki Portugalskiej). Zawiera odrgbng jednostke redakcyjna dedykowang kulturze fizycznej i sportowi — art.
79 (,,Kultura fizyczna i sport”). Zgodnie z jego ust. 1: ,,Wszyscy maja prawo do kultury fizycznej i sportu”
(Tamze, s. 621). Kolejny ustep dotyczy obowiazkow panstwa, do ktorych nalezy (we wspotpracy ze szkotami i
stowarzyszeniami oraz spotecznos$ciami sportowymi) ,,popieranie, pobudzanie, ukierunkowanie i wspomaganie
uprawiania i szerzenia kultury fizycznej i sportu oraz zapobieganie przemocy w sporcie” (Tamze). A.
Jukuszewicz podnosi zalete takiej regulacji, jaka jest: ,,sprzggnigcie podmiotowego prawa do sportu z
gwarancjami jego efektywnos$ci, a wigc z ustanowieniem okreslonych obowigzkéw wiadzy publicznej” (Tenze,
Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [w:] Problemy kultury fizycznej..., dz. cyt., M. Tomanek, S.
Raniszewski (red. nauk.), s. 205). Pozostale odniesienia do omawianej problematyki w Konstytucji Republiki
Portugalskiej rozproszone sa w obrgbie dwoch innych unormowan: art. 64 (,,Zdrowie”) oraz art. 70
(,,Mtodziez”). W mysl ust. 2 pierwszego z wymienionych artykutow, prawo do ochrony zdrowia realizowane jest
m.in. poprzez (lit. b): ,stworzenie warunkow gospodarczych, spotecznych, kulturalnych oraz warunkow w
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.> w art. 68 ust. 5 stanowi,
ze: ,,Wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wsérdéd dzieci i
mtodziezy”. Regulacja zostala wkomponowana w przepisy dedykowane zdrowiu 1 jego
ochronie, ktére znacznie czgsciej pojawiajg si¢ w polu zainteresowania doktryny i judykatury
niz przywotany ustep. Literatura przedmiotu eksploruje gtownie watki zdrowotne, w
zestawieniu z ktorymi zagadnienie kultury fizycznej sprawia wrazenie potraktowanego
niemalze marginalnie. Kwalifikowany jako norma programowa®, art. 68 ust. 5 Konstytucji RP
postrzegany jest przez pryzmat jego ulokowania w podrozdziale ,,Wolno$ci i prawa

ekonomiczne, socjalne i kulturalne”’

. Newralgiczne jest jego umiejscowienie w sasiedztwie
przepisow ukierunkowanych na zdrowie i traktowanych w tym potozeniu priorytetowo®.

Realizacja nalozonego na wladze publiczne obowigzku wymaga podejmowania dzialan

zakresie Srodowiska naturalnego, ktére zagwarantuja w szczegdlnosci ochrone dzieci, mtodziezy i oséb w
podesztym wieku, poprzez systematyczne polepszanie warunkoéw zycia i pracy oraz popieranie kultury fizycznej
i sportowej, szkolnej i masowej, a takze poprzez rozwdj edukacji zdrowotnej ludu i szerzenie zdrowego trybu
zycia” (Konstytucja Republiki Portugalskiej, s. 617). W mysSl drugiej ze wskazanych jednostek redakcyjnych
(art. 70 ust.1) ,,Mtodziez korzysta ze specjalnej opieki w celu urzeczywistnienia swoich praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (...)”, wyszczegolniajac m.in. (lit. d) wychowanie fizyczne i sport (Tamze, s. 619).
Podobne rozwigzania nie sg charakterystyczne jedynie dla europejskich ustaw zasadniczych, konstytucje panstw
zlokalizowanych pod réznymi szeroko$ciami geograficznymi w swej tresci ujmujg tematyke kultury fizycznej
czy sportu (zob. szerzej: A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [w:] Problemy kultury
fizyceznej ..., dz. cyt., M. Tomanek, S. Raniszewski (red. nauk.)).

5Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

De facto: ,,W historii polskiego konstytucjonalizmu regulacje dotyczace sportu odnajdujemy po raz pierwszy w
Konstytucji PRL z 1952 roku, aczkolwiek kwestie te zostaly podjete tam jedynie $§ladowo, niejako na
marginesie” (A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [W:] Problemy kultury fizycznej..., dz.
cyt., M. Tomanek, S. Raniszewski (red. nauk.), s. 214).

6 Zob., np.: M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, M.
Haczkowska (red.), Warszawa 2014, s. 136.

" Interesujace konstatacje po$wiecone art. 68 ust. 5 Konstytucji RP wysunieto w uzasadnieniu do rzadowego
projektu ustawy o sporcie (omdéwionej w dalszej czgSci opracowania). We fragmencie poswigconym
uwarunkowaniom konstytucyjnym odniesiono si¢ rowniez do umiejscowienia omawianego artykulu we
wskazanym w tekécie gtownym podrozdziale: ,,Wynika z tego (jak i z treSci samego przepisu), ze kultura
fizyczna, w tym sport, nie jest domeng panstwa, lecz przede wszystkim — wolno$ci obywatelskiej. Kultura
fizyczna, w tym sport, niewatpliwie naleza do sfery obywatelskich praw kulturalnych. Te zas, z uwagi na swoj
szczegoblny 1 specyficzny charakter, nie moga by¢ obcigzone nadmierng reglamentacja prawng oraz interwencja
organdéw wiladzy publicznej (rzadowych oraz samorzadu terytorialnego). Aktywno$¢ kulturalna, w tym sportowa,
jest zwigzana immanentnie z osobistym prawem kazdego cztowieka do aktywnosci sportowej” (Uzasadnienie,
[w:] Rzadowy projekt ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313 (VI  kadencji),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318BCE/$file/2313.pdf, dostep:
01.07.2018 r.; dalej: uzasadnienie projektu u.s.). Dodano takze, ze: ,,Przepis art. 68 ust. 5 Konstytucji pozwala
zatem sformutowaé dwie gtowne zasady w zakresie reglamentacji prawnej kultury fizycznej, w tym sportu:
podstawowg zasade wolno$ci uprawiania i organizowania kultury fizycznej oraz uzupeilniajacg ja zasadg
pomocniczosci panstwa we wskazanym zakresie” (Tamze).

8 Jak trafnie zauwazyt M. Bartoszewicz: ,,Rozwoj kultury fizycznej nie wydaje si¢ celem samym w sobie, wyniki
polskiego sportu zawodowego — uwarunkowane w cze$ci wychowaniem fizycznym miodziezy — nie sg az tak
istotne z perspektywy konstytucyjnej, wychowanie fizyczne stuzy tu bardziej celowi nadrzgdnemu, tj.
profilaktyce zdrowotnej. Ta ostatnia ma znaczenie dla ogoélnego poziomu zdrowia w spoteczenstwie” (Tenze,
Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., dz. cyt., s. 136 i n.).
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czynigcych zado$¢ nakazowi popierania rozwoju® kultury fizycznej, co oznacza ,.(...)
konieczno$¢ finansowania budowy i utrzymania obiektow sportowych oraz podejmowania
dziatan edukacyjnych i organizacyjnych na rzecz rozwoju fizycznych uzdolnien cztowieka,

210 Wérod odbiorcow

zapewnienia mu mozliwosci czynnego wypoczynku i uprawiania sportu
takiego poparcial! wyszczegdlniona zostata kategoria podmiotdw — dzieci i mlodziez!? — w
odniesieniu do ktoérych ,,(...) koncepcyjne, prawne, organizacyjne i finansowe wsparcie
rozwoju tej kultury musi by¢ wyrazniejsze i znaczniejsze (...)".

Intuicyjne pojmowanie wystepujacego w komentowanej regulacji pojecia kultury
fizycznej zamyka si¢ jedynie w obrebie fizycznej aktywnosci, stanowigc nieco wycinkowe —
cho¢ skupiajace si¢ na zasadniczym elemencie — ujecie. Potoczna percepcja jest jednak
niewystarczajaca. Istnieje szereg definicji kultury fizycznej w literaturze naukowej'*, a
Oomawiane pojecie ma rowniez wieloletni ,,staz” w porzadku prawnym. Co wigcej, prace
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad art. 68 Konstytucji RP toczyly si¢
niemalze paralelnie do procesu legislacyjnego nad ustawa o kulturze fizycznej'® z 1996 r.,

ktéra mozna tym samym uznaé za pewien punkt odniesienia i relewantng wskazowke®®.

® Nadmieni¢ trzeba, ze w pracach nad aktualnym brzmieniem art. 68 ust. 5 Konstytucji RP dyferencje
wygenerowaly wlasnie poprzedniki zwrotu ,,popieraja rozwdj” — zamiast niego, przepis zasadzal si¢ na
tworzeniu warunkow, co byto zarzewiem dyskusji w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (zob.
szerzej: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXVII, Warszawa 1997, s. 136 i nn.;
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXIX, Warszawa 1997, s. 106 i nn.), w ktorej
wypunktowano m.in. szeroki zakres znaczeniowy, jak rowniez — syntetyzujac — rozbudowane obowigzki po
stronie panstwa.

10 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 412 i n.

11 B. Banaszak, M. Jabtonski, J. Boé¢, Komentarz do art. 68, pkt IV, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz
komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 127.

2 Mozna rozwazy¢ zasadno$é rozszerzenia katalogu wyréznionych beneficjentoéw tej regulacji. We wnioskach
artykutu pt. Kultura fizyczna w polskiej Konstytucji i ustawodawstwie znajduje si¢ spostrzezenie, iz omawiany
nakaz nalezatoby rozwija¢ w kierunku propagowania aktywnosci fizycznej posrod dorostych, w tym osdb
starszych (M. Bazydto, 1. Radlinska, B. Karakiewicz, Kultura fizyczna w polskiej Konstytucji i ustawodawstwie,
,Medical & Health Sciences Review”, nr 2/2015, s. 85). W kontekscie postepujacego procesu demograficznego,
jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa, na uznanie zastugiwaloby objecie intensywnym wsparciem wiadz
publicznych réwniez seniorow.

13 B. Banaszak, M. Jabtonski, J. Bo¢, Komentarz..., dz. cyt., [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej ..., dz. cyt., . Boé
(red.), s. 127.

14 W celach pogladowych warto przytoczy¢ przykladowe definicje z wachlarza dostepnych, wedtug ktoérych
kultura fizyczna ,,(...) to wyraz okreslonej postawy wobec wlasnego ciala, §wiadoma i aktywna troska o swoj
rozwoj, sprawno$¢ i zdrowie, to umieje¢tno$¢ organizowania i spedzania czasu z najwickszym pozytkiem dla
zdrowia fizycznego i psychicznego” (M. Demel, A. Skitad, Teoria wychowania fizycznego dla pedagogow,
Warszawa 1976, s. 14) czy tez ,,(...) caloksztatt dorobku spotecznego w dziedzinie pielegnacji ciata, to jest
caloksztalt systematycznie stosowanych $rodkow natury sprawno$ciowej, wychowawczej, higienicznej i
rozrywkowej, wplywajacych na rozwdj fizyczny ludzi, rozwoj ich aparatu ruchowego oraz przystosowanie tegoz
aparatu do wszechstronnych potrzeb osobowosci ludzkiej w danych warunkach rozwoju zycia spotecznego” (A.
Wohl, Kultura fizyczna i jej specyfika, [w:] Filozofia i socjologia kultury fizycznej, Z. Krawczyk (red.),
Warszawa 1974, s. 219).

15 Dz. U.z 1996 r. Nr 25, poz. 113 ze zm.; dalej: u.k.f.

16 Nakreslenie pelniejszego (cho¢ z pewnoscig nie wyczerpujacego) kontekstu wymaga krotkiej retrospekc;i,
dokumentujacej uprzedni stosunek prawodawcy do poruszanej problematyki, ktora ztozy si¢ jednoczesnie na
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Newralgiczne jest przede wszystkim zdefiniowanie w niej terminu kultura fizyczna, ktora
stanowi cze$¢ kultury narodowej, chronionej przez prawo®’. Szerzej do pojecia odnosi sig
stowniczek, zawierajacy nastepujace rozwinigcie: ,,wiedza, wartosci, zwyczaje, dzialania
podejmowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowania, doskonalenia
uzdolnien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania oraz przywracania jego
zdrowia”!8, Dopelnieniem jest zidentyfikowanie podstawowych celéw kultury fizycznej, do
ktorych ustawodawca zaliczyt ,,dbatos¢ o prawidlowy rozwoéj psychofizyczny i1 zdrowie
wszystkich obywateli”'®. Poréwnujac z derogowana u.k.f. z 1984 r. ,.(...) zostaly zachowane

»20 _ wychowanie fizyczne,

4 podstawowe formy, w jakich realizowana jest kultura fizyczna
sport, rekreacja ruchowa oraz rehabilitacja ruchowa — i podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym, zdefiniowane?!. Koncentrujac sic na warstwie pojeciowej??, utrwalona w niej
definicja kultury fizycznej sprawia wrazenie sprz¢zonej z prezentowanymi w doktrynie. Co
si¢ tyczy pozostatych rozwigzan, dokonywane oceny nie byly gremialnie przychylne, a

uplywajacy czas unaoczniat ich nieprzystosowanie do zmieniajacego si¢ stanu rzeczy>.

introdukcje do siatki terminologicznej. Na osi czasu nalezatoby cofna¢ si¢ o nieco ponad dekade, do 1984 r.,
kiedy to 3 lipca uchwalono ustawg o kulturze fizycznej (Dz.U. z 1984 r. Nr 34, poz. 181 ze zm.; dalej: u.k.f. z
1984 r.). Mimo sugestywnej zapowiedzi w tytule, akt nie zawiera definicji legalnej ,,nagtdéwkowego” pojecia.
Pomimo wigc faktu, ze determinowat przedsiewzigcia w tym obszarze, nie uscislat jednocze$nie kluczowego
terminu. Co ciekawe (cho¢ w sumie niewyrozniajace si¢ w okresie, w ktorym powstata powolana ustawa),
zawierala ona preambule — w jednozdaniowym wstgpie uznano doniosta rol¢ oraz potrzebg petniejszego
rozpowszechnienia kultury fizycznej, a uwydatniono atut przyczyniania si¢ do wszechstronnego rozwoju
cztowieka (wstep do u.k.f. z 1984 r.). Kolejna jednostka systematyzacyjna aktu prawnego (Rozdziat I, ,,Przepisy
ogo6lne”) zawierala m.in. stowniczek ustawowy, wyjasniajacy rozumienie: wychowania fizycznego, sportu,
rekreacji ruchowej oraz rehabilitacji ruchowej, co suponuje, ze pojecia te sa elementami kultury fizycznej, a w
zasadzie jej przejawami. Spetryfikowane w ustawie charakterystyczne dla éwczesnych realiow ustrojowych
podejscie nie zdawato egzaminu w nowych uwarunkowaniach, stad tez nieuchronne bylo podjg¢cie prac nad
aktem prawnym korespondujacym z ewoluujaca rzeczywistos$cig. Rezultatem tych przedsiewzieé¢ legislacyjnych
byta uw.k.f., ktora — sitg rzeczy — uchylita swojg poprzedniczke. W zestawieniu, te dwie ustawy wykazuja prima
facie pewne podobienstwa, chociazby segmentacje i rozdzialy przypisane wyrdéznionym we wprowadzajacych
regulacjach celom (sprawom), ale sama budowa aktu prawnego to dodatkowa (acz pragmatyczna) cecha.

T Art. Lust. 1zd. 1 ukf.

18 Art. 3 pkt 1 u.k.f.

¥ Art. 2 ust. 1 u.kf.

20 W. Sawicki, Komentarz do art. 2, [w:] W. Sawicki, A. Turlinski, A. Ufnal,
A. Wach, B. Wadowski, Z. Wieckowski, Ustawa o kulturze fizycznej z komentarzem, Warszawa 1996, s. 12.

21 Usciélajac, stowniczek u.k.f. jest znacznie bardziej rozbudowany w poréwnaniu do jego odpowiednika z u.k.f.
z 1984 r., ktory ograniczal si¢ jedynie do czterech pozycji. W podzniejszej ustawie zdefiniowano w sumie
jedenascie poje¢, wsrod ktorych — jeszcze w brzmieniu pierwotnym — znalazlo si¢ rozréznienie na sport
wyczynowy i profesjonalny, uchylone w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.; dalej: ustawa o sporcie kwalifikowanym lub u.s.k.).
22Jak odnotowano, pojecia ze stownika u.k.f. ,,(...) zostaly zdefiniowane w sposob bardzo ogélny. Dlatego tez
formutowanie szczegoétowych definicji winno nastgpowac na podstawie pozostatych przepisow ustawy” (Z.
Wieckowski, Wprowadzenie, [w:] W. Sawicki, A. Turlinski, A. Ufnal, A. Wach, B. Wadowski, Z. Wigckowski,
Ustawa o kulturze..., dz. cyt., . 8)

23 Tytutem przykladu: ,,Z jednej strony ustawa o kulturze fizycznej byla na pewno aktem prawnym, w ktérym
podjeto skuteczna (...) probe poradzenia sobie z nowymi wyzwaniami — rozwojem sportu profesjonalnego,
koniecznos$cia powotania lig zawodowych, wzrostem roli i znaczenia ogolnokrajowych zwiazkoéw sportowych. Z
drugiej strony, ustawa zawierata kilka powaznych niedociagniec¢ legislacyjnych, powodujacych trudnosci w jej
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Uchwalona w roku poprzedzajacym przyjecie Konstytucji RP w referendum ogélnokrajowym
ustawa obowigzywata bez diametralnych zmian prawie dekade. W 2005 r. zakwestionowano
jednak dotychczasowe regulacje, a wlasciwie przebijajacy z ich tresci ingerencyjny stosunek
do ustawicznie ewoluujacego sportu, dlatego tez postanowiono o wprowadzeniu do systemu
prawnego ustawy o sporcie kwalifikowanym. Przywolany akt prawny uchylil grupe
przepisow u.k.f., przenoszac odpowiednio zmodyfikowana cze$¢ do u.s.k. Wyrdézniony w
tytule ustawy rodzaj sportu zostat zdefiniowany i rozumiany byl jako: forma aktywnosci
cztowieka zwigzana z uczestnictwem we wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym lub
prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty
dziatajace z jego upowaznienia®. Regulacyjny dwuglos wywolywal réznorakie watpliwosci i
generowat komplikacje, co dato asumpt do krytycznej refleksji nad woéwczas obowigzujacymi
konstrukcjami prawnymi, a konstruktywne zatozenia wyznaczaty prace nad ustawg o sporcie,
ktéra zostala uchwalona 25 czerwca 2010 1.2°, derogujac w catosci u.s.k. i — CO raczej
nietypowe — utrzymujgc w mocy jeden artykut u.k.f.

Przechodzac do obowiazujacej u.s., w pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowacd si¢
na otwierajacym akt prawny rozdziale I (,,Przepisy ogodlne”), odbiegajacym od znanego
schematu polegajacego na definiowaniu kluczowych pojeé¢, ktorymi operuje ustawa. Jedyny
termin, ktory doczekal si¢ rozbudowanej eksplikacji, to sport, a definicja — w poréwnaniu do

26

pierwotnego ksztaltu — zostala poszerzona®, uwzgledniajac — oprocz niekwestionowanej

stosowaniu w praktyce (...). Wiele norm bylo takze zbyt rozbudowanych i niepotrzebnie zbyt gleboko
ingerujacych w zarzadzanie klubami i zwigzkami sportowymi” (E. J. Krzesniak, Kluby i organizacje sportowe w
prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Warszawa 2016, s. 269 i n.). W ocenie Autora, ,,(...) ustawa
utrwalita na dlugie lata interwencjonistyczny model zarzadzania sportem i w pewnym sensie »ustawita« debatg
publiczng w tym zakresie na wiele lat” (Tamze). Warto jeszcze dodaé (uprzedzajac nieco dalsze rozwazania):
,Potrzeba byto prawie kolejnych dziesi¢ciu lat, aby odej$¢ od niewygodnego, jak si¢ wydaje, i nie do konca
chyba zasadnego w pelni interwencjonistycznego modelu zarzgdzania i nadzoru nad sportem i przyzna¢ samym
zainteresowanym — klubom, zwigzkom sportowym oraz sportowcom — wiecej swobody” (Tamze, s. 271).

24 Art. 3 pkt 3 u.s.k.

25 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1263; dalej: u.s.).

W tym miejscu przywotaé mozna spostrzezenia sformutowane pod adresem u.s., niedtugo po sfinalizowaniu nad
nig prac i wprowadzeniu do porzadku prawnego: ,,Wejscie w zycie z dniem 16 pazdziernika 2010 roku ustawy o
sporcie jest efektem prac (...) ktérych nadrzednym celem bylo przyjecie nowego aktu prawnego regulujacego
dziatalno$¢ sportowa w sposob adekwatny do wymagan wspodtczesnego sportu oraz roli panstwa w tej sferze
aktywnosci jego mieszkancow” (A. Giersz, Cele i zalozenia ustawy o sporcie, [w:] Ustawa o sporcie, A. J.
Szwarc (red.), Poznan 2011, s.13). I dalej: ,,(...) wybrano deregulacyjny charakter nowego aktu prawnego,
wyrazajacy si¢ nie tylko w zastgpieniu dwoch poprzednio obowigzujacych ustaw jedna, ale rowniez w znacznym
ograniczeniu zakresu interwencji panstwa w tej dziedzinie” (Tamze).

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s. sport to ,,wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne
lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj
stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach”. Na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 1600) dodano do
art. 2 u.s. ust. la w brzmieniu: ,,Za sport uwaza si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnoSci
intelektualnej, ktorego celem jest osiagnigcie wyniku sportowego”.
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dotad aktywnoéci fizycznej — dyskusyjng jeszcze jaki$ czas temu aktywno$é intelektualng?’.
Artykut 2 u.s. zostat dopetiony wyliczeniem w ust. 2 poje¢ pokrewnych wobec sportu?®—
wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej, ukazujac ich wzajemne wzgledem siebie
relacje — sa odrebnymi sferami ludzkiej aktywnosci?®, lecz sktadaja si¢ na kulture fizyczna.
Wypunktowanie komponentdéw jest specyficznym sposobem ustosunkowania si¢ do pojecia.
Triadyczna suma® wskazuje wiec na kulture fizyczng jako termin zakresowo najszerszy.
Ustawodawca, poza sportem, zrezygnowal z zdefiniowania pozostatych kategorii, cho¢
operuje nimi w roznych aktach prawnych. Przyjete rozwigzanie uniemozliwia zatarcie granic
migdzy nimi i1 tozsame ich traktowanie, a taka zamienno$¢ zdarza si¢ nieraz w jezyku
potocznym (i nie tylko). Konfrontujac obecne rozwigzanie z uchylong definicja kultury
fizycznej, jest to pojecie znacznie sltabiej doprecyzowane. Zabieg legislacyjny dokonany w
art. 2 u.s., w rozlegle zakreslonej przez kulture fizyczng perspektywie, wysoko — a nawet
centralnie — pozycjonuje sport w zestawieniu z innymi sktadowymi.

Zarys konstytucyjnego ujgcia obowigzkow wiadzy publicznej w zakresie popierania
rozwoju kultury fizycznej oraz esencjonalna prezentacja podstawowych pojeé byly
niezbednym rudymentem dla dalszych refleksji skupiajacych si¢ wokot kwestii wypetniania
wystowionego w ustawie zasadniczej zadania, czego najlepszym miernikiem sg zwtlaszcza
dziatania prawotworcze.

Zanim jednak za przedmiot rozwazan zostang obrane bardziej szczegotowe regulacje,

uwagg nalezy zogniskowa¢ na wybranych przepisach aktow prawnych tworzacych strukturg

2 W uzasadnieniu do projektu ustawy (Uzasadnienie, [w:] Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow, druk sejmowy nr 1410,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FDCD3A1391F42683C12580EB003DFA72/%24File/1410.pdf, dostep:
01.07.2018 r.; dalej: Uzasadnienie do nowelizacji) naswietlano zasadnos$¢ takiego rozwiazania: ,,(...) nie tylko
aktywno$¢ fizyczna sprzyja umacnianiu wigzi spotecznych czy budowaniu wiasnej wartosci. Angazowanie
aktywnosci umystowej poprzez gre w brydza sportowego, warcaby czy szachy, a takze sporty elektroniczne
stwarza mozliwo$¢ rozwoju intelektualnego, wzmacnia relacje spoteczne, sprzyja socjalizacji uczestnikow,
dodaje pewnosci siebie. Skutki aktywno$ci intelektualnej w aspekcie spotecznym sg zatem podobne do
uprawiania aktywnosci fizycznej” (Uzasadnienie do nowelizacji, s. 3 i n.). Podniesiono rowniez, ze
profesjonalne podejscie do egzemplifikowanych w powyzszym fragmencie sportow wymaga takze uprawiania
aktywnosci fizycznej (Uzasadnienie do nowelizacji, s. 4). Rozszerzenie definicji wedtug projektodawcow miato
uwzgledniaé réwniez popularne sporty elektroniczne (Tamze, s. 3). Reasumujac watek poswigcony tej
nowelizacji w newralgiczny sposob przeksztalcajacy rozumienie sportu na gruncie regulacji prawnych, warto
przytoczy¢ urywek z podsumowania czg¢sci odnoszacej si¢ do proponowanej zmiany: ,,(...) planowana zmiana
definicji sportu nie jest odejsciem od dotychczasowej polityki popularyzacji aktywnosci fizycznej, ale stanowi
jej doprecyzowanie” (Tamze, s.5).

28 H. Basinski, Komentarz do art. 2, [w:] M. Badura, H. Basifiski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 29.

2 Tamze, s. 30.

30 W przystepny i latwy do zapamietania przedstawiony w tekécie glownym zwiagzek oddaje nastepujgce
réwnanie: ,,sport + wychowanie fizyczne + rehabilitacja ruchowa = kultura fizyczna” (M. Gniatkowski, M.
Kedzior, P. Kokot, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o sporcie. Komentarz, M. Gniatkowski (red.), Wroctaw
2011, s. 22).
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administracji publicznej, przydzielajacych zadania i rozdzielajacych kompetencje, co rzutuje
na sprawno$¢ i skuteczno$¢ organdéw, na ktorych spoczywa glownycigzar urzeczywistnienia
wytyczonych w obszarze kultury fizycznej celow. W pierwszym rzedzie wskazaé trzeba
ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®!, ktora w art. 5 zawiera
enumeratywne wyliczenie — tytutowych — dzialow, a wsréd nich znajduje si¢ kultura
fizyczna®?. Dziat obejmuje sprawy sportu, wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej®.
Jak instruuje art. 4 ust. 1 u. dz. a. rz., ministra kierujagcego okreslonym dziatem okresla si¢
jako ministra wtasciwego do spraw oznaczonych nazwg danego dziatu. Dla pelnego obrazu
dokooptowac nalezy jeszcze art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw>4, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministréw ustala — w drodze rozporzadzenia —
szczegotowy zakres dziatania ministra. Rozporzadzenie wypetniajace delegacje ustawowa
wskazato na Ministra Sportu i Turystyki jako organ kierujacy dziatami administracji rzadowej
kultura fizyczna oraz turystyka®. Do ,,pakietu” regulacji ustrojowych trzeba wlaczyé ustawy

® zawierajace katalogi zadan wlasnych®’ jednostek samorzadu terytorialnego.

samorzadowe®
Uznanej za podstawowa z nich, gminie®, powierzono szeroki zakres spraw o zréznicowanym
przekroju, przy czym poczynione przez ustawodawce wyliczenie nie ma wyczerpujacego

charakteru. Artykut 7 ust. 1 u.s.g.3 zawiera dwadziescia dwie (przyktadowe) pozycje, a pkt

817.j.: Dz.U. z 2018 ., poz. 762 ze zm.; dalej: u. dz. a. rz.

32 Art. 5 pkt 10 u. dz. a. rz.

8 Art. 15 u. dz. a. rz.

% Tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.

35§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz.U. z 2017 r., poz. 2318).

W literaturze przedmiotu zaproponowano zmiang¢ w sferze nazewnictwa. Majac na uwadze wyrazenia, ktérymi
postuguje si¢ u.s. i obecny stan (minister sportu i turystyki oraz podlegle ministerstwo): ,,(...) nalezy rozwazy¢
zmian¢ rzeczonych nazw na: minister kultury fizycznej i turystyki oraz odpowiednio Ministerstwo Kultury
Fizycznej i Turystyki (M. Gniatkowski, M. Kedzior, P. Kokot, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o sporcie...,
dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s. 22).

% Zaliczajg sie do nich: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 994
ze zm.; dalej: u.s.g.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz.
995 ze zm.; dalej: u.s.p.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j.: Dz. U. z 2018
r., poz. 913 ze zm.; dalej: u.s.w.).

37 Celem rozwiniecia tego pojecia, warto odwotaé sie wprost do ustawy zasadniczej — zgodnie z art. 166 ust. 1
Konstytucji RP: ,,Zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne”.

38 Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP.

%9 Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie i doktrynie stanowiskiem (zob. szerzej,
np.: A. Jaroszynski, Komentarz do art. 7, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do
ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa
2011, s. 89), art. 7 ust. 1 u.s.g. nie mozna traktowaé jako samoistnej podstawy dziatania gminy — konkretna
sprawa wymaga uszczegotowienia w odrgbnej ustawie (Tamze).
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10 odnosi si¢ do ,kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych” i ma on swoje odpowiedniki w pozostatych ustawach samorzadowych*C.
Przedostatni punkt w otwartym katalogu zadan gminy*' przenosi na grunt kolejnego
aktu prawnego — ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie®?, ktorej zakres zastosowania obejmuje zwlaszcza zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
oraz wspotprace organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi*®. W swej
tresci odnosi si¢ takze do kultury fizycznej — jej wspieranie i upowszechnianie nalezy wtasnie
do sfery zadan publicznych*. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., organy administracji
publicznej prowadza dziatalnos¢ w obszarze zadan publicznych we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.,
»prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji
publicznej, dziatalno§¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organow”’. Egzemplifikacyjne formy tej wspolpracy zawiera art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. Wsrod
nich wyr6zni¢ nalezy zlecanie przez jednostki samorzadu terytorialnego realizacji zadan
publicznych, mogace nadto przybra¢ posta¢ powierzania ich wykonywania (wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie realizacji) lub wspierania wykonywania (wraz z
udzieleniem dotacji na dofinansowanie realizacji)*. Podkreslenia wymaga, ze
charakterystyczne jest zlecanie do wykonania zewnetrznym podmiotom samorzadowych
zadan wlasnych w dziedzinie kultury fizycznej oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu®®. Interesujacym narzedziem wspotpracy jest rowniez inicjatywa lokalna,
wprowadzona do u.d.p.p.w. na mocy nowelizacji z 2010 r.*” W jej ramach mieszkancy danej
jednostki podziatu terytorialnego moga — bezposrednio badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.— ztozy¢ wniosek o

realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja

40 Zadania wlasne powiatu wymienia art. 4 u.s.p., a pkt 8 w zamknietym wyliczeniu obejmuje zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Podobnie w otwartym katalogu zadan
samorzadu wojewodztwa wyodrgbniono sprawy z zakresu kultury fizycznej i turystyki (art. 14 ust. 1 pkt 11
u.s.W.).

4L Art. 7 ust. 1 pkt 19 u.s.g. w zakresie spraw, ktore obejmujg zadanie wlasne gminy, wymienia wspolprace i
dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

427Tj.. Dz.U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.; dalej: u.d.p.p.w.

43 Art. 1 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.

4 Art. 4 ust. 1 pkt 17 u.d.p.p.w.

4 Na podst.: art. 5 ust. 2 i ust. 4 u.d.p.p.w.

% K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, [W:] Prawne aspekty
prywatyzacji, J. Blicharz (red. nauk.), Wroctaw 2012, s. 269.

47 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
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miejsce zamieszkania lub siedzibe*®. Zakres spraw, ktéry moze podlegaé inicjatywie lokalnej,
zostat rozlegle zakre§lony, a w jego obrebie znalazta si¢ dzialalnos¢ w sferze kultury
fizycznej i turystyki“®. Wskazane jest uwydatnienie przymiotéw tego instrumentu, ktory ,.(...)
stwarza dodatkowg szans¢ zaangazowania si¢ mieszkancow w rozwigzywanie waznych dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnej spraw. Podejmujac taka inicjatywe, wystepuja do
administracji samorzadowej nie tylko z pomyslem na realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia,
ale jednoczesnie deklaruja wspotudziat w jego realizacji”®°.

W nurt prowadzonych rozwazan wprzegna¢ nalezy rowniez rozdzial 6 u.s.
(,,Wspieranie sportu przez organy wtadzy publicznej”) — zawiera on szereg newralgicznych
regulacji, cho¢ ,,(...) nie nalezy traktowac¢ go jako wyczerpujacego uregulowania tytulowe;j
materii”!. Uprzedzajac nieco selektywny przeglad tej jednostki systematyzacyjnej, z jej
lektury nasuwa si¢ konstatacja, ze ,,(...) gldwny cigzar wspierania sportu przez organy wiadzy
publicznej zdecydowanie ma spoczywaé (...) na barkach samorzadu terytorialnego (...)”%.
Przekonuje do tego chociazby przepis otwierajacy ten rozdzial, okreslajacy tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu jako zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego®, cho¢ bez wyraznego wskazania jego charakteru jako obowiazkowe®*.
Regulacja ta rozbudowuje bazowe katalogi zadan z ustaw samorzadowych, o ktérych
wspomniano powyzej. Artykut 27 ust. 1 u.s. nie wyr6znia konkretnego samorzadu, jednak
shuszne wydajg sie przypuszczenia, Ze to gmina bedzie najbardziej zaangazowana w zadanie®
wyznaczone okresleniem o szerokim zakresie pojeciowym®®. W u.s. nie przesadzono ,,(...)
jakie formy wsparcia ma otrzymac sport ani tez jakie warunki majg stworzy¢ te jednostki, aby
to zadanie zrealizowaé”’, co daje pewne pole manewru. Podobnie w art. 27 ust. 2 us.

ustawodawca przyznal organom stanowigcym samorzadow terytorialnych ,,(...) swobode

decyzji (...)”®, co do przyjecia uchwaty okreslajacej warunki i tryb finansowania

48 Art. 19b ust. 1 u.d.p.p.w.

4% Art. 19b ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w.

%0 K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 267.

SIM. Gniatkowski, Wprowadzenie do rozdziatu 6, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s.
134,

52 Tamze.

53 Art. 27 ust. 1 u.s.

% @G. Katuzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 344,

5% Tamze, s. 345.

5 M. Gniatkowski, Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s. 138.

57 K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 249.

% G. Kaluzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o0
sporcie..., dz. cyt., s. 345.
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wspomnianego zadania wilasnego, przy czym — mimo fakultatywnego charakteru tej
kompetencji®® — postuluje si¢ jednak, aby te zasady ,,(...) zawsze wynikaly ze stosownych
uchwal”®. Z przywotanego przepisu wynika jednak konieczno$¢ wskazania w przedmiotowej
uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiggna¢. Co istotne,
bedzie on kazdorazowo konkretyzowany przez organ podejmujacy uchwate®l, a (...) przy
jego formutowaniu powinny by¢ brane pod uwage zwtaszcza potrzeby mieszkancéw danej
wspolnoty samorzadowej”%?. Tresé ostatniego ustepu w przywotanym artykule ,.(...) dotyczy
zdecydowanie szerszego spektrum aktywnosci, niz tylko sport (...)”"%, bowiem ustawodawca
zastrzegl w nim, ze: ,Przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu
terytorialnego do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepisow odrebnych”®. Po
swego rodzaju introdukcyjnym artykule, kolejne odnosza si¢ do form finansowania sportu
przez organy wladzy publicznej, przy czym sasiadujacy z pokrdtce przedstawionym wyzej
przepisem reguluje wspieranie dziatalno$ci sportowej poprzez dotacj¢ celowa z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla klubu sportowego®®. Ustawodawca obwarowal jednak
to uprawnienie koniecznos$cig spelnienia przestanek, ktdre jednoczes$nie zacie$niaja krag
beneficjentow wsparcia finansowego: klub sportowy musi dziata¢ na obszarze danej jednostki
samorzadowej i nie moze mieé¢ na celu osiggniecia zysku®®. Do przyznawania dotacji
celowych maja nadto zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®”, do ktérych odsyta art. 28 ust. 1 u.s. Artykut 28 ust. 2 u.s. statuuje kolejne

% K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 246.

0 G. Kaluzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa 0
sporcie..., dz. cyt., s. 346.

61 Tamze.

62 Tamze.

Na marginesie rozwazan warto przywotaé spostrzezenia na temat pozytywnych efektow wskazywania celu
publicznego w uchwale (szerzej: M. Gniatkowski, Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M.
Gniatkowski (red.), s. 140). Po pierwsze, doprowadzi to do zastanowienia si¢ nad podejsciem do sportu, a taka
refleksja przetozy si¢ na ,,(...) synchronizacje i wzrost efektywnosci dzialan w zakresie sportu” (Tamze).
Natomiast druga korzyscig jest ,,(...) stworzenie lokalnym klubom sportowym warunkéw do bardziej
sprawiedliwej konkurencji o §rodki publiczne” (Tamze).

83 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 231.

8 Art. 27 ust. 3 u.s.

85 W ramach uzupetnienia wskazaé trzeba art. 3 u.s., ktéry dotyczy stricte klubu sportowego, bedacego jedng z
form prowadzenia dziatalnos$ci sportowe;j (art. 3 ust. 1 u.s.) i dziatajacego jako osoba prawna (art. 3 ust. 2 u.s.).

% Na podst.: art. 28 ust. 1 u.s.

87 Tj.: Dz.U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.; dalej u.f.p. W rzeczy samej, art. 28 ust. 1 u.s. odsyta do regulacji u.f.p.
,w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku”. Jak wskazuje K. Sawicka: ,,Odestanie do stosowania tych przepiséw
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia ich postanowien w zakresie kwestii szczegbtowych, ktorych uregulowanie
jest niezbedne przy wykorzystaniu formy wsparcia finansowego klubow sportowych, jaka jest dotacja celowa. W
uchwale organu stanowigcego — zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — powinny by¢ zatem
uregulowane tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli jej
wykorzystania i realizacji celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
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ograniczenia w zakresie dotowania klubow sportowych: dotacja ma shuzy¢ realizacji celu
publicznego, a takze — jak dodano dalej — wptywac na poprawe warunkéw uprawiania sportu
przez cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje lub zwickszy¢ dostepnosé
spoteczno$ci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub. Stworzono
rowniez przyktadowy katalog celow, na jakie moze zosta¢ przeznaczona dotacja celowa®®:
realizacja programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego czy w koncu
sfinansowanie stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Nastepny — dos¢
rozbudowany — artykut odnosi si¢ do mozliwosci wspierania sportu przez wskazanych w
przepisach ministrow. W konteks$cie omawianego zagadnienia, skupi¢ nalezy si¢ zwlaszcza na
dwoch dyspozycjach: uprawianie lub organizowanie sportu (oraz jego promocja) moga by¢
dofinansowywane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej®, natomiast rozwoj
sportu w $rodowisku szkolnym i akademickim moze by¢ wspierany (w tym finansowo) przez
— odpowiednio — ministra do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego'®. Wiekszosé pozostatych artykutéw ulokowanych przez ustawodawce
w tym rozdziale odnosi si¢ do réznego rodzaju stypendidow, nagrod, wyrdznien czy tzw.
swiadczen olimpijskich, ktorych kompilacja tworzy szeroki wachlarz mozliwo$ci wspierania
sportu i indywidualnych osob, za konkretne osiagnigcia sportowe.

Na odrgbng uwage zasluguja rady sportu, ktéorych mozliwos$¢ powotania przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje art. 30 u.s.”* Jej czlonkowie
powinni by¢ przedstawicielami organizacji i instytucji realizujacych zadania w zakresie
kultury fizycznej, a sktad i zasady powolywania oraz regulamin dzialania tego kolegialnego
ciata ustala organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego’?. , Petnienie funkcji w

ramach rady sportu nie moze wigzaé si¢ z pobieraniem z tego tytutu wynagrodzenia (...)”" —

osiggnaé. Przyjete w tych kwestiach postanowienia powinny, poza tym zapewni¢ jawno$¢ postgpowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenia” (K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt., [w:] Prawne aspekty
prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz (red. nauk.), s. 252).

68 Art. 28 ust. 2 u.s.

8 Art. 29 ust. 1 u.s.

O Art. 29 ust. 2 u.s.

I Nadmieni¢ nalezy, ze rady sportu nie s3 novum, bowiem funkcjonowaty juz na podstawie regulacji zawartych
w uk.f. (art. 18a-18e), ktore byly stopniowo wprowadzane do tego aktu prawnego na mocy kolejnych
nowelizacji. Co wigcej, odnoszac si¢ do braku obowigzku powolywania tych organéw w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego, projekt u.s. nie przewidywat w ogdle przejecia tego rozwigzania, pozostawiajac to do
swobodnego uznania samorzagdom (Uzasadnienie projektu u.s., s. 4 i n.).

2 Na podst.: art. 30 ust. 1-2 u.s.

8 G. Kaluzny, Komentarz do art. 30, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 363.
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ustawodawca w ostatnim ustgpie wyrazniej zastrzegl, ze jej czlonkowie wykonuja ja
spotecznie. Przyktadowy katalog spraw, w ktorych rada moze realizowa¢ swoje zadanie,
zawiera art. 30 ust. 3 u.s. Z tej egzemplifikacji wyszczegoélni¢ trzeba chociazby opiniowanie
strategii rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzadowych czy projektow: budzetu w czesci
dotyczacej kultury fizycznej oraz wymienionej juz wczesniej uchwaty, o ktérej mowa w art.
27 ust. 2 u.s.”*. Nadto, radzie sportu moga zostaé powierzone przez organ wykonawczy

5

réwniez inne zadania’®, ,,oczywiscie pozostajace w zgodzie z charakterem funkcjonowania

rady jako organu doradczego”’®.

Pomostem do naswietlenia kolejnego elementu kultury fizycznej i zarazem reorientacji
na Wyrozniong przez ustrojodawce W art. 68 ust. 5 Konstytucji RP kategorie beneficjentow’’,
jest jeszcze jedna, relewantna zmiana dokonana przez u.s., ktéra dodata do ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’® art. 13a’®. Odnosit si¢ on w swej istocie do obowigzku
prowadzenia w przedszkolach zajg¢ rozwijajacych sprawno$¢ fizyczng dzieci oraz zajgé
wychowania fizycznego w szkotach®. Jak podniesiono, taki zabieg ustawodawcy zastuzyl na
miano wyjatkowego® — wyréznikiem jest uregulowanie na poziomie ustawowym
wskazanych zaje¢¢, podczas gdy pozostate zajgcia o charakterze obowigzkowym co do zasady
byty definiowane przepisami podustawowymi®?. Nadto, w akcie tej rangi okre§lono réwniez
ilosciowy wymiar zaje¢ w szkotach®: 4 godziny lekcyjne w klasach 1V-VI szkot
podstawowych i gimnazjach oraz 3 godziny lekcyjne w szkotach ponadgimnazjalnych (na
)B4

tydzien)®®. Znacznie bardziej rozbudowane regulacje wykonawcze uszczegodtowily materi¢

4 Na podst.: art. 30 ust. 3 u.s.

5 ). Kosowski, Wspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqgdowymi, \Warszawa
2012, s. 180.

6 Tamze.

" W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, Ze rozwazania ogranicza sie glownie do dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym. Nie mozna jednak zapominaé, ze kultura fizyczna i jej poszczegdlne sktadowe odgrywaja
niebagatelna role takze w $rodowisku akademickim, czego odbicie znalazto si¢ w regulacjach z zakresu
szkolnictwa wyzszego.

8Tj.: Dz.U. z 2018r., poz. 1457; dalej: u.s.o.

7 Zobh.: ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156).

8 Dla klarownoéci przystoi wesprzeé sie definicja wychowania fizycznego, ktorg zawierala uk.f. — w myél jej
art. 3 pkt 2 u.s., to proces ksztattujacy harmonijny rozwoj psychofizyczny dzieci i mtodziezy.

81 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 271.

82 Tamze.
8 7 wylgczeniem szkot dla dorostych.
84 Zauwazalna jest swoista ,Jluka”, tzn. brak wyszczegélnienia godzin zajeciowych w klasach I-1ll. Warto

nadmienié, ze na tym etapie edukacja odbywa si¢ w formie ksztalcenia zintegrowanego, ale Zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkot (Dz.U. z 2017 r., poz. 703; dalej: Ramowy plan nauczania) dokonuje podzialu godzin —
wynika z niego, ze na zaj¢cia wychowania fizycznego nalezy poswigci¢ 3 godziny tygodniowo (Ramowy plan
nauczania, s. 8).
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ustawowg, a przede wszystkim pozwolilty zobrazowaé realizacje tych zaje¢®. Powotany
przepis u.s.0. zostat jednak uchylony® i w nieco zmodyfikowanej wersji przeniesiony do
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®’. Na tle poprzednio obowiazujacego
przepisu mozna wskaza¢ drobne odmiennosci: na etapie przedszkolnym rozwinigto
wyliczenie jednostek, a ust. 2 art. 28 u.p.o. dostosowano do zmiany ustroju szkolnego.
Wymiar godzinowy zaje¢ z wychowania fizycznego pozostal niezmieniony, jednak
wydtuzenie szkoty podstawowej i likwidacja gimnazjow spowodowaty zmiany w minimach
zajeciowych dla danej kategorii wiekowej — w poprzednim stanie prawnym uczniowie
ostatniej klasy gimnazjum (zasadniczo przedziat 15-16 lat) realizowali 4-godzinny limit zajec¢
tygodniowo, obecnie (powinna to by¢ szkota ponadpodstawowa) sg to 3 godziny. Artykut 28
u.p.o. odsyla do rozporzadzenia wykonawczego®, w ktorym minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej
okreslit dopuszczalne formy realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego,
uwzgledniajac w szczegolnosci: ,,potrzeby zdrowotne uczniéw, specyfike ich zainteresowan
sportowych, warunki realizacji zaje¢ wychowania fizycznego oraz tradycje sportowe danego

srodowiska lub szkoty”®.

W Swietle przywolanego aktu wykonawczego narzuca si¢
dychotomiczny podzial form, w jakich realizowane s3 obowigzkowe zajecia wychowania
fizycznego®™: zajecia klasowo-lekcyjne® oraz zajecia do wyboru przez uczniéw.
Wyeksponowa¢ nalezatloby zwlaszcza ta druga forme, jako Ze rozporzadzenie zawiera
wyliczenie dosy¢ ciekawie i obiecujaco — prima facie — zapowiadajacych si¢ zajec:
sportowych, rekreacyjno-zdrowotnych®, tanecznych czy w koficu aktywng turystyke®. Gwoli

Scistosci dodaé trzeba, ze (tak jak w poprzednim stanie prawnym®) szkoty nie sa

8 Zob. szerzej: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 175, poz.
1042; dalej: rozporzadzenie z 2011 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012
r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz.U. z 2012 1., poz. 977).

8 Art. 15 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe (Dz.U. z
2017 r., poz. 60).

877,j.: Dz.U. z 2018, poz. 996 ze zm.; dalej: u.p.o.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie dopuszczalnych form
realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1322; dalej: rozporzadzenie).

8 Art. 28 ust. 3 in fine u.p.o.

% & 1 ust. 1 rozporzadzenia.

91§ 1 ust. 2 rozporzadzenia dookresla wprost godzinowy dolny limit wymiaru zajeé realizowanych w tej formie:
w szkotach podstawowych sa to dwie godziny lekcyjne tygodniowo, a w szkole ponadpodstawowej w tym
samym przedziale czasowym musi odby¢ si¢ przynajmniej 1 godzina zaje¢ klasowo — lekcyjnych.

92'W rozporzadzeniu z 2011 r. byly to zajecia sprawno$ciowo-zdrowotne.

9§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. W ramach uzupelnienia doda¢ nalezy, ze zajecia te ,,moga by¢ prowadzone
przez nauczyciela wychowania fizycznego innego niz nauczyciel prowadzacy zaj¢cia klasowo-lekcyjne”.

% J. Berdzik, Komentarz do art. 13a, [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, W. Lachiewicz, A.
Pawlikowska (red.), Warszawa 2016, s. 139.
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zobowigzane do realizowania wychowania fizycznego w formie zaje¢ do wyboru, wszystkie
zajecia z wychowania fizycznego moga wige odbywaé si¢ w formie klasowo-lekcyjnej. W
przypadku jednak realizacji zajg¢ w tej formie, to dyrektor szkoly podejmuje si¢
przygotowania propozycji zaje¢ do wyboru, przy czym musi uwzgledni¢ szereg czynnikow
wyspecyfikowanych w rozporzadzeniu, a s3 nimi®: potrzeby zdrowotne uczniow, takze ich
zainteresowania oraz osiggniecia w danym sporcie lub aktywnosci fizycznej; uwarunkowania
lokalne; miejsce zamieszkania uczniow; tradycje sportowe $rodowiska lub szkoty oraz
mozliwosci kadrowe. Propozycje uzgadniane sg z organem prowadzacym i opiniowane
zarbwno przez rade pedagogiczng, jak i rade rodzicow, a po przejsciu tego procesu
przedstawiane uczniom do wyboru®. Regulacyijna ,,ukladanke” dopetnié trzeba tzw. podstawa
programowg, wyznacznikiem ,,(...) standardéw ksztatcenia i wychowania na poszczegdlnych

797 opisujacym cele ksztalcenia i treici nauczania, umiejetnosci ucznia, a

etapach edukacji
takze zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty®®. W obecnie obowigzujacych podstawach
programowych, ktorych zawarto$¢ zawieraja rozbudowane zataczniki do rozporzadzen®,
znajduje si¢ szerokie odniesienie do zaje¢ wychowania fizycznego. Nawet powierzchowna
analiza unaocznia newralgiczng korelacj¢ z edukacja zdrowotng, a calos¢ wydaje si¢
kompatybilna. Selektywny przeglad podstaw programowych pozwala wskaza¢ wiele
elementéow dedykowanych stricte wychowaniu fizycznemu, jak i powigzanych z nim,
rozsianych w zakresie tre$ci nauczania innych przedmiotow. Juz na etapie wychowania
przedszkolnego, ukierunkowanego na ,,(...) wsparcie catoéciowego rozwoju dziecka”%, w
obrebie kilkunastu zadan wyznaczonych przedszkolu znalazto sig¢: ,,Tworzenie sytuacji
sprzyjajacych rozwojowi nawykow i zachowan prowadzacych do samodzielnosci, dbania o

zdrowie, sprawno$¢ ruchowa i bezpieczenstwo (...)"'%. Co znamienne, nacisk ktadzie sie na

zabawe, ktorg ma byé wypehiony czas!® jej naturalne przejawy wigza sie z ,(...)

% § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

% § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

9 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., dz. cyt., s. 452.

% Na podst.: art. 4 pkt 24 u.p.o.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym
dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego
dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 356; dalej: Podstawa programowa 2017) oraz
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz.U. z 2018
r., poz. 467; dalej: Podstawa programowa 2018).

100 podstawa programowa 2017, s. 2.

10! Tamyze, s. 3.

102 Tamze, s. 8.
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doskonaleniem motoryki i zaspokojeniem potrzeby ruchu (...)"1%. Podkreslono takze, ze dla
budowania dojrzatosci szkolnej szczegodlne znaczenie maja zajgcia rytmiki oraz gimnastyki, a
te ostatnie maja uwzgledniaé ¢wiczenia zapobiegajace wadom postawy'®*. Mozna
podsumowa¢, ze wykorzystanie zabawy do rozwijania sprawno$ci fizycznej jest
niewymuszonym dla przedszkolakow i — raczej — przyjemnym sposobem rozwijania
sprawnosci fizycznej, a wigc sprofilowanym do dziecigcej predylekcji. Przechodzac juz na
nieco bardziej zaawansowany poziom szkoty podstawowej, trzeba odnotowa¢ uwypuklenie
roli edukacji zdrowotnej. W tym obszarze zadaniem szkoty jest: ,ksztalttowanie postaw
prozdrowotnych uczniéw (...), a ponadto ugruntowanie wiedzy z zakresu prawidlowego
odzywania si¢, korzysci plynacych z aktywnosci fizycznej, a takze stosowania
profilaktyki”%. Podstawa programowa dla klas I-1II ma zapewni¢ ptynne przejscie na dalsze
etapy edukacji, stad tez pojawiaja si¢ elementy znane jeszcze z przedszkola (np. zabawa).
Wsrdd zadan szkoty nalezy wyr6znic¢ chociazby organizacje zajg¢ ,,wspierajacych aktywnosci
dzieci, rozwijajacych nawyki i zachowania adekwatne do poznawanych wartosci (...)”%%, w
wyliczeniu ktorych znalazta si¢ takze sprawno$¢ fizyczna, oraz organizacje przestrzeni
edukacyjnej umozliwiajacej m.in. aktywnoséé ruchowa!®’. W klasach IV-VIII realizowany jest
juz przedmiot wychowanie fizyczne, ktoremu przypisano trzy funkcje: edukacyjne,
rozwojowe i zdrowotne!®. Zwrécié warto uwage zwlaszcza na nowe standardy ,(...)
przygotowania ucznia do calozyciowej aktywnoséci fizycznej i troski o zdrowie”!®® —
prozdrowotne przygotowanie i prospektywnosé¢!'® wydaja sig¢ by¢ wyciagniete przez nawias,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w treSci ksztalcenia, podzielonej na cztery bloki
tematyczne: rozwo0j fizyczny 1 sprawnos$¢ fizyczng, aktywnos$¢ fizyczng, bezpieczenstwo w
aktywnoéci fizycznej oraz edukacje zdrowotng't. Podporzadkowane sg one pieciu celom
ksztalcenia w ramach tego przedmiotu: ksztaltowaniu umiej¢tnosci rozpoznawania i oceny
wlasnego rozwoju fizycznego oraz sprawnosci fizycznej; zachgcaniu do uczestnictwa w
rekreacyjnych i sportowych formach aktywnos$ci fizycznej; poznawaniu i stosowaniu zasad
bezpieczenstwa podczas aktywno$ci fizycznej; ksztalttowaniu umiejetnosci rozumienia

zwigzku aktywnosci fizycznej ze zdrowiem oraz praktykowania zachowan prozdrowotnych;

103 Tamze, s. 8.

104 Tamze, s. 9.

105 Tamze, s. 13.

106 Tamze, s. 17.

107 Tamze, s. 18.

108 Tamze, s. 28.

109 Tamze.

110 Tamze.

1! Tamsze, s. 185 i nn.
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ksztattowaniu umiejgtnosci osobistych i spotecznych sprzyjajacych catozyciowej aktywnosci
fizycznej!'?. Nacisk potozono tez na kompetencje spoteczne ucznia (wspdlne dla klas IV-
VIII), aprobatywnie nalezy odnies¢ si¢ do uwzglednienia m.in. stosowania zasad ,,czystej
gry” w sportowych rozgrywkach klasowych, wyjasnienia zasad kulturalnego kibicowania czy
motywowania innych do aktywnosci fizycznej!'®. Dla zapewnienia efektywnosci edukacji
zdrowotnej, podniesiono réwniez koniecznos¢ zintegrowania tresci z innymi przedmiotami®,
Na domiar tego, uczniow (czasowo badz cze$ciowo) zwolnionych z ¢wiczen fizycznych
wigczono w realizacj¢ tre$ci nauczania przedmiotu, przy czym kompetencji z zakresu wiedzy
W obrebie wszystkich blokéw tematycznych, natomiast wybranych kompetencji z zakresu
umiejetnosci — gtéwnie w ramach edukacji zdrowotnej'®. Azeby uzupetni¢ obraz, konieczne
jest przywotanie przyktadu rozwigzan ze szkoly ponadpodstawowej — liceum
ogolnoksztatcacego i technikum, gdzie wychowanie fizyczne nauczane jest jedynie w zakresie
podstawowym?!®. Uwidacznia sie réwniez istotno$é edukacji zdrowotnej, ktorej elementy
zostaly wprzegnigte takze w tre§ci nauczania wychowania fizycznego. Wzmiankuje si¢ o
kontynuacji ,,(...) wspierania i doskonalenia wszechstronnego rozwoju ucznia”'’ oraz
utrwalania nawyku ,,(...) uczestnictwa w aktywnoS$ci fizycznej dla zdrowia i1 utrzymania
sprawnoéci fizycznej przez cate zycie”'®. Cele ksztalcenia nawiazuja do tych z klas IV-VIII,
wskazujac jednoczesnie na pewien postep, np. utrwalanie czy doskonalenie!®®,

W zwieztym podsumowaniu czg¢sci poswigconej wychowaniu fizycznemu nalezy
stwierdzi¢, ze przyjete rozwiazania zdajg si¢ przystawa¢ do poczynionego przez ustrojodawce
wyroznienia dzieci i mlodziezy. Wyznaczone na poszczegolnych etapach edukacji zadania
korelujg z poziomem rozwoju dzieci, co uprzystepnia ich realizacj¢. Sukcesywnie w tresci
ksztatcenia wdrazane sa elementy prozdrowotne — ten spinajacy, wspolny mianownik, jest
wielokrotnie akcentowany w podstawie programowej. Zwraca si¢ tez uwag¢ na
wypracowywanie prawidlowych nawykow w sferze podejmowanej aktywnos$ci fizycznej i
zaszczepienie zachowan profilaktycznych — ich utrwalenie bedzie z pewnos$cig procentowac

w ,,doroste)” juz przysztosci. Szans¢ na rozwoj zainteresowan ucznidOw mozna upatrywac

zwlaszcza w zajeciach do wyboru — dajg one znaczng swobodg, bowiem realizowana w ich

112 Tamze, s. 185.

113 Tamze, s. 190 i n.

114 Tamze, s. 192

115 Tamze.

116 podstawa programowa 2018, s. 4 i n. Oprocz tego wyrdznia sie przedmioty realizowane zaréwno w zakresie
podstawowym i w zakresie rozszerzonym, jak i tylko w zakresie rozszerzonym (Tamze, s. 5).

17 Tamze, s. 21.

118 Tamze.

119 70b. szerzej: Tamze, s. 306 i n.
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ramach tre$¢ jest dowolna i ,,powinna wykracza¢ poza podstawe programowg”1%°

, CO tworzy
sposobno$¢ dostosowania do uczniowskich preferencji i uatrakcyjnienia przedmiotu W
regulacjach tkwi potencjat, jednak wiele czynnikéw zalezy od ich przetozenia na efektywng
praktyke.

Pozostajac wcigz w kregu wyszezegdlnionych beneficjentow, nie mozna pomingé
rozwigzan skierowanych do uzdolnionych sportowo dzieci i mlodziezy. W pierwszej
kolejnosci wymieni¢ trzeba szkoly: sportowe oraz mistrzostwa sportowego, a takze ich
oddziaty'?!. Zgodnie z u.p.o., wskazane rodzaje szk6t moga dziata¢ jako szkoty podstawowe
albo ponadpodstawowe, a rozporzadzenie wydane na podstawie art. 18 ust. 5 u.p.o. dookresla

ich funkcjonowanie!??

. Warto odnie$¢ si¢ do rozdziatu 6 u.p.o., regulujacego rekrutacje do
szkot. Istotny jest zwtlaszcza art. 137 u.p.o., wymieniajacy warunki przyjecia do publicznych
szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego oraz ich oddziatéw, wsrod ktorych zwraca uwage
zwlaszcza konieczno$¢ uzyskania przez kandydata pozytywnego wyniku proby sprawnosci
fizycznej'?3. Akt wykonawczy podaje kluczowy warunek utworzenia omawianego rodzaju
szk6t oraz ich oddziatow, a jest to ,,posiadanie obiektow lub urzadzen sportowych
niezbednych do prowadzenia szkolenia sportowego”?*. Przepisy podustawowe wskazuja
obowigzkowa, minimalng pule godzin zaje¢ sportowych na tydzien: w oddziatach i szkotach
sportowych dolny limit wynosi 10, natomiast w oddzialach mistrzostwa sportowego i
szkotach mistrzostwa sportowego — 161%°, W ich ramach realizowane jest szkolenie sportowe,
ktérego podstawe stanowi program opracowany przez polski zwigzek sportowy, zatwierdzany

przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej?®.

Rozporzadzenie przewiduje
wspotprace szkot z — wspomnianymi juz — polskimi zwigzkami sportowymi, klubami
sportowymi, stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa w zakresie kultury
fizycznej lub uczelniami prowadzacymi studia wyzsze na kierunku zwigzanym z dziedzing

nauk o kulturze fizycznej'?’, a wspétpraca moze dotyczyé m.in. pomocy szkoleniowej czy

120 podstawa programowa 2017, s. 29.

121 Art. 2 pkt 2 lit. a-b u.p.o.

122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddzialow i szkot
sportowych oraz oddzialéw i szkét mistrzostwa sportowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 671; dalej: rozporzadzenie w
sprawie szkot sportowych oraz szko6t mistrzostwa sportowego).

123 Art. 137 ust. 1 pkt 3 u.p.o. Przepis dodaje, ze warunki prob sprawnosci fizycznej ustala polski zwigzek
sportowy wiasciwy dla danego sportu, w ktorym jest prowadzone szkolenie sportowe w danej szkole lub danym
oddziale.

124 § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkol sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego. Zgodnie z § 5 ust.
2 dopuszczalne jest wykorzystanie ,,obiektow lub urzadzen sportowych innych podmiotéw, na podstawie
umowy zawartej migdzy organem prowadzacym szkote a danym podmiotem”.

125 § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego.

126 Na podst.: § 6 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego.

127°§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szko! mistrzostwa sportowego.
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tworzenia warunkéw do uczestnictwa uczniow w krajowych 1 miedzynarodowych
zawodach'?®, Poza tym, do tworzenia odpowiednich warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu
poziomu predyspozycji przez ucznidéw (szkoét publicznych 1 niepublicznych) mozna
zakwalifikowa¢ $wiadczenia materialne o charakterze motywacyjnym, czyli stypendia
przyznawane za osiggniecia sportowe, wyplacane raz w semestrze'?®. Syntetyzujac,
przedstawiony w zarysie rodzaj szkot w zamysle ma tworzy¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju
talentu sportowego ucznia oraz umiejetnego uksztaltowania jego uzdolnien, przy czym
progres ten powinien mie¢ odbicie w osigganych wynikach, rowniez w ramach
wspotzawodnictwa. Stwarza to obiecujace perspektywy na kontynuacje kariery sportowe;.
Zataczajac swoiste koto, powréci¢ trzeba jeszcze do — jak to trafnie okreslono —

szczatkowej u.k.f.1%0

, W ktorej to ,,ostat si¢” w ramach wyjatku art. 43, odnoszacy si¢ do
trzeciego elementu kultury fizycznej, czyli rehabilitacji ruchowej?, i regulujacy kwalifikacje
0sO6b uprawnionych do prowadzenia m.in. zaje¢ rehabilitacji ruchowej oraz zabiegow
fizjoterapeutycznych'®. W tym obszarze nieodzowne jest przywotanie ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty®, ktorej ratio legis upatrywano w
profesjonalizacji zawodu, a tym samym zwigkszeniu bezpieczenstwa pacjentow. Z
perspektywy 0sob uczestniczacych w kulturze fizycznej poprzez korzystanie z rehabilitacji
ruchowej, uchwalong ustawe bez watpienia nalezy ocenia¢ in plus.

Aktywnos¢ fizyczna — jako staty element codzienno$ci czy nawet okazjonalny
wypetniacz wolnego czasu — zyskuje na popularnos$ci, ale nie jedynie jako machinalne czy
impulsywne dziatania lub jedna z odston miedzyludzkiej rywalizacji. Zorientowanie, a nawet
podporzadkowanie samodoskonaleniu idzie w parze ze §wiadomos$cig prozdrowotnos$ci stylu
zycia opartego na ruchu. Poglgbiana i propagowana jest rOwniez wiedza na temat prawidtowej
praktyki, ulatwiajacej wyksztalcenie odpowiednich postaw. Aprecjacja znaczenia kultury

fizycznej ma swoj refleks w przyjetych rozwigzaniach prawnych, ktérych wyznacznikiem jest

art. 65 ust. 5 Konstytucji RP. Ramy tego artykulu nie pozwalaja na omodwienie catego

128 & 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego. Nalezy bowiem
dodaé, ze uczniowie uczeszczajacy do omawianych rodzajéw szkoét oraz ich oddziatdow ,biora udzial we
wspotzawodnictwie sportowym” (§ 4 rozporzadzenia w sprawie szkol sportowych oraz szkol mistrzostwa
sportowego).

129 Na podst.: art. 90g u.s.o.

130 H. Basinski, Komentarz do art. 2, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 30.

181 Stosownie do derogowanego art. 3 pkt 9 uk.f, rehabilitacja ruchowa jest proces majacy na celu
»przywrocenie, poprawe lub utrzymanie psychofizycznej sprawnosci o0s6b czasowo lub trwale
niepelnosprawnych za pomoca specjalnych zabiegow i ¢wiczen fizycznych — w oparciu o wiedz¢ medyczng”.

132 Art. 43 ust. 1 u.k.f.

18 7Tj.: Dz.U. z 2018 r., poz. 505.
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spektrum dzialan wiladz publicznych w zakresie popierania rozwoju kultury fizycznej,
niemniej przeglad wezlowych regulacji ustawowych implikuje wrazenie wysokiego
pozycjonowania sportu w realizowaniu konstytucyjnego nakazu, co moze wynika¢ chociazby
z kumulacji w aktach prawnych odniesien do sportu. Nie sposob negowac istotnosci,
doniostosci i walorow tej aktywnosci cztowieka, stad tez stuszna na niej koncentracja, jednak
petniej wpisujace si¢ w zadanie wyznaczone przez ustaw¢ zasadnicza — bytoby potozenie

dobitniejszego akcentu na pozostate sktadowe kultury fizycznej.
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wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1263).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 505).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.
U. z 2017 r., poz. 60).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy 0 sporcie oraz ustawy 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 1600).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U. z 2011

r. Nr 175, poz. 1042).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U. z 2012 r., poz. 977).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogoélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 356).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow 1
szkot sportowych oraz oddziatow i1 szkot mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2017 r., poz.
671).

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2017 r., poz. 703).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U. z 2017
r., poz. 1322).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz.U. z 2017 r., poz. 2318).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum oraz branzowe;j

szkoty II stopnia (Dz. U. z 2018 r., poz. 467).

Pozostale zrodla:

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXVII, Warszawa 1997.
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXIX, Warszawa 1997.
Konstytucja Republiki Litewskiej, H. Wisner (thum.) [w:] Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2011.

Konstytucja Republiki Portugalskiej, A. Wojtyczek — Bonnand (thum.) [w:] Konstytucje
panstw Unii Europejskiej, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2011.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy 0 sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow, druk sejmowy nr 1410,
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FDCD3A1391F42683C12580EBO03DFAT72/%24File/

1410.pdf, dostep: 01.07.2018 r.
Rzadowy projekt wustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313 (VI kadencji),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318BCE/$file/2313.

pdf, dostep: 01.07.2018 r.
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