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Pozycja ustrojowa ksiecia Liechtensteinu

1. Wstep

Ksiestwo Liechtenstein jest szostym, obok Andory, Monako, Malty, San Marino
i Watykanu, europejskim mikropanstwem. Mimo ze powierzchnia kraju to zaledwie 160
km?, a liczba mieszkancow wynosi okoto 37 810!, na uwage zastuguja jego bardzo dtuga
historia oraz cickawy model ustroju. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
pozycji glowy panstwa w systemie prawnym ksiestwa, od uchwalenia pierwszej konsty-
tucji do czasow wspotczesnych. Mimo uptywu lat kompetencje ksiecia pozostajg w dal-

szym ciggu rozlegte, a zaufanie obywateli Liechtensteinu do monarchii nie maleje.

2. Krétka historia rodu Liechtensteinow

Nazwa panstwa pochodzi od nazwiska panujacego w nim austriackiego rodu
Liechtensteinow. Pierwsze wzmianki o tej rodzinie pochodzg z pierwszej potowy XII
wieku. Wedlug najstarszych znanych zrodet zatozycielem klanu miat by¢ niejaki Hugo
von Liechtenstein. Najstarszy znany przekaz, w ktorym pojawia si¢ wzmianka o praw-
dopodobnym prekursorze rodu, pochodzi z 1136 r., aczkolwiek wczesniejsze losy rodzi-
ny nie s3 jasne. Stowo ,,Liechtenstein” oznacza dostownie ,,jasna skata” (licht — jasny,
der Stein — skata, kamien). Rod wziat nazwe od zamku Liechtenstein, ten za$ zostat
wybudowany wias$nie na wapiennych skatach?.

Tytut ksiazecy rodzina uzyskata w roku 1608, ale wowczas byt on wlasciwie bez-
wartosciowy. Liechtensteinowie nie wiadali bowiem jakimikolwiek ziemiami znajduja-
cymi sie pod bezposrednim zwierzchnictwem Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu
Niemieckiego, na ktérego tronie zasiadali wowczas Habsburgowie. Nie mogli wiec za-

siada¢ w Reichstagu i korzysta¢ z przywilejow, jakie daje tytut ksigzecy. Mozliwos¢

! Dane statystyczne na 31 grudnia 2016 r. ze strony http://www.llv.1i/#/1124?scrollto=true [dostep
30.07.2017].
2 Zob. K. Kozbiat, System polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, Krakoéw 2013, s. 88—89.
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zakupu takich terenéw pojawita si¢ na przetomie XVII i XVIII wieku. Z oferty skorzy-
stal ksigzg Jan Adam, ktory nabyt Schellberg i Vaduz. Terytoria zjednoczyt w roku 1719
cesarz Karol VI i nadat im nazwe Liechtenstein®.

Przez wieki Liechtensteinowie nie byli zwigzani z terytorium, na ktéorym znajdu-
je sie wspotczesnie ksigstwo. Pierwotnie wtadali wspomnianym zamkiem Liechtenstein
oraz nalezacymi do niego ziemiami, ulokowanymi na potudnie od Wiednia. Stad ich
pozniejsze Sciste powigzania z Austrig oraz Habsburgami. Pierwszym z ksigzat, ktory
postanowit osobiscie przyby¢ do Vaduz, byt Alojzy II. Uczynit to dopiero w roku 1842,
po 70 latach od nabycia tych ziem przez Liechtensteinow?.

3. Konstytucyjne uprawnienia i obowiazki glowy panstwa w la-
tach 1818-1921

Pierwsza konstytucje ksiestwa oktrojowat w 1818 r. ksigz¢ Jan . Jej wprowadze-
nie poprzedzaty liczne zmiany wewnetrzne, przeprowadzone w duchu absolutyzmu
o$wieconego®. Konstytucja stanowila zwieficzenie wieloletnich staran Jana I. Ksigze
bral udziat w wojnach napoleonskich jako general armii Habsburgdéw. Po przegranej
bitwie pod Austerlitz petnit funkcje pelnomocnika cesarza Franciszka II podczas per-
traktacji z Napoleonem. Udziat w negocjacjach okazat si¢ lukratywny dla Liechtenste-
inu, ktory stat si¢ cztonkiem utworzonego przez Bonapartego Zwigzku Renskiego. Date
wstapienia do Zwiazku, czyli 12 lipca 1806 r., uznaje si¢ za oficjalng dat¢ uzyskania
przez kraj suwerennosci®.

Po klgsce Napoleona o losach Liechtensteinu rozstrzygnat kongres wiedenski.
W 1815 1. ksiestwo zostato wiaczone do Zwigzku Niemieckiego, a europejskie mocarstwa
uznaly jego suwerenno$¢. Dnia 9 listopada 1818 r. Liechtenstein stat si¢ monarchia kon-
stytucyjng. Konstytucje tworzylo zaledwie 17 artykutow. Ustawa zasadnicza jako suwe-
rena ustanowita ksigcia, natomiast wtadzg ustawodawcza sprawowat Landtag, czyli
parlament. W sktad Landtagu wchodzili przedstawiciele dwoch stanow — duchowienstwa
i szlachty. Obrady parlamentu odbywaty si¢ co najmniej raz do roku i przewodniczyt im
komisarz ksigzg¢cy. Uprawnienia Landtagu byly mocno ograniczone, mi¢dzy innymi

poprzez wylaczenie z obrad spraw dotyczacych polityki zagranicznej, osoby ksi¢cia oraz

3 Zob. S. Para, Liechtenstein — raj nie tylko podatkowy, [w:] D. Poptawski (red.), Paristwa niemiecko-
Jjezyczne w procesie integracji europejskiej. Austria, Liechtenstein, Szwajcaria, Warszawa 2011, s. 151.

4 Zob. szerzej A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, [w:] J. Lapto$ (red.), Historia malych
krajow Europy. Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, San Marino, Wroctaw—Warszawa—
Krakow 2007, s. 80-83.

5 Zob. szerzej M. Smigasiewicz, System polityczny Ksiestwa Liechtenstein, Warszawa 1999, s. 24-27.

¢ Ibidem, s. 23.
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jego majatku. Ponadto ksigze nie byt zwigzany wynikiem posiedzen parlamentu, a uchwa-
ly dla wejscia w zycie wymagaty jego akceptacji — mogt je zablokowac bez podania
przyczyny’. Posiadat rowniez uprawnienia do wydawania ustaw i zarzadzen. Landtag
petnil bardziej role doradcza niz ustawodawcza, ktora zasadniczo pozostata w rekach
monarchy. Wplyw na uksztaltowanie w ten sposob pozycji glowy panstwa miat absolu-
tyzm, ktory po wojnach napoleonskich byt nadal popularng formg ustroju panstw euro-
pejskich. Pomimo uznania suwerennos$ci ksigstwa siedziba ksigzat znajdowata si¢ wow-
czas nadal w Wiedniu. Urzad sprawowali za posrednictwem Oberamtu i Landvogta
(zarzadcy) w Vaduz oraz ksigzecej kancelarii w Wiedniu. Do jej obowigzkéw nalezato
przekazywanie ksieciu raportow oraz powierzanie Oberamtowi zadan wyznaczonych
mu przez glowe panstwa. Monarcha zachowat faktyczne uprawnienia do ksztaltowania
sytuacji w panstwie, petnit funkcje reprezentacyjnie, byt dowddcg sit zbrojnych®,

Ksigstwa nie omingly nastroje zwigzane z Wiosng Ludoéw. Pod wptywem naciskow
ludnos$ci 7 marca 1849 r. ksiaze Alojzy 11 wydat nowa konstytucje zwana rowniez posta-
nowieniami przejsciowymi. W tym akcie pierwszy raz nazwano Liechtenstein monarchig
konstytucyjna, ktorej suwerenem sa ksiazg i nardd. Pozycja ksigcia nie ulegta znacznym
zmianom: mial prawo mianowania i odwotywania cztonkéw parlamentu i rzadu, mogt
powotywac sedzidw oraz przystugiwato mu prawo absolutnego weta’.

Przej$ciowa konstytucja przetrwata 13 lat. Za panowania Jana II w 1862 r. zostata
nadana ksigstwu kolejna ustawa zasadnicza, zastagpiona w 1921 r. obecng Konstytucja.
Liechtenstein pozostat dziedziczng monarchig konstytucyjna. Ksigze, jako glowa panstwa,
laczyl w sobie wszystkie uprawnienia wladzy panstwowej. Jego obowigzkiem bylo wy-
konywanie tych praw zgodnie z konstytucja. Wtadza ksigzeca nie byta juz absolutna —
ograniczaty ja postanowienia konstytucji. Odstgpiono w nich od nazywania wtadcy jako
ksigcia ,,z Bozej taski”. Aby zapewnic przestrzeganie prawa, kazdy monarcha wstgpujacy
na tron sktadat pisemng przysiege, w ktorej zobowigzywat si¢ do sprawowania rzadow
zgodnych z konstytucja'®. Osoba ksiecia zostata okreslona jako ,,§wieta i nienaruszalna™'.
Pojawia si¢ tutaj pewna niekonsekwencja oraz niespdjnos¢ wprowadzonych zmian. Z jed-
nej strony zaprzestano okreslania monarchy jako wladey ,,z Bozej taski”, z drugiej natomiast
w dalszym ciggu mial by¢ osobg ,,§wicta i nienaruszalng”. Tron dziedziczyli cztonkowie
rodu w linii meskiej, stosownie do postanowien odrebnej ustawy (das Hausgesetz)"?.

Ksiaze reprezentowal panstwo w stosunkach zagranicznych. Wtadza ustawodawcza

7 Zob. P. Osdbka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino, Warszawa
2008, s. 10.

8 Zob. K. Kozbial, op. cit., s. 30.

 Ibidem, s. 33.

10 Zob. A. Jureczko, E. Wac, op. cit., s. 94.

' Zob. K. Kozbial, op. cit., s. 37.

12 Art. 2 Konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z 26 wrze$nia 1862. Tlumaczenie wlasne.
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zostata powierzona Landtagowi, jednak bez jego zgody ksigze mogt wydawaé przepisy
niezbedne do wykonywania praw oraz podejmowac czynno$ci zapewniajace bezpieczen-
stwo i dobrobyt kraju'®. Artykut 28 przyznawat glowie panstwa mozliwos¢ organizacji
wladzy panstwowej w drodze rozporzadzenia. Przepis ograniczal ksigcia jedynie tym,
aby osoby piastujace urzedy byty obywatelami Liechtensteinu'®. Ksigze byt zwierzchnikiem
sit zbrojnych, posiadal tez kompetencje kreacyjne — mogt mianowacé trzech parlamenta-
rzystow oraz cztonkow rzadu. Uprawnienia glowy panstwa dotyczyly rowniez wladzy
sadowniczej. Co prawda ustawa zasadnicza gwarantowata niezawisto$¢ sadow, ale ,.tylko
ksiaz¢ udzielat prawa sadzenia sedziom™'. Zgodnie z art. 41 prawo inicjatywy ustawo-
dawczej przystugiwato zaréwno ksieciu, jak i Landtagowi. Monarcha mogt zwotywac,
przektada¢ i zamyka¢ zwyczajne oraz nadzwyczajne posiedzenia parlamentu'®. Aby
uchwaty parlamentu mogly wejs¢ w zycie, wymagane bylo uzyskanie kontrasygnaty
glowy panstwa.

4. Pozycja ustrojowa ksiecia wedtug obecnej Konstytucji

Liechtensteinowie, zasiadajacy od wielu wiekow na tronie tego matego kraju, sa
jednym z najstarszych rodow Europy. Obecnie Ksigstwo Liechtenstein pozostaje nadal
monarchig konstytucyjng i jest demokratycznym panstwem prawa. Podstawe ustroju
stanowi Konstytucja Liechtensteinu z 5 pazdziernika 1921 1.7, ztozona ze 115 artykutow
i 12 rozdzialow. Ostatnie zmiany ustawy zasadniczej wprowadzono w 2003 r. z inicja-
tywy ksiecia Hansa Adama II. Wskutek nowelizacji doszto do rozszerzenia kompetencji
glowy panstwa. Decyzja o ich przyjeciu zapadta w referendum, w ktérym za zmianami
opowiedziato si¢ 17,8 tys. 0sob, co stanowi okoto 64% wszystkich glosujacych's.

Uktad rodzinny (tzw. Hausgesetz) wyroznia trzy funkcje, ktore petni ksigzg:

— glowy panstwa,

— rzadzacego Domem Ksigzecym,

— wykonujacego zadania zwigzane z przewodniczeniem fundacjom oraz zarza-

dzaniem rodzinnymi dobrami®.

13 Art. 24 Konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z 26 wrzesnia 1862. Ttumaczenie wiasne.

4 Art. 28 Konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z 26 wrze$nia 1862. Ttumaczenie wtasne. Dostownie,
aby ,,wladza administracyjna pozostata w ksiestwie”.

15 Zob. A. Jureczko, E. Wac, op. cit., s. 93.

16 Art. 90 Konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z 26 wrzesnia 1862. Ttumaczenie wlasne.

17 Za panowania ksigcia Jana Il zwanego ,,Dobrym” nadano Ksigstwu Lichtenstein dwie konstytucje:
w 1862 r. oraz w 1921 r. Jan Dobry zasiadal na tronie az 71 lat i byl najdtuzej panujacym ksieciem w histo-
rii Liechtensteinu.

18 Zob. A. Jureczko, E. Wac, op. cit., s. 134.

1 Zob. K. Kozbiat, op. cit., s. 94-95.
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Przed 2003 r. Konstytucja okreslata monarche jako ,,$wigtego i nietykalnego™?.
Ksieciu jako glowie panstwa przystuguje immunitet — ,,nie podlega wladzy sadowniczej
oraz nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej”*'. Uprawnienie to dotyczy rowniez regenta.
We wspotpracy z rzadem ksigze petni tez funkcje reprezentacyjne. Daje mu to mozliwo$é
nawigzywania stosunkow z innymi panstwami m.in. poprzez zawieranie bilateralnych
porozumien oraz dziatania dyplomatyczne. Nie sg to jednak niczym nieskrepowane
uprawnienia. Poza obowiazkiem wspoétdziatania z rzgdem monarcha, w przypadku za-
wierania uméw miedzynarodowych dotyczacych spraw z katalogu, ktory okresla art. 8
Konstytucji??, musi rowniez uzyskaé¢ zgode Landtagu.

Ustawa zasadnicza powierza wladze panstwowg ksieciu oraz narodowi, ustana-
wiajac tym samym dwoch suwerenéw?. Przejawem dualizmu jest konstytucyjna kon-
strukcja zniesienia monarchii w drodze referendum, wprowadzona do art. 113 ustawg
konstytucyjna z 2003 r. Warto podkresli¢, ze z inicjatywa umieszczenia tego przepisu
w Konstytucji wyszedt sam ksiaze Jan Adam II. Jak stwierdzil w swoim przemowieniu
do Landtagu: ,,Dom Ksigzecy powinien petni¢ funkcje gtowy panstwa tylko, dopoki
pragng tego poddani”?*. Minimum 1500 obywateli moze wystapi¢ z taka inicjatywa.
Parlament jest nig zwigzany i musi zarzadzi¢ w tym przedmiocie glosowanie. Pozytyw-
ny wynik nie powoduje natychmiastowej likwidacji monarchii. Jezeli wniosek o znie-
sienie monarchii zostatby przyjety w referendum, w terminie dwoch lat, nie wczesniej
jednak niz przed uptywem roku, parlament przedstawia projekt nowej, republikanskiej
konstytucji. Prawo do opracowania projektu konstytucji przystuguje réwniez ksigciu.
Przed uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej konieczne byloby przeprowadzenie kolej-
nego referendum, w celu akceptacji lub wyboru konstytucji, jezeli przedtozono obok
projektu rzadowego réwniez ksigzecy?.

W drodze wspomnianej wyzej nowelizacji wprowadzono do Konstytucji rowniez
art. 13 ter, przewidujacy mozliwo$¢ wniesienia obywatelskiego wotum nieufnosci wobec
ksigcia przez grupe co najmniej 1500 obywateli. W literaturze okresla si¢ t¢ instytucje
mianem ,,specyficznej formy ponoszenia odpowiedzialnosci przez ksiecia?®. Wniesienie
wotum nieufnosci nie jest rownoznaczne z jego podjeciem. Wniosek podlega zatwier-

dzeniu, podobnie jak w przypadku inicjatywy zniesienia monarchii, w ogolnokrajowym

20 Zob. ibidem, s. 96.

2! Ttumaczenie za: R. Grabowski, Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu, Warszawa 2013, art. 7.

22 Sa to umowy w przedmiocie: przekazania terytorium panstwowego, zbycia wlasnoéci panstwowej,
przeniesienia wladzy zwierzchniej lub przywilejow panstwowych, natozenia nowych cigzarow na ksigstwo
lub jego obywateli, podjecia zobowigzan z uszczerbkiem dla praw obywateli.

2 Zob. K. Kozbial, op. cit., s. 88.

24 Zob. M. Smigasiewicz, op. cit., s. 65.

2 Zob. A. Lawniczak, Monarchiczne i republikanskie glowy panstwa w Europie, Wroctaw 2011, s. 70.

26 Zob. P. Osobka, op. cit., s. 62.
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referendum. Przyjety w tym trybie wniosek zostaje przekazany ksigciu, ktory po jego
rozpatrzeniu kieruje swoja decyzje do parlamentu. Panujacy musi spetnic¢ ten obowigzek
w terminie szes$ciu miesiecy. Czegste odwotywanie si¢ przez prawodawce do instytucji
referendum, bedace elementem demokracji bezposredniej, daje obywatelom mozliwos$¢
aktywnego uczestnictwa w procesie stanowienia i stosowania prawa. Rownowazy to
W pewien sposob pozycje suwerena-narodu z szeroka wtadzg przyznang suwerenowi-
-monarsze.

Przepisy szczegolne Konstytucji Domu Ksigzgcego Liechtensteinow z 1993 roku
przewiduja trzeci rodzaj odpowiedzialno$ci wladcy, ktérg ponosi wobec Rady Rodziny.
Przestanka do jej zastosowania jest dziatanie monarchy, ktore wywiera zty wptyw na
reputacj¢ monarchii lub kraju. Przybiera posta¢ nagany lub (w skrajnych przypadkach)
zlozenia z tronu. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje si¢ wickszoscig 2/3 glosow
cztonkéw Rady Rodzinnej?’.

Ustroj Liechtensteinu, podobnie jak pozostatych panstw demokratycznych, cechu-
je tréjpodziat wladzy. Aby jednak w pelni zrozumie¢ role, jakg w systemie ustrojowym
Ksigstwa Liechtenstein pelni monarcha, nalezy przyjrze¢ si¢ poszczegolnym funkcjom
innych organdw i instytucji, ktore pozostaja z nim w okreslonych zaleznosciach. Wy-
facznie gtowie panstwa poswiecono rozdziat II Konstytucji. Pomimo odej$cia od abso-
lutyzmu ksiaze zachowat szeroki wachlarz uprawnien zaréwno w obrebie wladzy wy-

konawczej, ustawodawczej, jak i sadownicze;j.

5. Uprawnienia i obowigzki ksiecia w zakresie wladzy ustawo-
dawczej

Panujacy ksiaze jest trzecim obok Landtagu oraz obywateli podmiotem, ktéremu
ustawa zasadnicza przyznaje prawo inicjatywy ustawodawczej. Wtadca moze wykonywaé
je za posrednictwem rzadu (,,w formie rzadowych projektow ustaw”?®), natomiast rzad
ma obowigzek przedstawienia takiego projektu Landtagowi®. Konstytucja dodatkowo
uzaleznia wej$cie w zycie innych aktow prawnych od uzyskania kontrasygnaty ksigcia.
»Kazda ustawa wymaga, dla swojej waznosci, sankcji Panujacego Ksiecia™?. Zgodnie
z art. 65 Konstytucji, jezeli w ciagu 6 miesiecy monarcha nie zatwierdzi przedtozonej
mu ustawy, uznaje si¢ ja za odrzucona. W przypadku poddania aktu pod referendum,

przedktada sie go ksieciu dopiero po jego przeprowadzeniu. Monarcha nie jest zwigzany

27 Zob. M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspolczesnych ustrojach europejskich
i pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Gdansk 2015, s. 162.

2 Ttumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 64.

¥ Zob. P. Osobka, op. cit., s. 62.

3% Thumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 10.
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decyzja zapadta w ramach referendum, a opisywana prerogatywa dotyczy zarowno
zwyktych ustaw, jak i ustaw konstytucyjnych. Jest to wtasciwie niczym nieskrepowana
kompetencja ksigzat, ktorzy jednak rzadko z niej korzystaja. Zastosowano ja bowiem
tylko raz, w roku 1961, kiedy monarcha nie wyrazit zgody na nowelizacj¢ art. 22 Kon-
stytucji, majaca umozliwi¢ zmiany w prawie towieckim®'. W 2012 r. przeprowadzono
referendum w sprawie zniesienia prawa monarchy do odmowy udzielenia sankcji ustawie,
ktora uzyskata poparcie w gtosowaniu ludowym. Za zniesieniem tej mozliwosci opowie-
dzialo si¢ zaledwie 24% obywateli*.

Poza uprzednio wymienionymi prerogatywami ustawa zasadnicza przyznaje gto-
wie panstwa mozliwos¢ wydawania wiasnych aktow w formie rozporzadzen (Verord-
nungen). Podobnie jak w przypadku inicjatywy ustawodawczej, wykonuje to uprawnie-
nie za posrednictwem rzadu, ale bez udzialu parlamentu. Ksigzece rozporzadzenia sg
wydawane w celu zapewnienia prawidtowego wykonania oraz realizacji ustaw i wyma-
gaja kontrasygnaty premiera. Szczeg6lng forma tych aktow sa rozporzadzenia nadzwy-
czajne (Notverordnungen). Nie mogg obowigzywac dtuzej niz 6 miesi¢cy od ich wydania.
Ustawa zasadnicza wprowadza takze ograniczenia co do przedmiotu tych rozporzadzen.
Omawiane akty nie moga dotyczy¢: uchylenia konstytucji lub jej postanowien (dopusz-
czalne jest jedynie ograniczanie zastosowania poszczegdlnych przepiséw), ograniczenia
prawa do zycia, zakazu tortur i nieludzkiego traktowania, zakazu niewolnictwa i pracy
przymusowej, a takze zasady nullum crimen sine lege. Ponadto wylaczona jest rowniez
mozliwo$¢ ograniczania obowigzywania art. 3, 10, 13 ter i 113 Konstytucji oraz ustawy
sukcesyjnej. Poza tymi przypadkami prawodawca nie precyzuje sytuacji, w ktorych
ksigz¢ moze z uprawnienia skorzysta¢. Ponadto glowa panstwa ,,w sprawach pilnych
podejmuje kroki niezb¢dne dla bezpieczenstwa i dobra panstwa”*. Mozliwo$¢ wydawa-
nia trzeciego rodzaju aktow (tzw. Notigen) jest wlasciwie nieograniczona. Mimo to
wladca tylko trzy razy zastosowat w praktyce prawo, jakie daje mu art. 10. Po raz pierw-
szy w 1943 r., gdy przedtuzyt na czas nieokre§lony kadencj¢ Landtagu z uwagi na sytu-
acje zwigzang z toczaca sie wowczas Il wojna Swiatowa i obawg obsadzenia stanowisk
w parlamencie nazistami; drugi raz w 1982 r., nakazujac w tym trybie zastosowac
szwajcarska ustawe o handlu narkotykami, a po raz ostatni w 1990 r., wydajac rozporza-
dzenie, gdy na Irak natozono sankcje ekonomiczne oraz podjeto decyzje majace na celu
ochrong Kuwejtu (bylo to zwigzane z ubieganiem si¢ przez Liechtenstein o cztonkostwo
w Organizacji Narodow Zjednoczonych?*).

31 Zob. M. Smigasiewicz, op. cit., s. 68.

32 Zob. M. Lukaszewski, Wspolczesny system polityczny Liechtensteinu, Poznan 2016, s. 70-71.
3 Thumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 10.

34 Zob. K. Kozbial, op. cit., s. 100-101.
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Wylaczenia na korzys$¢ glowy panstwa mozna dostrzec, dokonujac analizy kom-
petencji kontrolnych Landtagu. Parlament moze nadzorowa¢ dzialania administracji
panstwowej, aczkolwiek nie ma takiej mozliwosci co do uprawnien ksiecia. Jezeli w wy-
niku dziatania Landtagu zostana wykryte nieprawidlowosci w pracy organow, moze
poinformowac o tym wiadce lub rzad*®.

Ksigze w stosunku do Landtagu ma rowniez uprawnienia organizacyjne. Do
przywilejow gtowy panstwa nalezy otwieranie i zamykanie posiedzen parlamentu. Moze
réwniez z istotnych powodow odroczy¢ lub rozwigzaé Landtag®®. Dzieki zastosowaniu
klauzuli generalnej ksigze posiada w tym zakresie szerokie mozliwosci dziatania. Usta-
wa nie precyzuje przestanek, ktore muszg zaistnie¢, i nie wprowadza zadnych ograniczen
poza trzymiesigcznym terminem. Parlament zbiera si¢ na posiedzeniu zwyczajnym na
poczatku kazdego roku. Ksigze w drodze zarzadzenia okresla miejsce, dzien i godzing
posiedzenia. Jezeli uptynie termin, na ktory posiedzenie Landtagu zostato odroczone,
ponowne zwolanie parlamentu réwniez wymaga wydania zarzadzenia®’.

Konstytucja zachowuje funkcje honorowe ksiecia w stosunku do legislatywy.
Otwarcie Landtagu ma ceremonialny charakter. UroczyS$cie dokonuje tego glowa panstwa
osobiscie lub przez petnomocnika. Przyszli parlamentarzysci sktadaja na rece wiadcy
uroczyste Slubowanie, przysi¢gajac przestrzeganie prawa oraz dzialanie dla dobra pan-

stwa?®®, Podczas sesji ksigz¢ ma réwniez mozliwo$¢ wygloszenia mowy tronowej*.

6. Zwiazki gtowy panstwa z wladzg wykonawcza

Wtadze wykonawcza w ksiestwie sprawuje rzad sktadajacy si¢ z pigciu 0osob —
premiera oraz czterech tzw. radcow rzadowych. W stosunku do rzadu ksigze posiada
przede wszystkim kompetencje kreacyjne oraz kontrolne. Procedurg mianowania czton-
kéw rzadu okresla art. 79 Konstytucji. Gtowa panstwa, na wniosek parlamentu i w po-
rozumieniu z nim, powotuje cztonkow rzadu oraz ich zastepcow. Ustawa zasadnicza
przewiduje réwniez mozliwo$¢ mianowania wicepremiera, jezeli Landtag wystapi z ta-
kim wnioskiem. Kadencja rzadu trwa cztery lata®.

Rzad odpowiada za swoje dziatania przed ksigciem oraz parlamentem. Aby mogt
petnic¢ swoje funkcje, musi mie¢ zaufanie glowy panstwa i Landtagu, czego Konstytucja

nie precyzuje. ,,Jezeli rzad utraci zaufanie Panujacego Ksigcia lub Landtagu, wygasaja

3% Ttumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 63.
3 Thumaczenie za: ibidem, art. 48.

37 Thumaczenie za: ibidem, art. 49.

3 Thumaczenie za: ibidem, art. 54.

3 Zob. P. Osobka, op. cit., s. 62.

4 Ttumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 79.
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jego petnomocnictwa do sprawowania urzedu™'. Zaden przepis nie okresla, w jaki spo-
sOb nastgpuje uzewnetrznienie utraty zaufania wobec rzadu. Jak shusznie zauwazyt
M. Lukaszewski, ,,wydaje si¢, ze w przypadku Landtagu byloby to uchwalone wotum
nieufnosci, natomiast w przypadku monarchy, publiczne ogloszenie swojej decyzji™?.
Do czasu wyboru nowego rzadu ksiaze mianuje cztonkow rzadu tymczasowego. Kon-
stytucja wprost umozliwia, by do rzadu tymczasowego nalezeli cztonkowie poprzednie-
go rzagdu. Wybor nowego rzadu nastepuje zgodnie z procedurg art. 79. Rzad tymczasowy
moze rowniez przed uptywem czterech miesiecy wystapi¢ do Landtagu z wnioskiem
0 wyrazenie wotum zaufania, ale tylko woéwczas, gdy do tego czasu nie zostanie powo-
tany nowy rzad. Podobna konstrukcja ma zastosowanie w stosunku do jednego z czton-
kéw rzadu. ,,Jezeli jeden z cztonkow rzadu utraci zaufanie Panujacego Ksiecia lub
Landtagu, Panujacy Ksigze i Landtag podejmuja wspolng decyzje o utracie prawa do
sprawowania urzedu przez tego cztonka™. Nie ma tu potrzeby wyboru osoby tymcza-
sowo piastujacej stanowisko, poniewaz funkcje odwotanej osoby przejmuje jej zastepca,
oczywiscie do czasu mianowania nowego cztonka rzadu.

Ksigze moze wydawac rzagdowi polecenia, ktorymi ten jest zwigzany. Organ wyko-
nawczy nie ma mozliwosci odmowy ich wykonania. Konstytucja wprowadza jedno ogra-
niczenie — polecenia muszg by¢ zgodne z prawem i tylko wowczas sg dla rzadu wigzace.

Szefem rzadu Ksigstwa Liechtenstein jest premier. Ze wszystkich cztonkow rzadu
jedynie premier jest zaprzysi¢gany przez ksigcia lub regenta. Jego zakres kompetencji
jest w duzej mierze uzalezniony od decyzji ksiecia: ,,Pelni on funkcje powierzone mu
bezposrednio przez Panujgcego Ksigcia lub regenta, [...] a w czasie oficjalnych uroczy-
stosci korzysta z przywilejow przystugujacych mu zgodnie z prawem jako przedstawi-
cielowi Panujacego Ksiecia™*. Obowigzkiem szefa rzadu wobec ksiecia jest przedsta-
wianie mu sprawozdan ze spraw nalezacych do kompetencji wladcy panstwa. Funkcje
premiera to nie tylko obowiazki wobec glowy panstwa. Dekrety, rozporzadzenia oraz

decyzje ksigcia do ich wejscia w zycie wymagaja kontrasygnaty szefa rzadu.

7. Prerogatywy ksiecia zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci

Wymiar sprawiedliwosci w ksigstwie sprawuja w imieniu ksiecia i narodu nieza-

wisle sady*®. Sady dziela si¢ na powszechne i administracyjne. W strukturze sadow

4l Thumaczenie za: ibidem, art. 80.

42 Zob. M. Lukaszewski, op. cit., s. 80.

4 Thumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 80.
4 Thumaczenie za: ibidem, art. 85.

4 Thumaczenie za: ibidem, art. 95.
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powszechnych mozna wyrozni¢ ich trzy rodzaje: ksiazecy Sad Krajowy, Sad Wyzszy
oraz Sad Najwyzszy*.

Zgodnie z art. 11 Ustawy Zasadniczej mianowanie s¢dzidw nalezy do prerogatyw
ksigcia. Ma spetnia¢ ten obowiagzek ,,z poszanowaniem postanowien Konstytucji™’. Do-
ktadna procedure okresla art. 96 Konstytucji. Wyboru s¢dziow dokonuje komisja ztozona
z cztonkéw Landtagu oraz ksigcia. Przewodniczacym komisji jest monarcha. Komisja
obraduje na tajnych posiedzeniach. Kandydaci na sedziow sg rekomendowani Landtago-
wi tylko za zgoda udzielong przez ksiecia. Landtag moze przyjac lub odrzuci¢ kandyda-
ture. W pierwszej sytuacji wladca jest zwigzany decyzja parlamentu — mianuje danego
kandydata. W przypadku odrzucenia kandydatury, Landtag i komisja majg 4 tygodnie na
osiaggnigcie porozumienia w tej sprawie. Jezeli nie uda im si¢ osiagna¢ konsensusu, par-
lament wyznacza nowego kandydata i oglasza referendum. Co ciekawe, podczas gtoso-
wania obywatele mogg zglasza¢ swoich kandydatow w trybie art. 64. Na urzad s¢dziego
zostaje mianowany ten kandydat, ktory otrzyma bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

Poza uprawnieniami w zakresie wyboru sedziow wtadca moze dokonywa¢ mody-
fikacji rozstrzygnie¢ sadoéw w sprawach z zakresu prawa karnego. ,,Panujacemu Ksieciu
przystuguje prawo taski, ztagodzenia lub zamiany prawomocnie orzeczonej kary, jak
rowniez umorzenia wszczetych postepowan™®. Jezeli prawo taski ma dotyczy¢ czynow
cztonka rzadu popetnionych w trakcie petnienia funkcji, mozna je zastosowac tylko na

whniosek zgloszony przez parlament.

8. Zasady obejmowania wtadzy

Artykut 2 Ustawy Zasadniczej okresla ustrdj Ksigstwa Liechtenstein jako dzie-
dziczna monarchi¢ konstytucyjng. Artykut 3 stanowi, iz ,,sukcesja tronu, petnoletnios$¢
Panujacego Ksigcia oraz nastepcy tronu, a takze mozliwo$¢ ustanowienia opieki prawne;j
podlegaja uregulowaniu przez Dom Ksigzgcy w formie ustawy sukcesyjnej”™. Konstytu-
cja nie okresla zatem trybu obejmowania tronu przez nastepce, odsytajac do odrebnego
aktu prawnego. Aktem tym jest Hausgesetz des Fiirstlichen Hauses Liechtenstein vom 26
Oktober 1993. Pelny tytut glowy panstwa to ,,Ksigze z Liechtensteinu i na Liechtensteinie,
ksigze Opawy i Karniowa, hrabia na Rietbergu, rzadzacy Domem z Liechtensteinu i na
Liechtensteinie”. Nast¢pca tronu nie moze by¢ obywatelem innego panstwa. Jezeli takowe
posiada, musi si¢ go zrzec przed przejeciem wiadzy. Dla objecia tronu konieczne jest

4 Zob. P. Osdbka, op. cit., s. 106.

47 Thumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 11.
“ Thumaczenie za: ibidem, art. 40.

“ Thumaczenie za: ibidem, art. 3.
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réwniez uzyskanie przez nastgpce petnoletnosci®’. Wymog ten nie jest bezwzgledny,
poniewaz z waznych przyczyn dopuszczalne jest uznanie za petnoletniego przed ukon-
czeniem osiemnastego roku zycia. Trybem obejmowania wladzy rzadzi zasada primoge-
nitury — prawo do przejecia tronu ksiestwa ma najstarszy potomek plci meskiej. W pierw-
szej kolejnosci sa to synowie lub wnuki poprzednio panujacego, dalej jego bracia rowniez
wedtug zasady starszenstwa. Ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ rezygnacji ze spra-
wowania wladzy, chociaz z reguly ksigzeta petnig swoje funkcje do konca zycia’!. Moz-
liwos¢ wezesniejszego zakonczenia sprawowania wladzy daje takze Konstytucja w oma-
wianym wczesniej art. 113. System, w ktorym przy ustalaniu kolejnosci kandydatow na
nastgpce tronu pomija si¢ kobiety, nosi nazwe systemu salickiego. Wzial ja od zwyczajow
Frankow salickich. Liechtenstein jest aktualnie jedynym europejskim panstwem, w ktorym
system nadal obowigzuje®.

System prawny ksigstwa reguluje takze kwesti¢ dziedziczenia tronu przez dziec-
ko adoptowane. Co do zasady przysposobiony (podobnie jak ksiazecy malzonek) nie ma
praw do tronu. Jezeli jednak zachodzi obawa, ze z powodu braku meskiego potomka
wygasnie linia ksigzeca, wtadca moze adoptowac dziecko, ktore bedzie posiadato prawo
do tronu. Jest to wigc dopuszczalne jedynie w wyjatkowych przypadkach. Mozliwe jest
takze wstgpienie na tron nieslubnego potomka. Konieczna jest jego legitymizacja w dro-
dze zawarcia zwigzku matzenskiego przez rodzicow. Nastepnie panujacy musi zatwier-
dzi¢ decyzja, iz dziecko nalezy do domu ksigz¢cego. Wowczas uzyskuje prawo do
dziedziczenia wladzy>.

W sytuacji wystgpienia przej$ciowych trudnosci w sprawowaniu wladzy przez
panujacego, moze on wyznaczy¢ regenta, by ten zastepowat ksiecia w petnieniu obo-
wigzkow. Zastepca do objecia tej funkcji musi spetnia¢ dwie przestanki: by¢ cztonkiem
Domu Ksigzgcego oraz osiggnac petnoletnosé¢. Regent moze by¢ powotany takze ,,w celu
przygotowania go do objecia tronu™*. Od 1989 roku glowg panstwa jest ksigzg¢ Jan
Adam II. W roku 2004 regentem zostat jego syn Alojzy.

Zaprzysi¢zenie nowego wiadcy jest wielowiekowa tradycja, obrzedem bardzo
waznym dla obywateli tego panstwa. W celu odebrania slubowania od ksigcia zwolywa-
ne jest specjalne posiedzenie Landtagu. Zanim nastepca ztozy przysiege, jest obowigzany
do ztozenia pisemnego o§wiadczenia, ,,iz bedzie rzadzit Ksigstwem Liechtensteinu zgod-

nie z Konstytucja i innymi ustawami, zachowywat jego integralnos¢ oraz niepodzielnie

50 Uzyskanie petnoletnosci nastepuje z ukofnczeniem osiemnastego roku zycia.
St Zob. K. Kozbial, op. cit., s. 92 1 94.

52 Zob. M. Wiszowaty, op. cit., s. 96.

3 Ibidem, s. 100.

% Thumaczenie za: R. Grabowski, op. cit., art. 13 bis.
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i jednolicie przestrzegal jego suwerennych praw”. Nie jest to typowa przysiega, ale de-
klaracja sprawowania rzadow w zgodzie z prawem i z poszanowaniem suwerennosci
ksigstwa. Deklaracje sktada takze ustnie przed parlamentem, podczas zwolywanego na
30 dni od objecia tronu posiedzenia nadzwyczajnego izby. Ztozenie o§wiadczenia nie jest
warunkiem koniecznym dla nabycia statusu monarchy (co jest bezposrednim skutkiem
$mierci lub abdykacji poprzednika), ale dla obj¢cia wladzy ksigzecej juz tak. W sytuacji
odmowy zlozenia deklaracji obowigzki gtowy panstwa przechodza na rodzing panujaca
lub zastepce™.

Osoba posiadajgca prawa do tronu moze si¢ ich rowniez zrzec. Dokonuje tego
wylacznie osoba petnoletnia i w formie pisemnej, bez znaczenia jak odlegle zajmuje
miejsce w linii sukcesyjnej. Pisemne o$wiadczenie kierowane jest do glowy panstwa
oraz Rady Rodzinnej. Akt zrzeczenia si¢ praw do tronu nie wywiera skutku wobec

dzieci zrzekajacego si¢ — nie tracg uprawnien, ale jedynie przesuwaja na dalsze miejsce”’.

9. Zakonczenie

Mogtoby sie¢ wydawac, ze we wspdlczesnym §wiecie monarcha to relikt przeszto-
$ci, bardziej tytul honorowy niz realne sprawowanie wtadzy. Zupetnie inaczej jest w przy-
padku Liechtensteinu. Tutaj ksiaze ma wpltyw na sytuacje w panstwie oraz obsadg
1 dzialanie organow witadzy zaréwno ustawodawczej, wykonawczej, jak i sadownicze;.
Warto podkresli¢ rowniez ogromne zaufanie mieszkancow panstwa do rodziny panuja-
cej, ktora wtada krajem od setek lat. Wiadcy zapewnili sobie powazanie wsrod ludu
rzadami zapewniajgcymi spokoj oraz dobrobyt panstwa, a takze umiarem w korzystaniu
ze swoich rozlegtych praw. Mimo ze ksigz¢ moze powstrzymac lub zmieni¢ dziatania
legislatywy, egzekutywy oraz wymiaru sprawiedliwosci, czyni to sporadycznie. Zapew-
ne dzigki temu zmiana Konstytucji, ktéora dodatkowo zwigkszyta role glowy panstwa,
spotkata si¢ z powszechng akceptacja w referendum, a wszelkie proby ograniczenia
uprawnien ksigcia konczg si¢ fiaskiem. Byto to rowniez przejawem tego, jak bardzo
mieszkancy tego malenkiego ksigstwa sg przywiazani do tradycji i monarchii. Pozycja
ksigcia jest zdecydowanie wyzsza niz w innych krajach o ustroju monarchicznym. Prze-
myslane wykorzystywanie prerogatyw pomogto w stworzeniu stabilnego ustroju zapew-
niajacego obywatelom zycie w bezpiecznym, bogatym, wysoko rozwinietym pod wzgle-

dem ekonomicznym i gospodarczym panstwie.

> Thumaczenie za: ibidem, art. 13.
¢ Zob. M. Wiszowaty, op. cit., s. 133-134.
57 Ibidem, s. 146-147.

36



Pozycja ustrojowa ksiecia Liechtensteinu

Tabela 1. KsigZeta Liechtensteinu od roku 1699.

Jan Adam Andrzej 1699-1712
Jozef Wincenty 1712-1718, 1748-1772
Antoni Florian 1718-1721
Jozef Jan Adam 1721-1732
Jan Nepomucen Karol 1732-1748
Franciszek Jozef I 1772-1781
Alojzy 1 1781-1805
Jan 1 1805-1836
Alojzy 11 18361858
Jan II Dobry 1858-1929
Franciszek 1 1929-1938
Franciszek Jozef I1 1938-1989
Jan Adam II od 1989

Zrédto: A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, [w:] J. Lapto$ (red.), Historia malych kra-
jow Europy. Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, San Marino, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 2007, s. 156.

Streszczenie
Artykut przedstawia pozycje ustrojowa ksiecia w Ksiestwie Liechtensteinu. Monarcha ma szeroki
zakres uprawnien, ktory pozwala mu realnie wptywac¢ na wladze¢ w panstwie. Autor miat na celu uka-
zanie silnej pozycji glowy panstwa i jego zwiazkéw z wtadza ustawodawcza, wykonawcza 1 sadow-
nicza.

Slowa kluczowe
Liechtenstein, ksigz¢, monarchia, ksigstwo

Abstract
The article presents the political position of the prince in the Principality of Liechtenstein. The mon-
arch has a wide scope of powers that allows him to have a real influence on the dominion in the state.
The author aimed to show the strong position of the head of state and his connections with the legisla-
tive, executive and judiciary.
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