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ABSTRACT

Legal issues of Ainu in Japan - Bronislaw Pilsudski's studies and Nibutani Dam case

This article will be presented legal problems of an ethnic minority group Ainu in Japan and legal status and
research conducted by Bronislaw Pilsudski on Ainu. In addition, there will be presented Law for the
Promotion of the Ainu Culture and the Advocacy for the Traditions of the Ainu and the Ainu Culture and the

Nibutani-dam case of 27 March 1997 which was ruled by the District Court in Sapporo.
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Termin 7+ X (ainu) w jezyku ajnuskim oznacza cztowiek!.

Pierwsi mieszkancy Japonii
Poglad ,, A people without the knowledge of their past history, origin, and culture, is like a tree

without roots” Marcusa Garveya przywolany przez Tomasza Bogdanowicza w artykule

1 K. Sjoberg, The Return of the Ainu. Cultural mobilization and the practice of ethnicity in Japan, Nowy Jork
2013, s. 11.; D. L. Phillipi, Songs of Gods, Songs of Humans: The Epic Tradition of the Ainu, Tokio 1979, s. 4,
11.
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zatytutowanym ,, Where are the Ainu now? " najcelniej opisuje przeszlg i terazniejszg sytuacje
Ajnu?. Ajnowie to rdzenni mieszKancy japonskiej wyspy Hokkaido, ktérzy zamieszkiwali
rébwniez rejony na poéinoc od japonskiej wyspy Honsiu, a takze tereny rosyjskiej wyspy
Sachalin®. Zrodta historyczne dotyczace pochodzenia i jezyka Ajnu nie doprecyzowuja
doktadnie skad wywodzi si¢ ta ludnos¢ — po pierwsze nie posiadali oni wlasnego jezyka
pisanego, dlatego z punktu widzenia jezykoznawczego trudno okresli¢ ich pochodzenie, a po
drugie z badan archeologicznych wnioskuje si¢, ze pojawili si¢ na terenie Japonii na przetomie
mlodszej i srodkowe;j epoki kamienia, czyli mezolitu i neolitu®, a po trzecie pierwsze materiaty
historyczne dotyczace Ajndéw pochodzg z XV wieku i przedstawiajg wzmianki o ich kulturze i
obyczajach z XII i X1 wieku®. W zwigzku z czym istnieje spér miedzy historykami,
etnografami i antropologami skad wtasciwie wywodza sie Ajnowie®. Historycy sugeruja, iz
moga by¢ oni zwigzani z Mongotami, za$ inni badacze przypuszczaja, ze powigzani sa z rasg
kaukaskg albo pradawna rasg azjatycka albo Ze jest to odizolowana, endemiczna rasa’. Rozkwit
kultury Ajnu przypada na epok¢ Muromachi (XIV-XVIII wiek) oraz Edo (XVII-XIX wiek), z
kolei podstawe dziedzictwa kulturowego Ajnu stanowi kultura satsumon (550-1350 r.) lub
zgodnie z inng teorig kultura ochocka (350-1400 r.)8, a bazowe elementy skladajace sie na
ajnujska kulture pochodza z drugiej potowy XII wieku®. Dwie ponizsze mapy przedstawiaja

potwierdzone naukowo obszary tradycyjnych osad Ajnu z okresu od XVII do XX wieku.

2 T. Bogdanowicz, Where are the Ainu now?,
https://www.japantimes.co.jp/community/2003/03/02/general/where-are-the-ainu-now/, dostep: 09.08.2017 r.

3 Warto zapoznaé sie z poniZej wymienionymi pracami: S. Cotterill, Ainu Success: the Political and Cultural
Achievements of Japan's Indigenous Minority, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol 9, Issue 12, No 2, March
21, 2011.; J. Roth, Political and Cultural Perspectives on Japan's Insider Minorities, Vol. 3, Issue 4, The Asia-
Pacific Journal: Japan Focus, April 27 2005.; C. Dubreuil, The Ainu and Their Culture: A Critical Twenty-First
Century Assessment, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 5, Issue 11, November 3 2007.; K. Hirano, The
Politics of Colonial Translation: On the Narrative of the Ainu as a “Vanishing Ethnicity”, The Asia-Pacific Journal:
Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 3, January 12 2009.; C. Yukie, K. Selden, The Song the Owl God Himself
Sang. An Ainu Tale, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 5, January 12 2009.; A.
Lawallen, Indigenous at last! Ainu Grassroots Organizing and the Indigenous Peoples Summit in Ainu Mosir, The
Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 6, Issue 11, November 1 2008.

4 K. Szostek, Ajnowie w obiektywie Bronistawa Pitsudskiego,

http://pilsudski.jcom.pl/foto/Bronek/ AINOWIE%20W%200BIEKTYWIE.pdf?i=1, dostgp: 09.08.2017 r.

5 History, The Foundation for Research and Promotion of Ainu Culture "FRPAC",
http://www.frpac.or.jp/english/files/together 06.pdf, dostep: 09.08.2017 r.

8 Swiat z Papieru i Stali: Okruchy Japonii B ZS¥ i, A. Watanuki, M. Taniguchi (red.), Warszawa 2011, s. 48.

" Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dail0/siryoul en.pdf, dostep: 09.08.2017 r.; Zob. wiecej B. Pitsudski, The
Collected Works of Bronislaw Pilsudski: Aborigines of Sakhalin v. 1: The Aborigines of Sakhalin v. 1 (Trends in
Linguistics. Documentation), Nowy Jork 1998, s. 267 i n.

8 Swiat z Papieru i Stali..., dz. cyt., s. 48.

9 Ainu Historical Events, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/history.html,
dostep: 09.08.2017 r.; Zob. wigcej Japan's Minorities: The illusion of homogeneity, Sheffield Centre for
Japanese Studies, M. Weiner (red.), 2008, s. 22 i n.; T. Wicherkiewicz, Bronistaw Pitsudski and the Ainu
language - documentation and revitalization. What is language revitalization?,
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Mapa 1. Obszar zamieszkiwania Ajnéw Mapa 1 Obszar zamieszkiwania Ajnoéw.
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Od konica XII wieku Ajnowie byli podlegli japonskiemu feudatowi z klanu Matsumae?®, a od
X1V wieku pozostawali pod wptywem kolonializmu Japonczykow, ktorzy domagali si¢
centralnej kontroli rzgdowej nad potudniowym terenem Hokkaido. W okresie od ery Meiji do
wybuchu drugiej wojny $wiatowej japonskie podreczniki opracowane przez rzad Japonii
opisywatly Ajnu jako rdzennego mieszkanca. Od konca I wojny swiatowej Ajnowie byli coraz

bardziej asymilowani przez japonska ludno$é, a pozniej uznani zostali za zaginionych lub

http://www.revitalization.al.uw.edu.pl/eng/RevitalizationModels/1/what-is-language-revitalization, dostep:
09.08.2017r.

108, Hosoda, Historia Kaszubéw w oczach badacza japonskiego — Kaszubi a mniejszosci etniczne oraz
narodowe w Japonii, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, M. Maciejewski, M. Sadowski, M.
Marszat (red.), Wroctaw 2014, s. 203 i n.; R. M. Siddle, Race, Resistance and the Ainu of Japan, Sheffield
Centre for Japanese Studies, 2014.; B. L. Walker, The Conquest of Ainu Lands: Ecology and Culture in
Japanese Expansion 1590-1800, 2001, s. 49-56, s. 61-71.
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wymarlych. Rzad Japonii zawsze podkreslat, ze byt krajem monoetnicznym?!, dlatego dopiero
dzieki dziatalno$ci Stowarzyszenia Ajnu na Hokkaido zmienia sie dzisiejszy poglad rzadu'?.
Aby zilustrowac¢ trudng sytuacje geopolityczna Ajnéw, warto wspomnie¢ o dwoch powstaniach
zwigzanych z nieprzestrzeganiem narzuconych im zakazéw zwigzanych z handlem np.
powstanie pod Shakushanina w latach 1669-1672 (handel z Chinami) oraz bitwe¢ pod Kunashiri-
Menashi z 1789 roku (handel z Japonczykami)®®. Nie byly to jedyne zbrojne wystapienia tej
ludnosci, poniewaz warto wspomnie¢ i w kilku zdaniach oméwi¢ walke zbrojng pod
Koshamaina z 1457 roku, ktora odbyta si¢ migdzy Ajnu oraz imigrantami z wyspy Honsiu
Wajin — czyli Japonczykami'®. Pomimo, ze miedzy Ajnu a Wajinem miaty miejsce wojny
handlowe mimo, ze ludy te przez dtuzszy czas utrzymywaty przyjazne stosunki polityczne, a
Ainu nazywat ten lud ,,sisam” co oznacza w ich jezyku ,,dobrzy sasiedzi”, to od 1720 roku
sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢. Rodzinny klan Matsumae stopniowo zaczat zajmowac tereny
Hokkaido i na podbitych terenach organizowal wtasny system administracji. W ramach tego
systemu kupcom Wajin, ktorzy ptacili podatki temu klanowi, powierzono zarzadzanie
stanowiskami handlowymi w Hokkaido. Wykorzystanie Ajnu przez kupcow Wajin w ramach
tego uktadu stopniowo ostabiato jedno$é Ajnu jako wspolnoty tubylczych mieszkancow?.
Choroby oraz dewastacje upraw, wojny o tereny Hokkaido miedzy tubylcami a najezdZzcami
wyniszczaty mniejszos¢. W szczegdlnosci choroby doprowadzity w 1822 roku i 1854 roku do
sporego spadku ludnosci Ajnoéw. W okresie Meiji dziatania prawne i polityczne wiadzy
doprowadzilty do rozpadu spoteczenstwa Ajnow m.in. poprzez bezposrednie administrowanie
przez rzad terenami Hokkaido (wygasnigcie praw wiasnosci do ziemi przez Ajnoéw) i program
osiedlania si¢ Japonczykow na terenach Hokkaido. Dyskryminacyjna polityka rzadu

japonskiego doprowadzita do zatracenia si¢ kultury i spoteczenstwa Ajnow, z kolei nazwa

11 Stwierdzit tak oficjalnie Yasuhiro Nakasone, ktory byt wowczas przywodcg Partii Liberalno-Demokratycznej.
Zob. H. Uemura, Ainu, [w:] Encyclopedia of Contemporary Japanese Culture, S. Buckley (red.), Nowy Jork
2009, s. 10-11.

12 The beginning of history, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/begin.html,
dostep: 09.08.2017 r.; Ainu Historical Events... dz. cyt.

13 B. L. Walker, The Conquest..., dz. cyt., s. 48 i n.; Final Report, Advisory Council..., dz. cyt.; Ainu Historical
Events..., dz. cyt.

14 History, The Foundation..., dz. cyt.; B. L. Walker, The Conquest..., dz. cyt., s. 27 i n.; B. L. Batten, To the
Ends of Japan: Premodern Frontiers, Boundaries, and Interactions, 2003, s. 110 i n.; A. B. Irish, Hokkaido: A
History of Ethnic Transition and Development on Japan's Northern Island, 2009, s. 1, 42 i n, 314.; E. M. Krame,
The Emerging Monoculture: Assimilation and the Model Minority, Londyn 2003, s. 93.; Human Variation: From
the Laboratory to the Field, C.G. N. Mascie-Taylor, A. Yasukouchi, S. Ulijaszek (red.), Londyn 2017, s. 164.

15 C. Abe, Right to Land and the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81; H. Uemura, Report on a New Policy for
the Ainu: A Critique, FOCUS June 1996 Vol. 4.; Y. Tanaka, Ainu People Today - 7 Years after the Culture
Promotion Law, FOCUS June 2004 Vol. 36.; A. Lewallen, Human Rights and Cyber Hate Speech: The Case of
the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81.; H. Maruyama, Beyond the Present Ainu Policy: emancipating the
Ainu from subordination to Japan, FOCUS September 2015 Vol. 81.; Early European Writings on Ainu Culture:
Travelogues and Descriptions, Tom 5, K. Refsing (red.), Londyn 2003, s. 43 i n.
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wyspy Ezogachishima lub Ezogashima, ktéra w dostownym tlumaczeniu nadanym przez
japonskich kolonizatorow 0znacza ,,ziemia niecywilizowanych ludzi”, zastapiona zostata znana
nam obecnie nazwa japonska, czyli Hokkaido®. Nowe prawo okresu Meiji zakazalo uzywania
jezyka Ajndéw w szkotach i instytucjach prawnych, zabroniono takze praktykowania wielu
kulturowych tradycji takich jak polowanie czy towiectwo. Celem rzadu byto za pomocg aktéw
prawnych oraz polityki najszybsze i najskuteczniejsze zasymilowanie Ajnow z Japonczykami,
co skutkowalo marginalizacja spoteczng i gospodarczg tej mniejszosci. Po konfiskacie gruntow
na mocy Hokkaido kyiudoijin hogoho (Hokkaido Aborigine Protection Act) przez rzad
uniemozliwiono prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej oraz uzyskania tytutu
prawnego do gruntéw na podstawie na podstawie litery prawa obowigzujacego w 1899 roku'’.
W wiekszosci tereny te zostaly przekazane nowym osadnikom!®. Wspomniany akt prawny miat

gwarantowaé Ajnom prawo do posiadania ziemi oraz prawo do edukacji*®.

Bronistaw Pilsudski

Bronistaw Pitsudski?, starszy brat Jozefa Pitsudskiego, za domniemamy udziat w spisku na
zycie cara Rosji Aleksandra III w 1887 roku zostal skazany na 15 lat cigzkich robot na
Sachalinie?* i na zeslaniu, rozpoczal swoje pionierskie badania nad sachalinska ludno$cia
Ajnéw, a jedna z jego pierwszych prac w tym temacie pt. Niedostatki i potrzeby sachalinskich

Giliakéw zostala wydana w Chabarowsku w roku 189822

. Etnograf i badacz ludéw Dalekiego
Wschodu w 1902 roku jako oficjalny wystannik Rosyjskiej Akademii Nauk i pracownik

zatrudniony przez Muzeum Carskiej Akademii Nauk w Petersburgu do 1905 roku prowadzit na

16 Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dail0/siryoul en.pdf, dostgp: 09.08.2017 r.

17 D. L. Howell, Geographies of Identity in Nineteenth-Century Japan, Los Angeles 2005, s. 172.

18 Minority Rights Group: Japan-Ainu, Minority Rights Group International,
http://minorityrights.org/minorities/ainu/, dostep: 09.08.2017 r.; Zob. C. F. Goodman, The Rule of Law in Japan:
A Comparative Analysis, 2003, s. 106.; S. Meyer, Japanese Minorities and The Question of Citizenship: The
Case of The Ainu, Koreans and Okinawans, [w:] Silva laponicarum /7 #£, Special Edition Okinawa: forty years
after the reversion to Japan, B. Bochorodycz (red.), Krakow 2011, s. 64 i n.; History, The Foundation..., dz. cyt.
19 A F. Majewicz, Ajnu: lud, jego jezyk i tradycja ustna, Poznan 1984, s. 18.

2 Dla wszystkich zainteresowanych publikacjami o Bronistawie Pitsudskim w jezyku japonskim autorka
niniejszego artykutu przypomina by szuka¢ go pod japonskim imiennym odpowiednikiem brzmigcym
nastepujgco: Buronisuwafu Piusutsuki. Zob. wiecej: Ewa Patasz-Rutkowska, Buronisuwafu Piusutsuki no
Paorando to Nihon (Polska Bronistawa Pilsudskiego a Japonia), [W:] Porando no Ainu kenkyiisha Piusutsuki no
shigoto (Dzielo Pifsudskiego, polskiego badacza Ajnéw), K. Inoue (red.), Sapporo 2013.

2L A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918) zestaniec i badacz kultury ludéw Dalekiego Wschodu,
Niepodlegtos¢ 1 Pamig¢ 22/2 (50), 2015, s. 43 i n.; Tworca niepodleglego panstwa polskiego, Dwutygodnik
Kronika Sejmowa, Kancelaria Sejmu VI1I1 kadencja, nr 41 (860), lipiec 2017, s. 4.; A. Kuczynski, Tablica
memoratywna Bronistawa Pitsudskiego (Krakow 3 listopada 2003 roku), ,,Niepodleglos¢ i Pamiec¢" nr 20, 2004,
s. 319, 324.

22 A, Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918) — zestaniec i badacz kultury ludéw Dalekiego Wschodu,
Muzeum Niepodlegtosci, Czasopismo humanistyczne Rocznik XXII, 2 (50) 2015, s. 20, 31-33.
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Sachalinie badania etnograficzne nad Ajnami® i co warte podkreslenia dla celow badawczych
zostal wyposazony w $rodki finansowe oraz fonograf Edisona i sprzet fotograficzny®*. Udat sie
on w 1902 roku pierwszy raz na japonska wyspe Hokkaido, a w 1903 roku dotaczyt do
ekspedycji naukowej Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego, ktérg dowodzit etnograf
Wactaw Sieroszewski, ktora miata za cel zbadanie kultury Ajnéw?. Zbiory wowczas zebrane
przez Pilsudskiego zawieraja oryginalne fotografie, watki fonograficzne z nagraniami piesni i
opowiesci ludowych oraz wlasnorgczne teksty badawcze opublikowane w 1906 po powrocie
do kraju®®. Zycie tej rdzennej ludnosci obserwowat dziewigtnascie lat, a jego badania uwaza sie
dzi$ za najrzetelniejsze, najdoktadniejsze 1 wlasciwie jedyne, ktéra przedstawiajg wizerunek
Ajnow na $wiecie?’. W Muzeum Ajnéw w Shiraoi 19 pazdziernika 2013 roku, zostat odstoniety
pomnik Bronistawa Pitsudskiego za liczne zastugi jakich dokonat dla mniejszoéci ajnuskiej?.
Warto podkresli¢, ze Pitsudski byt autorem dokumentu ,, Projekt zasad bytu i
zarzqdzania Ajnami z krotkimi komentarzami do poszczegolnych punktow” (obecnie akt
znajduje si¢ w Bibliotece Uniwersytetu Tomskiego), poswigconego zasadom majacym
regulowa¢ dziatalno$¢ samorzadu ajnoskiego na Sachalinie. Zostat on opracowany na polecenie
generata W. 1. Liapunow, ktory wystat do B. Pitsudskiego list z takim poleceniem, a drugi do
lokalnych wtadz aby umozliwity mu pracg, poniewaz doskonale zna on sytuacj¢ prawno-

spoteczng Ajnow?®. Propozycja stworzenia takiego aktu prawnego pojawita sie w roku 1899 i

23 W wiosce Ai poznat i po$lubit Chuhsamme, bratanica wodza Kimury Bafanke. Zob. E. Patasz-Rutkowska,
Polska Bronistawa Pilsudskiego i Japonia, Wroctawskie Studia Wschodnie, 17 (2013), s. 6; K. Szostek, Ajnowie
w obiektywie Bronistawa Pitsudskiego, http://www?2.almamater.uj.edu.pl/106/07.pdf, dostep: 09.08.2017 r.

2 A Majewicz, E. Majewicz, Przekraczaé granice dyscyplin — 40 lat prac nad dzielami zebranymi Bronistawa
Pilsudskiego, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Jezykoznawczego 2016, S. 63.

% E. Patasz-Rutkowska, Polska Bronistawa... dz. cyt., s. 30.

% A. Kuczynski, Bronistawa Pitsudskiego droga do etnografii, LUD, tom 74: 1991, s. 6-7.

27 Biegle wladat jezykiem ajnuskim, zyt po$rod nich, a ponadto ozenit si¢ z Ajnuska. Zob. K. Szostek, 4jnowie...,
dz. cyt.; Zob. E. Patasz-Rutkowska, Polska Bronistawa..., dz. cyt., s. 25 i n.; Por. B. Pasierb, Nieznane teksty
Bronistawa Pitsudskiego. Doswiadczenia wiasne i innych w muzealnictwie etnograficznym, Wroctawskie Studia
Wschodnie 12 (2008), s. 234 i n.; Por. P. Karendat, Ainu— Tourism in the Service of Autarchy?, Zeszyty Naukowe.
Turystyka i Rekreacja 2014 2(14), s. 9.; W. Kowalski, Polska honoruje w Japonii Bronistawa Pitsudskiego,
http://hokkaido-poland.com/POLE/POLE82Kowalski.pdf, 2014, dostep: 09.08.2017 r.

28 T. Baliszewski, Brat Jozefa Pitsudskiego ma pomnik w Japonii, http://natemat.pl/85111,brat-jozefa-
pilsudskiego-ma-pomnik-w-japonii, dostep: 09.08.2017 r.; W. Duch, W Japonii odstonigto pomnik Bronistawa
Pitsudskiego, https://historia.org.pl/2013/12/11/w-japonii-odslonieto-pomnik-bronislawa-pilsudskiego-video/,
dostep: 09.08.2017 1.

2 Warto zaznaczy¢, ze dokument ma dwie wersje, w niniejszym artykule omawiana jest ta dtuzsza znajdujgca sie
w bibliotece w Tomsku, za$§ krotsza znajduje si¢ we Wiadywostoku. Zob. A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski
(1866—1918)..., dz. cyt., s. 43 i n.; J. Arvaniti, D. Pietrzkiewicz, Syberia — legenda i rzeczywistosé na wystawie
,, Polscy badacze Syberii”, [w:] Biuletyn Archiwum Polskiej Akademii Nauk, 50 (2009), A. Chodkowska, H.
Krajewska, H. Szymczyk (red.), Warszawa 2009, s. 68.; W polskiej literaturze bezcenne sa prace Antoniego
Kuczynskiego dotyczace sylwetki i dzialalnosci Bronistawa Pitsudskiego, opublikowane w gtoéwnej mierze w
czasopi$mie etnologicznym "Lud" wydawanym przez Polskie Towarzystwo Ludoznawcze i Komitet Nauk
Etnologicznych PAN. To dzigki staraniom Kuczynskiego w niniejszym artykule autorka moze przywotac¢
oryginalng tre$¢ wspomnianego wczesniej Projektu. (Zob. Profil prof. dr hab. A. Kuczynskiego, Polska Akademia
Nauk, http://www.ihnpan.waw.pl/dr-hab-antoni-kuczynski-profesor-pan/, dostep: 09.08.2017 r.).
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miata na celu zmiang obowigzujagcych od 1822 roku uregulowan prawnych, ktore
obowigzywatly 6wczesnej Rosji¥®.

W zwigzku z powyzszym warto omowié precyzyjnie tres¢ Projektu zasad bytu i
zarzgdzania Ajnami z Wyspy Sachalin®, ktory przedstawia instytucje, role oraz poszczegolne
prawa samorzadu tubylczego stworzonego na bazie wiedzy i wieloletnich obserwacji Ajnow
przez Pilsudskiego. Oprocz licznych publikacji, fotografii, przygotowal specjalny projekt
przepiséw prawnych o ustroju i administracji ajnuskiej wyspy. Projekt ten mozna podzieli¢ na
pi¢¢ czesci. Pierwsza dotyczy samorzadu tubylczego, druga porusza kwestie finansowe i
ubezpieczeniowe, kolejna dotyczy praw i obowigzkow o0sob, ktore tworzg samorzad tubylczy,
przedostatnia dotyczy prawa karnego, a ostatnia prawa do edukacji, a ponizsze podpunkty

przywotuja tre$¢ tego projektu.

1) Cze$¢ pierwsza, czyli pierwsze dziesie¢ punktéw, dotyczg kwestii samorzadnosci oraz
koniecznosci stworzenia instytucji samorzadowych takich jak samorzad tubylczy. Zgodnie z trescia
art. 1 taki samorzad tworzy kazde osiedle, ktore powinno by¢ zarzadzane przez sottysa wybranego
w wyborach, za$ poszczegdlne gminy powinny posiada¢ wojta wybieralnego i dwdoch pomocnikow.
Wszyscy wojtowie oraz ich pomocnicy spotykaliby si¢ w okreslonym miejscu i czasie, a swoje
funkcje pehiliby bezptatnie. Wybierani byli by na podstawie stworzonego w tym celu prawa
wyborczego na okres trzyletniej kadencji (art. 4), razem stanowiliby samorzad tubylczy (art. 2),
ktory dziatatby przy specjalnym naczelniku tubylczym, ktory posiadatby prawa podobne jak
naczelnik chtopski (art. 3). Naczelnik do spraw tubylcow zatwierdzat ich wybor (art. 5). Wojtowie
posiadaliby optacanych kancelistow, ktorzy mieli by¢ wybierani sposrod tubylcow, a wysokosé ich
wynagrodzenia okre$la¢ miataby dana gmina (art. 6, 7). Obowigzki wojta wykonywane byty by
jako funkcja spoteczna, dlatego tez jesli gmina postanowitaby inaczej, stanowisko to mogto by¢
wynagradzane, przy czym gmina samodzielnie nie mogta okresla¢ jego wysokosci i sposobu
pobierania (art. 7). Wszyscy wojtowie byli by bezposrednio podporzadkowani naczelnikowi do
spraw roznoplemiencow (art. 8), a do ich nadanych prawem obowigzkow naleze¢ miato (art. 9):

- Oglaszanie i wykonywanie wszystkich rozporzadzen wtadz zwierzchnich, a takze egzekwowanie
wykonania lub niewykonania tych zdan,

- przedsiewzigcie odpowiednich §rodkoéw zapobiegawczych przeciwko epidemiom, pomorowi bydta,
pozarom laséw oraz kontrola przestrzegania higieny sanitarnej podczas zbiorowych polowow

- rejestracja zgondw i narodzin ludnosci,

- zarzadzanie spotecznymi rezerwami magazynowymi i sumami pieni¢znymi,

- analizowanie i dostarczanie informacji o stanie materialnym i potrzebach ludnosci tubylczej,

- sprawowanie pieczy nad rozwojem ogrodnictwa, hodowli zwierzat, rolnictwa i rybotéwstwa,

- wspoéltdziatanie z wltadzami sadowymi, personelem lekarskim, urzednikami policji, przechodzgcymi
wojskami i nauczycielami.

Samorzad tubylcow, bedac zgromadzeniem spolecznym (art. 10), zajmowalby si¢ nastgpujacymi
sprawami:

- Wyznaczaniem i rozdzialem powinnosci ziemskich oraz panstwowych,

- prowadzenie ewidencji spotecznego majatku oraz pienigdzy,

- dbanie o byt materialny ludu tubylczego oraz w razie stwierdzenia nieprawidtowo$¢ sporzadzanie
podan do instancji nadrzgdnych celem zmienienia tego stanu,

30 A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918)..., dz. cyt., s. 25-27.
31 B. Pilsudski, Projekt zasad zarzqdzania Ajnami z wyspy Sachalin. Z krétkimi komentarzami do poszczegdlnych
punktow, LUD, tom 74: 1991, s. 1 i n. Wszystkie przywotane i opisane ponizej artykuty pochodza z tego zrodta.
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- rozwigzywanine sporoéw i konfliktow, ktore wytgczone sg spod zakresu ogdlnego kodeksu karnego
i cywilnego poprzez zastosowanie regut prawa zwyczajowego.

Zgodnie z przedostatnim punktem kontrakty i umowy zawierane byly by nie z poszczegdlnymi
osobami lecz z cata spotecznos$cia, lub jej przedstawicielami, a p6zniej powinny by¢ zatwierdzone
przez naczelnika ds. tubylcow (art. 27). Gubernator mial sprawowaé ogoélny nadzoér nad
administracjg tubylcza. Podlegaliby mu naczelnicy ds. tubylcow, a on ponositby odpowiedzialnos¢
za pomyslng sytuacje materialng tubylcoéw (art. 28).

2) Czg$¢ druga obejmuje kwestie finansowe tj. podatki oraz ubezpieczenia. Jesli chodzi o sprawy
podatkowe Projekt przewidywat dwa rozwigzania - pierwsze, stanowito, ze powinnos$ci sptacane
w naturze mogg by¢é wyznaczane jedynie przez samych Ajnow dla swych wilasnych potrzeb
spolecznych (art. 12), a drugie, ze Ajnowie ptaciliby podatki wymierzone przez wtadze nadrzedne
(art. 13). Kwestie ubezpieczen regulowat art. 14, ktory stanowit, ze Ajnowie mieliby uczestniczy¢
we wzajemnym ubezpieczaniu budowli mieszkalnych od pozaru, pdzniej za§, w miar¢ rozwoju
rolnictwa i hodowli zwierzat, w ubezpieczaniu bydta od pomoru i zasiewow od nieurodzaju. Bardzo
ciekawe rozwigzanie wprowadza punkt 15, ktory stanowi, ze w kazdej gminie byt przynajmniej
jeden spoteczny sklep, w ktérym znajdowalyby si¢ produkty pierwszej potrzeby takie, jak maka,
ryz, ryby. Zamiast sktadek zywnos$ciowych gmina mogta uchwali¢ daning pieniezna i utworzy¢
fundusze spoteczne, ktore nastepnie mogly by¢ wyptacane jako pozyczki zwrotne oraz bezzwrotne
dla potrzebujacych. Przechowywanie produktow i zawiadywanie zywno$cig lub $rodkami
pieni¢znymi lezato w gestii wojtow i ich zastepcow, za$ kontrole sprawowat naczelnik tubylcow.
Art. 20 stanowit, ze dla uzupehienia funduszu tubylczego korzysta¢ mozna byto z dochodow
panstwowej sprzedazy prochu, otowiu, maki, ryzu, soli, broni itp. Sprzedaz towaréw pierwszej
potrzeby realizowali urzednicy (marza 10 procent). Potowa tego dochodu zasila¢ miata fundusz
tubylcow, a pozostata miata by¢ przeznaczona np. na koszty administracyjne lub przechowywane
w budzecie panstwa. W sytuacji klesk naturalnych, ktore skutkowaty by gtodem ceny towarow
miaty by¢ obnizane, mozna wowczas bylo skorzysta¢ z kredytu, a dla najubozszej i bezrobotnej
grupy spolecznej towary miaty by¢ wydawane bezptatnie. Z kapitatu funduszu tubylczego mogtly
by¢ udzielane pozyczki oraz zasitki dla poparcia rozwoju gospodarczego np. hodowli bydta,
ogrodnictwa, rolnictwa, fowiectwa morskiego lub rekodzieta (art. 21).

3) Czeé¢ trzecia dotyczy praw i obowigzkdéw 0sob tworzacych samorzad tubylczy. Art. 16 stanowit,
ze kazde osiedle Ajnow powinno posiada¢ doktadnie okreslony przydziat ziemi, lecz rodziny miaty
prawo przesiedla¢ si¢ do innych wiosek po uprzednim uzyskaniu zgody mieszkancow tych
ostatnich, za§ kilka rodzin tacznie miato prawo przenosi¢ si¢, po uzyskaniu zezwolenia
odpowiednich wladz na tereny niezamieszkatych dotad terenow. W kolejnych punktach Pitsudski
proponuje rozwigzania dotyczace zasad dziatalnosci antyalkoholowej, ktéra zaktadaja, ze zakazane
bylo uzywanie spirytusu jako srodka ptatniczego, w osadach tubylczych nie powinno by¢ sklepow
z asortymentem alkoholowym, a w ramach profilaktyki powota¢ nalezato towarzystwo trzezwosci,
ktore byto by zarzadzane centralnie lub pod kontrolg specjalnej organizacji opieki nad tubylcami.
Wszystkie te zabiegi mialy na celu profilaktyke zdrowotng oraz ograniczenie liczby zgonow wsrod
tubylcow (art. 18). Nawigzujac w tym momencie jeszcze do kwestii zdrowotnych zgodnie z art. 22
W pasmie wWyspy zajmowanej przez Ajnow mialy istnie¢ dwie jednostki stuzby zdrowia dla
tubylcow, ktore powinny wspotdziataé z mniejszymi oddziatami stuzy medyczne;.

4) Czeé¢ czwarta odnosita si¢ do prawa karnego. Zgodnie z trescig art. 19 wszystkie kary finansowe
naktadane na tubylcéw mialy by¢ przeznaczone na uzupekienie funduszu tubylczego, z ktorego
czerpato si¢ na zapomogi i pozyczki dla tej ludnosci. Naczelnik ds. tubylcow mial za zadanie
zbiera¢ co roku informacje o sprawach rozpatrzonych przez Ajnow i wptywa¢ moralnie na zmiang
takich decyzji, w ktorych obiektywnie dosztoby do krzywdy strony stabszej przez silniejsza (art.
25). Tubylcy, ktorzy zostali skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci odbywaja t¢ kare w specjalnie
przygotowanych oddzielnych pomieszczeniach, odizolowani od innych wigzniéw, w specjalnie
okreslonych warunkach w celu osiagniecia skutecznej resocjalizacji (art. 26). Kolejne przepisy
dotyczyly sposobow rozstrzygania sporow. Wszystkie sprawy sadowe, karne i cywilne, ktore na
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podstawie przepisOw prawnych mialy by¢é rozpatrywane stosownie do obyczajow
roznoplemiennych, pozostawiono do ustnej decyzji administracji tubylczej.

5) Czgé¢ piata tyczyta si¢ prawa do edukacji. B. Pitsudski szczeg6lng uwage zwrdcit na prawo do
edukacji i za pomocg art. 23 oraz 24 wprowadzit obowiazek szkolnictwa. W kazdej gminie miata
istnie¢ co najmniej jedna placowka o$wiatowa, ktora petnitaby role szkoty zawodowe;j, uczytaby
praktycznego rzemiosta np. ciesielstwa, stolarstwa, kowalstwa, albo rolnictwa, ogrodnictwa lub
rybotowstwa (art. 23), z kolei edukacja szkolna miata by¢ obowigzkowe dla 0s6b obojga pici (art.
24). W tym miejscu warto powotaé si¢ na napisany przez B. Pitsudskiego komentarz do tego
przepisu, w ktorym napisal, ze zasadg miaty by¢ obowiazkowe nauczanie dzieci w okreslonym
wieku, poniewaz zwalczaloby to analfabetyzm plemienny. Obowigzek szkolny mial by¢
wprowadzany stopniowo, a zacheta do rozpoczgcia nauki przez mgzczyzn byt brak obowigzku
powolania do wojska z racji ukonczenia szkoty® - tu warto doda¢, ze zgodnie z art. 11 wszyscy
Ajnowie byli zwolnieni od stuzby wojskowej. Ponadto Pitsudski podkreslit, ze nalezy walczy¢ z
przesadami dotyczacymi kobiet, poniewaz one tez powinny mie¢ prawo do edukacji, a w szkotach
powinny by¢ zatrudnione nauczycielki®*. W komentarzu do tego artykutu stwierdzil, ze $rodki na
utrzymanie szkot dostarczy¢ miato panstwo z powodu ubodstwa panujacego wsrod ludnosci
tubylczej (np. budowa szkét lub oplacanie nauczycieli)®.

Warto zauwazy¢, ze za pomoca tego dokumentu Pitsudski wskazal na potrzebe
stworzenia instytucji samorzadu tubylczego, ktory uwzglednialby wspotprace z wiadzami
lokalnymi, jednakze wewnetrze sprawy i1 problemy stanowily by odrebng i integralng kwestie
dla tego samorzadu tubylczego, ktéry wowczas rozwigzywalby je za pomoca prawa
zwyczajowego®®. W dalszej czesci artykulu A. Kuczynski podkresla, ze ,.sposéb rozumienia
interesow tubylczych, potgczony z wrazliwoscig na los spotecznosci, ktorymi si¢ zajmowat,
czynit z Bronistawa Pitsudskiego prekursora w regulacjach prawnych z tego zakresu”, Z czym
trudno nie zgodzi¢ si¢. Wybuch wojny rosyjsko-japonskiej oraz zajgcie przez Japonczykow

Sachalinu uniemozliwily realizacje tego projektu®’.

Kontekst spoleczny

Obecnie trudno stwierdzi¢ jak duza jest spotecznos¢ Ajnu, gdyz nie ma aktualnych rzetelnych
statystyk. W roku 1807 populacja ludu Ajnéw liczyta 26256 0sob, w 1822 roku 23563, w 1854
roku 17810, w 1873 roku za$ 16272, nastgpnie w 1903 roku 17783, a w 1931 roku 159693,
Miedzy 1822 a 1854 rokiem liczebno$¢ populacji silnie spadla, a powodem bylo

rozprzestrzenienie si¢ wsrdd tej populacji takich chordb jak ospa, odra, cholera i gruzlica. Warto

32 Tamze.

33 A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918)..., dz. cyt., s. 34.

34 B. Pitsudski, Projekt zasad..., dz. cyt, s. 1 i n.

%5 A. Kuczynski, W. Latyszew, O dziatalnosci pedagogicznej Bronistawa Pitsudskiego (prezentacja Zrédet),
,Etnografia Polska", t. XXXVII: 1993,z.2,s. 1 in.

% A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918)...,dz. cyt., s. 451in.

37 D. Wroblewski, Bronistaw Pitsudski - zapomniany przez Polakéw, bohater narodowy na Dalekim Wschodzie,
Vade Nobiscum 2016, vol. XV1, s. 227 i n.; A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918)..., dz. cyt., s. 45
n.

38 Ainu History and Culture, Ainu Museum, http://www.ainu-museum.or.jp/en/study/eng01.html, dostep:
09.08.2017 r.; B. Pitsudski, The Collected Works of Bronislaw..., dz. cyt, s. 598 i n.
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podkresli¢, ze do zmniejszenia populacji przyczynit si¢ takze praca przymusowa, ktora
spowodowala rozpad rodzin®. Wiele rodzin ukrywa swoje ajnuskie korzenie by uniknaé
dyskryminacji na tle rasowym. Zgodnie z danymi rzadu lokalnego Hokkaido z 1984 roku byto
ich okoto dwadziescia cztery tysiace*®. Stosownie do badan przeprowadzonych w 2013 roku
przez rzad na obszarze Hokkaido liczba mieszkancow Ajnu mieszkajacych szacowana byta na
okolo siedemnascie tysiecy o0sob, czyli 0,4% ogotu mieszkancow regionu®l. W 1984 roku
Stowarzyszenie Ajnu na Hokkaido wydato uchwate skierowana do rzadu aby wprowadzié¢ nowe
prawo, ktore bedzie zawierato prawa polityczne, edukacyjne, kulturalne oraz prawa rolnicze
(rybotowstwo)*2. Ugrupowanie zostato ostabione przez $mieré¢ Shigeru Kayano, ktory aktywnie
dziatal na rzecz Ajnu i byt pierwszym Ajnu, ktory zostat cztonkiem Izby Radcow japonskiego
parlamentu (1994-1998, cztonek Partii Socjaldemokratycznej), a za glowny cel postawit sobie
przyjecie Ustawy o promocji kultury Ajndéw, a takze przeciwdziatanie wywlaszczeniu ziemi
Ajnéw w celu budowy zapory w Nibutani na rzece Saru. Z zwiazku z budows zalane zostatyby
miejsca sakralne i tradycyjne, dlatego tez Kayano wniost w 1993 roku pozew przeciwko
rzadowi japonskiemu w sprawie bezprawnego wywlaszczenia oraz niszczenia dziedzictwa
kulturowego Ajnéw. Sprawa Kayano przeciwko Hokkaido Expropriation Committee pojawita
si¢ na wokandzie 27 marca 1997 roku w Sadzie Okregowym w Saporro i sad ten w wyroku
orzekt, ze Ajnéw mozna uznac¢ za lud tubylczy wyspy Hokkaido i wyliczyt jego cechy: po
pierwsze zamieszkiwanie wyspy Hokkaido, po drugie zachowanie odrgbnej kultury i
tozsamosci, a po trzecie powyzszy stan utrzymywat si¢ zanim Japonia rozciggneta swoja
zwierzchno$§¢ nad tym terenem, a po czwarte mimo niesprzyjajacych ekonomicznych,
historycznych i1 spotecznych warunkow nadal tworza grupe spoleczng z odrebng kulturg i
tozsamosciag™®. Warto pokresli¢, ze Ajnowie w roku 1984 proponowali przyjecie aktu prawnego
regulujacego ich status prawny o nazwie Ajnu Shinpo oraz wnioskowali 0 uznanie
odpowiedzialno$ci rzadu Japonii za wydarzenia towarzyszace kolonizacji i asymilacji tego ludu
w XIX wieku. Ustawa o promocji kultury ajnuskiej z 1997 roku odnosi si¢ jedynie do ochrony

aspektow kultury Ajnéw jednak w zaden inny sposob nie reguluje pozostalych aspektow

39 Ainu History and Culture, Ainu Museum..., dz. cyt.

40 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie ludy tubylcze, [w:] Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach
miedzynarodowych, J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2011,
s. 156 i n.; Ainu History and Culture, Ainu Museum..., dz. cyt.

41 Overview of Ainu Policy in Japan, Council for Ainu Policy Promotion,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index e.html#policy overview, dostep: 09.08.2017 r.

42 H. Uemura, dinu..., dz. cyt., s. 11.

43 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie... dz. cyt., 156 i n.; Y. Tanaka, Ainu People Today..., dz. cyt.; H.
Maruyama, Ainu Landowners’ Struggle for Justice and the Illegitimacy of the Nibutani Dam Project in
Hokkaido Japan, International Community Law Review 14 (2012), 63-80.
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prawnych np. nie uznano w niej Ajnéw za lud tubylczy**. Stato sie formalnie dopiero w dniu 6

46

czerwca 2008 roku Japonia®. W rzeczonej Ustawie promujacej kulture Ajnow*® zawarto

definicj¢ okreslajaca elementy sktadajace si¢ na kultur¢ Ajnu, czyli ajnuski jezyk, muzyke,
taniec, rzemiosto, artefakty kulturowe odziedziczone i wytworzone przez Ajnow*’. Ustawa ta
nadktada na wtadze gminne i lokalne obowiazki takie jak*®:

- nar6d musi podja¢ dzialania majgce na celu promocje¢ ajnuskiej kultury (art. 2.1),

- wladze miejskie zobowigzane s3 dazy¢ do wprowadzenia w zycie srodkéw majacych na celu
promowanie tej kultury (art. 2.2),

- realizujgc te dziatania wtadze rzadowe oraz gminne powinny bra¢ pod uwagg intencje Ajnéw
i szanowac ich odmiennos$¢ (art. 3),

- Minister Infrastruktury i Transportu oraz Minister Edukacji i Kultury, Sportu, Nauki i
Technologii powinien okresli¢ zasady dotyczace realizacji tych zadan (art. 4),

- Hokkaido jest prefektura ktora zostala wyznaczona jako ta ktéra w szczegodlnos$ci ma za
zadanie promowac kulturge Ajnu (art. 5),

- zniesiona zostata poprzednia ustawa ,,Hokkaido Aborines Protection Law” oraz akt
»Asahikawa City Aborgines Preserved Land Disposal Law” (art. 7) 49,

Przyszlo$¢ Ajnu

W 2007 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto deklaracje w sprawie praw ludow
tubylczych, proszac kazde panstwo o podjecie krokow legislacyjnych w celu ochrony ich praw.
Japonia byta jednym z krajow, ktére poparty te¢ deklaracje. Jednakze przesztosci politycy

japonscy réznie wypowiadali si¢ o mniejszosci Ajnu np. premier Yasuhiro Nakasone

4 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie..., dz. cyt., 156 i n.

%5 Hokkaido Former Natives Protection Act (7 %& /1 A R % 24 77), 02.03.1899
http://www.meijishowa.com/calendar/1705/02-24-1873-hokkaido-former-natives-protection-act, dostep:
09.08.2017 r.; M. K. Watson, Japan's Ainu Minority in Tokyo: Diasporic Indigeneity and Urban Politics, Nowy
Jork 2014, s. 156 i n.

CEFAFERA+TMAERESER T 5, Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and
Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997.

Mlap. Art. 1. 74 XXE &, 7AXEBHWICTTA XITEVWTHRASINTE-TE, R, I=€t0D
tOXILHFMERV N oMo RE LE-XEMFEZWNS C &, FTRAFEATOBEEEER 5.
Zob. Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu
Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997.

BF A IXALDIREILRIZT A X DIEHFICET 2MBOERRUVERICET iR, Acton the
Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Law No.
50, Jun. 2, 2006.; Law for the Promotion of the Ainu Culture and for the Dissemination and Advocacy for the
Traditions of the Ainu and the Ainu Culture (Law No. 52, May 14, 1997, Law No. 160, Dec. 22, 1999).; Y.
Hasegawa, The rights movement and cultural revitalization: the case of the Ainu in Japan, Cultural Diversity,
Heritage and Human Rights: Intersections in Theory and Practice, M. Langfield, W. Logan, M. Nic Craith
(red.), Nowy Jork 2010, s. 214 i n.

WEFAERA+EBEEER TS, Act No. 52 of May 14, 1997.; W celu kompleksowego i skutecznego
promowania polityki Ajnéw powstata Rada ds. Promocji kultury Ajnu, ktora zostata powotana na podstawie
Raportu Komisji doradczej ds. przysztej polityki Ajnu w lipcu 2009 roku (Overview of Ainu Policy in Japan,
Council for Ainu Policy Promotion, http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index e.html#about, dostep:
09.08.2017r.
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powiedzial w 1986 roku, ze ,, Japonia jest narodem jednorodnym”®, a we wrzesniu 2014 roku
cztonek Rady Miasta Sapporo opublikowal na Twitterze wpis, w ktorym stwierdzit, ze
,Ajnowie juz nie istniejg”. Pomimo publicznego sprzeciwu cztonek partii liberalno-
demokratycznej, nie otrzymal zadnej sankcji. Jednakze Komitet ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej stwierdzil, ze wypowiedz ta jest przejawem mowy nienawisci®’.
Podejmowane sg rézne dziatania majace na celu przywrocenie dawnej S$wietnosci tej
mniejszosci etnicznej. W styczniu 2012 roku w miescie Ebetsu na Hokkaido powstata Partia
Ajnow, ktora miata na celu przede wszystkim przyznanie Ajnom praw jako ludowi rdzennemu
i ochrong ich kultury®?. Tym razem kierowanie partia przejat Shiro Kayano, syn wspomnianego
wczesniej W ramach sprawy Nibutani Dam Shigeru Kayano, czyli bylego posta Partii Ajnow i
zarazem jedynego przedstawiciela Ainu w japonskim parlamencie. Glownym zadaniem partii
jest wprowadzenie do izby wyzszej japonskiego rzadu przynajmniej dziesieciu postow®:. Czas
pokaze skuteczno$¢ dziatan tej partii politycznej. Harumi Takahashi, burmistrz Hokkaido, w
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