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Split payment narzedziem wspierajgcym proces
uszczelniania systemu podatkowego — za i przeciw

Streszczenie

Split payment jest kolejnym narzedziem wspierajacym skuteczne ograniczanie nieprawidtowosci
w systemie podatkowych, w szczegdlnosci w walce z oszustwami wystepujacymi w obszarze podatku
VAT. Przedsigbiorcy moga stosowac, w przypadku watpliwosci co do rzetelnosci kontrahentow (do-
stawcow), mechanizm podzielonej platno$ci naleznosci netto i kwoty podatku VAT wynikajacej z fak-
tury. Dobrowolnos¢ wyboru tej formy ptatnosci za faktury moze uchroni¢ podatnika przez ewentual-
nymi sankcjami oraz solidarng odpowiedzialnoscia w przypadku nieswiadomego uczestnictwa
w karuzeli VAT-owskiej. Wdrozenie mechanizmu podzielonej ptatno$ci ma przede wszystkim popra-
wi¢ wplywy podatkowe do budzetu. Przedsigbiorcom i instytucjom finansowym (bankom i SKOK)
moze — przynajmniej na poczatku — przysporzy¢ sporo problemow organizacyjnych oraz wydatkow.
Z punku widzenia matych i $rednich przedsigbiorc6w moze wplyna¢ na ptynnos¢ finansowa.

Celem artykutu jest przedstawienie polskiego mechanizmu podzielonej ptatnosci i kilku rozwiazan
zastosowanych w krajach cztonkowskich UE oraz prognozowanych skutkéw ekonomicznych z punk-
tu widzenia przedsi¢biorcow i systemu podatkowego.

Slowa kluczowe
luka podatkowa, mechanizm podzielonej ptatnosci, VAT

Wstep

Mechanizm podzielonej ptatno$ci uwazany jest za jedno ze skutecznych rozwigzan
przeciwdzialania naduzyciom i oszustwom podatkowym. W uzasadnieniu projektu
ustawy VAT dotyczacej wprowadzenia split payment wskazano, iz skala wyludzen VAT
w Polsce byta szacowana na co najmniej 8-10 mld zt. Przy tacznych wptywach z VAT
w 2015 1. wynoszacych 123 mld zt oznaczato to, ze Polska byla pozbawiana w wyniku
oszustw 1 wyludzen min. 6-8% wszystkich wplywow budzetu z podatku VAT.

! Prezentowane stanowisko w publikacji nie stanowi opinii Ministerstwa Finansow, lecz wytacznie
opinig jej autorow jako osob prywatnych.
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Ministerstwo Finansow oszacowato, ze dzigki zmianom w ciggu 10 lat w budzecie pan-
stwa przybedzie, w zwigzku z wdrozeniem split payment, ok. 82 mld zt>. W tym samym
dokumencie resort finansow wskazuje, iz wysoko$¢ szacowanej przez PwC luki w VAT
w 2015 r. wynosila okoto 42 mld zt, co stanowito 2,5% PKB Polski®. W 2017 r. wynosi-
fa ona ok. 25 mld zt, tj. ok. 14% potencjalnych wptywow. Przy szacowanej przez Komi-
sje¢ Europejska unijnej luce VAT na poziomie 155-160 mld euro Polska znajduje si¢
w czotowcee panstw unijnych®.

Celem proponowanego rozwigzania jest zapewnienie wickszej stabilno$ci wptywow
z tytutu podatku VAT, ale rowniez zapobieganie unikaniu jego ptacenia, co zapewni
wigksze bezpieczenstwo podatkowe, pewno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

oraz zachowanie rownych zasad konkurencji®.

Split payment

Od 1 lipca br. wszedt w zycie mechanizm podzielonej ptatnosci® (dalej MPP),
czyli tzw. split payment. Ideg mechanizmu podzielonej ptatnosci za towary lub ustugi
jest jej dokonywanie w taki sposob, zeby zaptata odpowiadajacej wartosci sprzedazy
netto byta wptacana przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy (w catosci lub
w czgscil), natomiast pozostata zaptata, odpowiadajgca kwocie podatku VAT, byta wpta-
cana na specjalny rachunek bankowy dostawcy — rachunek VAT’. W praktyce polskiego
MPP oznacza to podzial ptatnosci wynikajacej z faktury na czgs¢ nalezng dostawcy
(kwota netto) i cze$¢ odpowiadajaca wartosci kwoty podatku VAT, ktora bedzie doko-
nywana na rachunek bankowy albo na rachunek w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej (SKOK), dla ktorych jest prowadzony rachunek VAT. Co do zasady ptatnosé¢
dotyczy wylacznie rozliczen w ztotych polskich przy uzyciu tzw. komunikatu przelewu,
udostepnionego przez bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa, przezna-
czonego do dokonywania ptatnosci w mechanizmie podzielonej ptatnosci, w ktorym
podatnik wskazuje®:

2 Dokument 1864-uzasadnienie, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1864 [dostep:
08.07.2018], s. 1.

3 Ibidem.

* Ibidem.

5 Ibidem.

¢ Art. 108 a-d ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 62
i 1075).

7 Zgodnie z art. 108a ust. 2 nowelizacji ustawy o VAT.

8 Art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 62).
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1) kwote odpowiadajaca catosci albo czgsci kwoty podatku wynikajacej z faktury,
ktora ma zosta¢ zaptacona w MPP;

2) kwote odpowiadajgca catosci albo czgsci wartosci sprzedazy brutto;

3) numer faktury, w zwiazku z ktora dokonywana jest ptatnosc;

4) numer, za pomoca ktorego dostawca towaru lub ustugodawca jest zidentyfikowa-
ny na potrzeby podatku.

Polska wersja split payment zaktada dobrowolno$¢ w jego stosowaniu przez na-
bywce towarow lub ustug. Jednak decyzja o jego zastosowaniu determinuje okreslone
skutki ekonomiczne i podatkowe zaréwno dla nabywecy, jak i dostawcy towaréw badz
ustug. Dobrowolnos¢ stosowania MPP oznacza przede wszystkim, iz mozna go stosowac
W sposob wybiorczy w zakresie wyboru uregulowania zobowigzania wynikajacego
z konkretnej faktury badz konkretnego dostawcy?®.

Jednym z celow posrednich ustawodawcy jest wymuszenie takich zachowan po-
datnikow, ktore beda zapobiega¢ nieprawidtowosciom, i chronié¢ ich przed ujemnymi
skutkami udziatu w tancuchu transakcji mogacych mie¢ charakter oszustw w zakresie
podatku VAT, czyli uczestnictwu w karuzeli VAT-owskiej. Ponadto — co najwazniejsze
— bedzie mechanizmem umacniajacym pozycje budzetu panstwa w zakresie zabezpie-
czenia mu statych dochodéw podatkowych, czyli dziataniem popularnie okre§lanym
uszczelnianiem systemu podatkowego. Zatem gtownym celem ustawodawcy jest mini-
malizowanie luki podatkowej w zakresie podatku VAT.

Resort finansow wdraza coraz wigcej narzedzi, w tym informatycznych, oraz
rozwiazan prawnych, ktdre majg poprawi¢ efektywnos$¢ w tym zakresie. Szacuje sig, iz
nowe rozwigzanie prawne ma przysporzy¢ budzetowi panstwa do 2028 roku ok. 82 mld
zt z tytulu wptywow z VAT'.

Polski mechanizm podzielonej platnosci zaktada, iz $rodki na pokrycie podatku
poptyna na specjalny rachunek VAT dostawcy, pozostajacy pod nadzorem fiskusa. Ozna-
cza to, ze bez zgody organu podatkowego' firma nie bedzie mogta dysponowa¢ zgroma-
dzonymi na nim $rodkami w inny sposob niz regulowanie zobowiazan podatkowych'2.

W mysl wytycznych, zawartych w ,,Metodyce w zakresie oceny dochowania na-

lezytej staranno$ci przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych™?, jezeli ptatnosé

® Dokument 1864-uzasadnienie..., s. 2.

10 J. Fryc, Resort finanséw wytacza cigzkie dziata w walce z oszustami podatkowymi. Nie obedzie si¢ bez
ofiar, https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/split-payment-wady-i-zalety-mechanizmu-podzielone;j
-platnosci/Ow05qzh [dostep: 30.06.2018].

1 Naczelnik urzedu skarbowego.

12.J. Fryc, op. cit.

13 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transak-
cjach krajowych, Ministerstwo Finansow, https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get file?uuid=2eba
55¢3-cba9-4f1d-aa36-684f76b2d561&groupld=764034, s. 11 [dostep: 11.06.2018].
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na rzecz dostawcy towaru zostanie zrealizowana przy wykorzystaniu MPP, wowczas
organy podatkowe moga uznac, iz podatnik dochowat nalezytej starannosci i prawidto-
wo zweryfikowal przestanki (formalne i transakcyjne) dokonania oceny ryzyka (podat-
kowego) w przypadku watpliwosci co do wiarygodnos$ci kontrahenta.

W zwiazku z powyzszymi zmianami ustawodawca zabezpieczyl pozycj¢ podat-
nika dokonujgcego ptatnosci przy wykorzystaniu MPP, zwalniajac nabywce towaru lub
ustugi z'“:

— odpowiedzialnosci solidarnej, o ktorej mowa w art. 105a ust. 1 ustawy o VAT;

— ryzyka natozenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w trybie art. 112b
ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 ustawy o VAT oraz art. 112c ustawy o VAT

tylko do wysokos$ci kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacej z otrzymane;j
faktury. Podmiotowe wylaczenie odpowiedzialnosci podatnika nie bedzie jednak miato
zastosowania, jesli wiedziat on, ze faktura zaptacona z zastosowaniem MPP!3:

— zostata wystawiona przez podmiot nieistniejacy;

— stwierdza czynnosci, ktore nie zostaty dokonane (tzw. fikcyjne lub puste faktu-
ry);

— podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia;

— potwierdza czynnosci, do ktorych maja zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. czynnosci prawne sprzecz-
ne z ustawa albo majace na celu obejScie ustawy, czynnosci prawne sprzeczne
z zasadami wspoétzycia spolecznego, a takze czynnosci, w przypadku ktérych
o$wiadczenie woli zostato ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru.

Przy ptatnosciach podatnika za tzw. towary wrazliwe'® (np. elektronika, wyroby
stalowe czy paliwa), ktore sg objete obowigzkiem odwrotnego obcigzenia (ang. reverse
charge), podmiot nie bedzie odpowiadac solidarnie z dostawcg za jego zaleglosci wobec
budzetu.

W ramach kampanii ,,Bezpieczna transakcja” powstata strona internetowa bez-
piecznatransakcja.mf.gov.pl", na ktorej znajduja si¢ informacje dotyczace mechanizmow
wytudzania VAT, mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz okolicznosci, na ktoére przed-
sigbiorca powinien zwroci¢ uwage przy zawieraniu transakcji (tj. kryteria transakcyjne

metodyki dochowania nalezytej starannosci).

4 Art. 108c ust. 1 znowelizowanej ustawy o VAT.

15 Metodyka w zakresie oceny dochowania..., s. 11-12.

16 Towary wymienione w Zataczniku nr 11 do ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054) ,,Wykaz towarow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy”.

' https://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp/bezpieczna-transakcja [dostep: 08.07.2018].
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System MPP w niektoérych krajach cztonkowskich UE

Polska nie jest jedynym krajem, ktory siggnal po mechanizm podzielonej ptatno-
$ci. Pomimo iz model podzielonej ptatnosci wciaz nie jest powszechny w innych systemach
podatkowych, to funkcjonuje juz w kilku krajach cztonkowskich UE, jak Czechy, Fran-
cja, Grecja, Niemcy, Wlochy'®, lub pozostaje w kregu zainteresowania innych admini-
stracji podatkowych, jak Rumunia i Wielka Brytania. We wspomnianych krajach funk-
cjonujg rozne odmiany MPP, lecz zaden z nich nie jest takim systemem, ktory jest
aktualnie wdrazany w Polsce®.

W Czechach split payment — podobnie jak w Polsce — ma charakter fakultatywny.
O rozliczeniu transakcji z zastosowaniem MPP decyduje nabywca towardéw i ustug.
Analogicznie nabywca nie ponosi odpowiedzialno$¢ solidarnej w VAT za nieodprowa-
dzony przez sprzedawce podatek VAT, jesli nabywca zdecyduje si¢ podzieli¢ ptatnos¢.
Czeski nabywca przekazuje organowi podatkowemu informacje identyfikujace transak-
cje, tj. dane wlasne oraz dane sprzedawcy, warto$¢ naleznego podatku VAT (z faktury),
date sprzedazy lub date otrzymania zaptaty przez sprzedawce?. Istotng réznica systemu
polskiego i czeskiego jest to, ze zaptaty podatku VAT nabywca dokonuje bezposrednio
na rachunek bankowy organu podatkowego wtasciwego dla siedziby sprzedawcy. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz czeski system walki z wyludzeniami w podatku VAT jest
wsparty innymi rozwigzaniami, takimi jak reverse charge, elektroniczne raportowanic
VAT i publiczny rejestr firm dokonujacych naduzy¢ podatkowych?.

0d 1.01.2015 r. we Wloszech funkcjonuje manualny mechanizm podzielonej ptat-
nosci. Wtoski podatnik dokonujacy dostaw towardéw lub $wiadczacy ustugi na rzecz
podmiotu prawa publicznego jest zobligowany do dokonywania tego typu transakcji. We
wloskim MPP nabywca, bedacy podmiotem prawa publicznego, przekazuje nalezny
podatek bezposrednio na rzecz Skarbu Panstwa, a kwote netto przelewa na konto do-
stawcy. System wtoski przewiduje zwolnienie z powyzszego obowiagzku towarow i ustug
opodatkowanych 0% stawka VAT?* i tych, ktore objete sa mechanizmem odwrdconego
obcigzenia?. Oszacowano, iz dzieki split payment w pierwszym roku do wloskiego

8 M. Lewandowska, Split payment w praktyce — wszystko, co warto wiedzie¢!, https://poradnik
przedsiebiorcy.pl/-split-payment-w-praktyce-wszystko-co-warto-wiedziec [dostgp: 06.07.2018].

¥ Polski split payment bedzie unikalny, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/758715,
Polski-split-payment-bedzie-unikalny.html [dostgp: 11.06.2018].

2 T, Kasel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, Split payment, Raport PwC, 2015, https://www.pwc.
pV/pl/pdf/split-payment-raport-pwe.pdf, s. 10 [dostep: 08.07.2018].

21 M. Chadzynski, Podzielona platnos¢ VAT — wiecej niejasnosci niz zalet, https://www.obserwator
finansowy.pl/forma/rotator/podzielona-platnosc-vat-wiecej-niejasnosci-niz-zalet/ [dostep: 11.07.2018].

22 T. Kasel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, op. cit., s. 11.

2 K. Witwicka, Split payment moze sta¢ si¢ faktem. Jak problem podzielonej platnosci rozwigzaly inne
kraje?, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1048388,split-payment-w-europie-vat-2018.html [dostep:
09.07.2018].
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budzetu trafito dodatkowo ok. 7,2 mld euro, natomiast w 2016 roku — ponad 10 mld euro.
W efekcie zaplanowanego przez wioski fiskus odzyskania 17 mld euro przychodow
podatkowych w przeciggu pierwszych trzech lat funkcjonowania MPP udato si¢ ten
wynik osiggna¢ juz w przeciggu dwoch lat*.

W Rumunii planowano (od dnia 1.01.2018 r.) wprowadzenie dobrowolnego MPP,
ale odroczono wdrozenie mechanizmu split payment?. Rumunski mechanizm rozdzie-
lonych ptatnosci miat opiera¢ si¢ na blokowanych kontach VAT. Zatozeniem przyjetego
rozwigzania miato by¢ otwieranie domys$lnie odrebnych rachunkow podatku VAT przez
organ podatkowy w urze¢dzie skarbowym, wiasciwym dla rejestracji podatnika. Przed-
sigbiorcy maja mozliwos¢ otworzy¢ oddzielny rachunek bankowy w banku komercyjnym
(podobnie jak w przypadku polskiego sytemu MPP) pod warunkiem, ze bank posiada
mozliwos$ci techniczne do zaktadania takich rachunkéw (z oryginalnym numerem VAT
IBAN). Platnos¢ w MPP ma by¢ dokonywana przez przedsiebiorce, a kwota podatku
VAT bezposrednio przeksiggowywana na rachunek podatku VAT dostawcy. Nie dotyczy
to ptatnosci gotéwka, kartami lub substytutami gotéwki, dostawca musi jednak dokonaé
transferu kwoty podatku VAT na rachunek VAT. Rachunek VAT ma stuzy¢ wylacznie
do ptatnosci z tytulu VAT naleznego i naliczonego. Wycofanie srodkoéw pieni¢znych
z konta VAT byloby zakazane, a banki bylyby zobligowane do sprawdzania prawidlo-
wego korzystanie z tych rachunkéw. W Rumunii zarowno dostawca, jak i nabywca sg
zobowigzani do korzystania z kont VAT i dzielenia podatku VAT, a niezastosowanie si¢
spowoduje natozenie kar.

W 2017 roku Wielka Brytania planowata rozszerzy¢ zakres funkcjonowania split
paymentu, obejmujac nim rowniez osoby fizyczne. Brytyjski model MPP zaktadat, ze
sprzedawca towaru otrzymuje tylko kwotg netto, a podatek VAT jest wptacany przez
nabywce bezposrednio na rachunek fiskusa. Przyczyna objecia dodatkowo o0sob fizycz-
nych MPP w Wielkiej Brytanii jest fakt czestego dokonywania przez nich zakupow
w zagranicznych (gtéwnie azjatyckich) sklepach internetowych z zastosowaniem unij-
nego zwolnienia z VAT dla towardéw o niskiej wartosci i deklarowania przy odprawie
celnej zanizonej ceny zakupu celem uniknigcia rozliczenia podatku VAT?. Wedlug
szacunkow rzadu brytyjskiego straty w podatku VAT z powyzszego powodu tylko w 2015
roku wynosity 1,4-2,1 mld euro®®. Sfera zainteresowan rzadu brytyjskiego skupita si¢

2* M. Chadzynski, op. cit.

% Prawdopodobnie do 1.03.2018 r.

2 Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection method.
Final Report, Deloitte, 2017, s. 42, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment
_report2017_en.pdf [dostep: 09.07.2018].

7M. Szule, Split payment trafia na Wyspy, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1026671,vat
-split-payment-trafia-do-wielkiej-brytanii.html [dostep: 08.07.2018].

2 Analysis of the impact of the split payment..., s. 41-42.
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réwniez na alternatywnej metodzie poboru podatku VAT w przypadku sprzedazy inter-
netowej w obszarze B2C. Poszukuje si¢ takiego sposobu na techniczna i technologiczng
wykonalno$§¢ MPP w przypadku ptatnosci elektronicznych, ktore umozliwia (automa-
tyczny) podzial na podatek VAT w okre$lonym momencie cyklu tej ptatnosci.

Warto réwniez wspomnie¢ o innych rozwigzaniach, np. Grecja zamierza stosowac
Llimitowy”” MPP, tzn. powinien on obj¢¢ wszystkie ptatnosci powyzej 3 tys. euro w roz-
liczeniach migdzy firmami (B2B) i 1,5 tys. euro w rozliczeniach miedzy firma a konsu-
mentem (B2C). Za potracenie naleznego podatku VAT odpowiadatby bank®. Francja
powigzata MPP z systemem ulg podatkowych, z ktorych podatnik moze skorzysta¢, pod
warunkiem stosowania podzielonej ptatnosci podatku VAT. W Niemczech niektore
branze (np. budowlana) zostaty objete obligatoryjnym split payment.

Rola banku w procedurze split payment

Zgodnie z art. 62a ust. 3 nowelizacji ustawy — Prawo bankowe dla rachunkow
rozliczeniowych banki maja obowiazek zatozy¢ specjalny (darmowy) rachunek VAT.
Przy czym jezeli przedsigbiorca posiada kilka rachunkéw rozliczeniowych w jednym
banku, bank otwiera jeden rachunek VAT do wszystkich rachunkow rozliczeniowych.
Prowadzenie osobnych rachunkow VAT do kazdego rachunku rozliczeniowego jest
mozliwe wylgcznie na wniosek posiadacza rachunku. Banki byty zobligowane do otwar-
cia specjalnych rachunkéw VAT do rachunkow rozliczeniowych prowadzonych w walu-
cie polskiej do 30.06.2018 r. Otwarcie i prowadzenie rachunku VAT nie wymaga zawar-
cia z posiadaczem rachunku rozliczeniowego dodatkowej umowy oraz jest wolne od optat
1 prowizji.

Podatnik, pomimo ze jest wlascicielem zaré6wno rachunku rozliczeniowego, jak
i specjalnego rachunku VAT, posiada ograniczony dostep do srodkéw zgromadzonych na
rachunku VAT. Kwota VAT wykazana na rachunku VAT moze zosta¢ wykorzystana jako:

— zaptata podatku VAT kontrahentom na podstawie posiadanej faktury zakupu,

— zwrot nienaleznie otrzymanych $§rodkéw na rachunek VAT,

— zaptata podatku VAT do urzedu skarbowego,

— transfer $rodkow z jednego rachunku VAT na inny rachunek VAT tego samego

posiadacza,

— transfer srodkéw z rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy (wylacznie po

wyrazeniu zgody przez naczelnika US?).

¥ K. Witwicka, Split payment moze sta¢ sig faktem...
30 Wedtug procedury: w formie postanowienia w terminie 60 dni, na wniosek podatnika.
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Dokonujac przelewu ptatnosci wynikajacej z jednej faktury VAT na rachunek
dostawcy, podatnik wykorzystuje tzw. komunikat przelewu, w ktorym wskazuje:
— kwote podatku VAT, ktory ma zosta¢ (w catosci lub w czgscei) zaptacony z za-
stosowaniem Split payment,

kwote odpowiadajaca (w catosci lub w czesci) wartosci brutto faktury,

numer faktury, ktorej ptatnos¢ dotyczy,

numer NIP sprzedawcy (dostawcy).

Przelew zostanie zaksiggowany na koncie rozliczeniowym dostawcy. System
bankowy automatycznie dokonuje kolejnego przelewu wskazanej kwoty podatku VAT
na specjalny rachunek VAT sprzedawcy (powigzany z rachunkiem rozliczeniowym, na
ktory zostat dokonany przelew). W sytuacji gdy na rachunku VAT podatnik nie ma wy-
starczajacych srodkow na dokonanie zaptaty zgodnie z wypelnionym komunikatem
przelewu, system bankowy obcigzy rachunek VAT do wysokosci dostgpnego salda,
a pozostatg warto$¢ przelewu dokona z rachunku rozliczeniowego. Jezeli saldo rachunku
rozliczeniowego rowniez jest niewystarczajace na dokonanie przelewu, transakcja ta nie
zostanie zrealizowana przez bank?!. Platno$¢ z wykorzystaniem split payment mozliwa
jest wylacznie na rachunek rozliczeniowy. W przypadku gdy komunikat przelewu zo-
stanie zlecony na rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy, tzw. ROR sprzedawcy, nie
zostanie on zrealizowany przez bank, poniewaz do takiego rachunku nie jest prowadzo-
ny specjalny rachunek VAT?2.

Korzysci wynikajace z MPP

Polski MPP bedzie mial zastosowanie wylacznie w odniesieniu do transakcji do-
konywanych na rzecz innych podatnikéw, czyli do transakcji w obszarze B2B*.

Pozytywnym aspektem split payment w Polsce jest jego dobrowolno$¢ stosowania,
gdyz dotychczasowe dziatania ustawodawcy nie naktadaja na przedsigbiorcow obowiaz-
ku dokonywania zaptaty z wykorzystaniem podzielonej ptatnosci dla podatnikow i bu-
dzetu. Zaktada sig, iz skutecznie bedzie zapobiegal przywtlaszczaniu przez nieuczciwych
podatnikéw kwoty podatku VAT, w szczegdlnos$ci utrudni powstawanie naduzy¢ juz na
etapie transakcji oraz zmniejszy ryzyko znikania podatnikoéw wraz z zaplaconym im
przez kontrahentow podatkiem VAT naleznym Skarbowi Panstwa.

MPP moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu go-
spodarczego, gdyz nabywca w razie watpliwosci co do uczciwosci swojego kontrahenta

31 M. Lewandowska, op. cit.
32 lhidem.
3 Dokument 1864-uzasadnienie..., s. 2.
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lub co do okolicznosci transakceji bedzie mogt go zastosowac. Uchroni si¢ przy tym przed
ryzykiem zakwestionowania przez organy podatkowe jego prawa do obnizenia naliczo-
nego podatku, a takze przed odpowiedzialnoscia solidarng oraz sankcjg w VAT.
Jednym z pozytywnych rozwigzan ustawodawcy jest zapis dotyczacy wytaczenia
z egzekucji podatkowej srodkoéw zgromadzonych na rachunku VAT. Intencja mogto by¢
zapobieganie posrednio powigkszaniu zadtuzenia podatnika, w szczegdlnosci wobec
fiskusa. Powyzsze wedtug praktykow moze jednak prowadzi¢ do pewnych patologii
zwigzanych z unikaniem egzekucji poprzez zlecanie przelewow bezposrednio na rachu-
nek VAT dostawcy w kwocie brutto zamiast wytgcznie w kwocie podatku VAT. Rowniez
poprzez zmiany w prawie upadtosciowym $rodki znajdujgce si¢ na rachunku VAT nie
beda zaliczane do masy upadtosciowej. Z punktu widzenia interesoéw Skarbu Panstwa
zapis jest korzystny, lecz prawnicy jednoznacznie oceniaja, iz Skarb Panstwa zapewnit

sobie uprzywilejowang pozycje w stosunku do wierzycieli**.

Watpliwosci i zagrozenia wynikajace z MPP

Pomimo iz pozytywnie ocenia si¢ mechanizm split payment, czes¢ ekspertow
zwraca uwage na ryzyka finansowe i operacyjne dotyczace mikrofirm®. W szczegolno-
$ci zwracaja uwage na mozliwos¢ zaktocen w ptynnosci finansowej matych i srednich
firm, co w konsekwencji wptynie na utrate partnerdw, a nastgpnie do upadltosci. Wynika
to z faktu, iz w poprzednim stanie prawnym podmiot dostawca mogt dysponowac za-
réwno kwotg netto, jak i kwota podatku VAT przynajmniej do terminu jego ptatnosci na
rachunek urzgdu skarbowego, czyli do 25. nast¢pnego miesigca (badz do 25. nastepnego
miesigca po uptywie kwartalu — mali podatnicy). Zatem przedsigbiorca mogt korzystac
z tych srodkow w trakcie prowadzenia dzialalnosci nawet 1,5 miesigca. W ocenie przed-
sigbiorcow trzymanie §rodkoéw na rachunku VAT i niewykorzystywanie ich w kolejnych
transakcjach nie jest efektywne*. Podatnicy, ktorzy czesciej dokonujg ptatnosci gotow-
ka lub karta, obawiajg si¢ narastania nadwyzki na koncie VAT (tzw. gorki vatowskiej*’),
1w celu przelania cze$ci z nich na konto rozliczeniowe beda musieli cyklicznie wniosko-

wac do organdéw podatkowych o odblokowanie tych srodkow.

3 K. Witwicka, Split payment moze ograniczy¢ plynnosé finansowg uczciwych przedsigbiorcow. Rzqd
walczy o nalezny VAT, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1155411,split-payment-szanse-i-zagrozenia
-podzial-platnosci-vat.html [dostep: 08.07.2018].

35 J. Fryc, op. cit.

3¢ K. Witwicka, Split payment. Szanse i zagrozenia, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1155411,
split-payment-szanse-i-zagrozenia-podzial-platnosci-vat.html [dostep: 08.07.2018].

37 1bidem.
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Natozenie na banki cigzaru obligatoryjnego nieodptatnego zalozenia i utrzymania
rachunku VAT moze spowodowac, iz beda one chcialy rekompensowac sobie straty za
ich prowadzenie. Ponadto split payment bedzie wymagat od nich przeprowadzenia istot-
nych zmian w systemach informatycznych. Mozna si¢ zatem spodziewac podwyzszenia
optat za prowadzenie juz istniejacych rachunkéw rozliczeniowych badz wprowadzenia
innych dodatkowych optat, na przyktad za przelewy z rachunku VAT,

W uzasadnieniu do projektu zmiany w ustawie VAT dotyczacej MPP ustawodaw-
ca dokonat kategoryzacji i oceny kosztow dla przedsiebiorcow. W zaleznosci od wielko-
$ci ponoszonych wydatkéw podzielono je na®:

1) jednorazowe naktady wynikajace z konieczno$ci dostosowania informatycznych
systemow ksiggowych. Nowe wymogi prawne spowoduja w firmach, ktore korzy-
stajg ze zautomatyzowanych przelewdw, aktualizacje systemu ksiegowego umoz-
liwiajgcego korzystanie z formularzy przelewdéw wykonujacych dualizacje ptat-
nosci. Najbardziej bedzie to kosztowne dla firm mniejszych*’;

2) zwigkszone naktady na biezaca obstuge ksiegowosci zwigzane m.in. z konieczno-
$cig monitorowania wptywow na rachunku VAT oraz korygowania btedéw w trans-
akcjach;

3) obnizenie ptynnosci firm przez utrzymywanie cz¢sci sSrodkow na rachunku VAT,
gdyz wszelkie zobowiazania poza mechanizmem split payment bgdzie musiat
pokry¢, dysponujac jedynie kwotg netto, ktorg otrzymat od swojego kontrahenta®!.
Sam ustawodawca wskazal zatem, iz nalezy si¢ liczy¢ z kosztem kredytu zacig-

ganego na pokrycie oszacowanego ubytku plynnosci lub utraty korzysci zwigzanych
z zarzadzaniem dostgpnymi srodkami*?.

Analizujac dotychczasowg relacje dominacji ,,przedsiebiorca stosujacy MPP”
a ,,fiskus”, dostrzega sig, ze ulegla ona polaryzacji w kierunku tego drugiego. Przyjete
rozwiazanie mialo zabezpieczy¢ obie strony, a w skutek zmian moze obnizy¢ pozycje
rynkowga przedsigbiorcy. Kosztem bezpieczenstwa udzialu w ewentualnym oszustwie
podatkowym maty lub $redni przedsigbiorca moze mie¢ w przyszlosci klopoty z ptyn-
no$cig finansowa.

Na uwagg zastuguje fakt, iz przepisy podatkowe nie naktadaja na wszystkich przed-
sigbiorcow obowiazku posiadania rachunkéw rozliczeniowych. Dotyczy to na przyktad
0sob prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, ktore dla celow podatkowych
prowadza podatkowa ksigge przychodéw i rozchodéw, lub opodatkowanych w formie

38 K. Witwicka, Split payment moze ograniczyc¢ plynnosé...
3 Dokument 1864-uzasadnienie..., s. 22-23.

40 K. Witwicka, Split payment. Szanse i zagrozenia...

41 1bidem.

“ Dokument 1864-uzasadnienie..., s. 24.
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ryczattowej. W zwigzku z tym maja one petne prawo do korzystania z prywatnych kont
bankowych (ROR) w celu prowadzenia rozliczen w zwigzku z zawieranymi transakcjami®.
Zatem nie zostaly one objete obowigzkiem posiadania wydzielonego w split payment
rachunku VAT. Moga, ale nie musza, stosowa¢ podziat ptatnosci wzgledem dostawcow
i dysponowac¢ kwota brutto otrzymana od nabywcy, co daje im w opinii specjalistow

uprzywilejowang pozycje na rynku pod wzgledem ekonomicznym®**.

Podsumowanie

Split payment obok innych narzedzi, takich jak odwrotne obcigzenie czy limit
platnosci gotowkowych, ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce. Wedtug
resortu finansow szacunkowy koszt dostosowania systemow w ,,roku zero” dla duzych
przedsiebiorcéw moze wynie$¢ nawet 35 mln z1, a dla mniejszych — 43 mln zt. W sumie
w ciagu 10 lat koszt dla przedsigbiorstw mialby siggnaé niemal 4,2 mld zt. Kwoty te
obejmuja tylko wydatki na dostosowanie systemow ksiegowych rowniez poza sektorem
bankowym oraz koszt obnizki ptynnosci firm®.

Raport Deloitte*® opracowany dla Komisji Europejskiej wskazuje, iz bariera dla
wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci w catej UE jest nie tylko potencjalna
ujemna warto$¢ oczekiwana projektu, ale takze obecne otoczenie legislacyjne VAT.
Wdrozenie generalnego unijnego mechanizmu podzielonej ptatnosci nie bedzie mozliwe
bez wspotpracy bankow i innych instytucji finansowych. Dyrektywa VAT w jej obecnym
brzmieniu nie przewiduje mozliwos$ci narzucenia obowigzku takiej wspotpracy bankom
1 instytucjom finansowym. Eksperci Deloitte wskazuja, ze cho¢ wdrozenie mechanizmu
split payment oczywiscie moze pozytywnie wpltynaé na zwigkszenie wpltywow budze-
towych poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, to jednak koszty administracyjne
dla podatnikow zwigzane z wdrozeniem i korzystaniem z tego systemu moga by¢ na tyle
znaczace, ze moghyby zniwelowaé pozytywne efekty budzetowe®.

4 M. Lewandowska, op. cit.

* K. Witwicka, Split payment. Szanse i zagrozenia...

4 1. Wilkowicz, Split payment: Za podzielong platnosé VAT zaplacq banki, http://podatki.gazetaprawna.
pl/artykuly/1043366,split-payment-podzielona-platnosc-vat-banki.html?utm_source=feedburner&utm
medium=feed&utm campaign=Feed%3A+GazetaPrawna-Podatki+%28Gazeta+Prawna+-+Podatki+i+
rachunkowosc%?29&utm_content=Google+International [dostgp: 14.07.2018].

4 Analysis of the impact of the split payment ...

47 J. Czerwinski, Split payment wg Komisji Europejskiej, https://blog.dzp.pl/tax/ke-vs-split-payment/
[dostep: 09.07.2018].
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Split payment as a tool supporting a process of sealing a tax
process — for and against

Summary

Split payment is another tool supporting effective limitation of irregularities in the tax system particu-
larly in the fight against VAT tax frauds. Entrepreneurs may use, in case of any doubts according to
reliability of trading partners (suppliers), a split payment mechanism of net payment and VAT tax
amount from an invoice. The freedom of choice of this form of payment for the invoice may secure
a tax payer form possible sanctions and responsibility in case of unconscious parting in VAT carousel.
Implementing a mechanism of split payment is to improve tax payments to the budget. For entrepre-
neurs and financial institutions (banks and credit unions) it may cause some organizational problems
at the beginning from the point of view of small and average businesses it may influence accounting
liquidity.

The aim of this article is to present a Polish mechanism of split payment and some solutions used in
European Union countries with forecasted economic results from the point of view of entrepreneurs
and tax system.
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