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ABSTRACT
Legal conditions for cooperation between communities and non-governmental
organizations- selected issues

The aim of this study is to identify the legal basis for cooperation of local governments (communities)
with non-governmental organizations, focused on the status and the role of municipalities in this area.
There were discussed issues directly related to the concept of the community, its political system, as well
as a particularly important position in the context of cooperation with the third sector authorities (NGOs).
Moreover, the subject of detailed analysis has been subjected to the institution called ,citizens' initiative”,
as one of the form of cooperation on the basis of the citizens themselves with non-governmental
organizations to achieve a common goal of the project for the benefit of the local community.
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Dlaczego gmina? Zgodnie z art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskaza¢ nalezy, iz jedynie istnienie gminy ma umocowanie Kkonstytucyjne, w
przeciwienstwie do innych j.s.t., ktorych powotanie do istnienia pozostawiono w art. 164 ust.
2 Konstytucji ustawodawcy zwyktemu?. Uprawnione pozostaje wobec tego postawienie tezy
o podstawowej roli gminy w systemie samorzadu terytorialnego, gmina byta jedyna jednostka

samorzadowg istniejaca w momencie uchwalenia Konstytucji RP, w ktorej uznana zostata za

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 2009 r. nr 114, poz 946.
2 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 216-217.
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jednostke podstawowa®. Konsekwencja tak wysokiej pozycji gminy w strukturze
organizacyjnej samorzadu terytorialnego jest nie tylko obowigzek zapewnienia jej istnienia,
lecz przede wszystkim wyposazenia gminy w taki zespol zadan, aby odgrywala ona
rzeczywiscie podstawowa role w ramach wszystkich j.s.t.%,

Pozycj¢ gminy ustawodawca uregulowal w sposob zdecydowanie bardziej
szczegdtowy w ustawie z dnia 8 listoapada 1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Zgodnie z art. 1
wskazanej ustawy mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Jezeli w
ustawie jest mowa o gminie nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium. Co wecej, mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia w
glosowaniu powszechnym poprzez wybory i referendum lub za posrednictwem organdow
gminy. Z kolei jednym z ustawowych zadan wlasnych gminy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, do ktérych w szczegdlnosci naleza sprawy wspotpracy i dzialalnosci na
rzecz organizacji pozarzadowych.

W zwiazku z powyzszym podmiotem wspodlnoty samorzadowe] jest spotecznosé
zamieszkala na okreslonym obszarze, a zrzeszenie tych osob jest podmiotem powolywanym
przez panstwo w celu realizacji zadan publicznych, a istota samorzadnosci jest samodzielne
wykonywanie zadah panstwa i ich decentralizacja na rzecz samorzadu®. Samorzad
terytorialny szczebla lokalnego zarzadza ogotem spraw gminy, w szczegdlnosci podejmuje
decyzje najblizsze swoim mieszkanncom i dla nich najwazniejsze, m.in. w kompetencji
instytucji samorzadu lezy planowanie strategiczne rozwoju gminy, wydawanie lokalnych
aktow prawnych, realizacja zadan wiasnych gminy’. Samorzad gminny jest najblizszym
partnerem organizacji pozarzadowych poprzez dziatanie w spotecznosci lokalnej gdzie celem
wspotpracy obywateli i wladz lokalnych jest dobro wspdlne obywateli®.

Jak wskazuje juz Preambuta do Konstytucji RP, podstawa funkcjonowania naszego
panstwa jest dialog spoteczny, a wigc nic innego jak partycypowanie obywateli w decyzjach

podejmowanych przez wiadze publiczne w imi¢ dobra wspolnego. Nawigzuje to rowniez do

3 A. Skoczylas, W. Pigtek, M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243,
Warszawa 2016, Legalis.

4 Por. I. Lipowicz [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Boé¢
(red.), Wroctaw 1998 r., s. 257.

® Tekstjedn. Dz. U. z 2016 r. poz 446 ze zm.

6 Z. Niewiadomski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie
powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2011, s. 4.

"T. Schimanek, Wspétpraca z samorzqgdami lokalnymi. Materiaty edukacyjne dla pracowni dobra wspélnego, s.
1, http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/manuale/Wspolpraca_z_samorzadami_lokalnymi.pdf,
dostep: 27.02.2017.

8 Tamze, s. 3.
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konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktora zaktada, ze dopoki spoteczenstwo moze

realizowa¢ skutecznie swoje zadania, wtadza publiczna nie powinna interweniowac.

Organizacja pozarzadowa

»Organizacja pozarzagdowa to nienastawiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem
czlonkostwa grupa obywateli, zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym
I migdzynarodowym, w ktorej zakres zainteresowan wchodza kwestie stuzace dobru
powszechnemu. Organizacje pozarzadowe petnigc réznorodne funkcje spoteczne 1 skladajac
si¢ z ludzi posiadajacych wspolny cel, naswietlaja rzadom potrzeby obywateli, monitorujg
implementacj¢ réznorodnych programow i polityk, atakze zachgcaja obywateli panstw do
udzialu w zyciu swej spolecznosci. Dostarczajg analizy i ekspertyzy, stuza jako mechanizmy
wczesnego ostrzegania, a takze pomagaja w implementacji migdzynarodowych porozumien.
Niektore z nich zorganizowane sa wokot konkretnej sprawy, jak prawa cztowieka, ochrona
srodowiska czy zdrowie®- definicja wypracowana rzez Organizacje Narodow
Zjednoczonych®.

W doktrynie organizacje pozarzadowe (non-governmental organization) definiowane
sa jako organizacje obywatelskie dzialajace z wlasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu
publicznego, niezaleznie od administracji publicznej i niedziatajace dla osiggnigcia zysku®®.
Nalezy uzna¢ za stuszne, iz istnienie organizacji pozarzgdowych w panstwach
demokratycznych jest przejawem podziatu zadan w spoleczefistwie pomigdzy rézne formy
organizacyjne, przyjmuje sig, ze jest to podziat trojsektorowy’. To wiasnie organizacje
pozarzadowe stanowig tzw. trzeci sektor, obok sektora publicznego i1 rynkowego 1 tacza w
sobie cechy obu pozostalych, mianowicie tak, jak biznes 1 w odrdznieniu od administracji
publicznej - sa one prywatne oraz podobnie jak wiadze publiczne, a odwrotnie niz biznes -
dzialaja w interesie publicznym, a nie prywatnym?'?,

Prawne podstawy funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w Polsce wprowadzita

3

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

Reguluje ona zaréwno zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez

% http://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php, dostep: 28.02.2017.

0 R. Skiba, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Poradnik dla organizacji
pozarzgdowych, Warszawa 2004, s. 12-14, http://www.pnec.org.pl/fio/page/poradniki/poradnik.pdf ,

dostep: 28.02.2017.

' M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 32.

121, Kosowski, Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, \Warszawa
2012, s. 13.

13 Dz.U.z2015r. poz. 1339.
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organizacje pozarzadowe, jak i tryb zlecania organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan
publicznych przez organy administracji publicznej!*. Wraz ze wskazang ustawa zostala
réwniez uchwalona ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Dopiero po wejsciu w zycie wszelkich
zmian , tj. od 1 stycznia 2004 r. przyznawany jest status organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacje
pozarzadowe stanowig osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i
stowarzyszenia, ktore: 1) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku; 2) nie sg jednostkami sektora
finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®, Wedtug art. 9 ww. ustawy, sektor finansow publicznych tworza: organy
wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty; jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
zwigzki metropolitalne; jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe; agencje
wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej; panstwowe fundusze celowe; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego 1 fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego; Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne; panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury; inne panstwowe lub
samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow 1 spotek
prawa handlowego; 3) nie sg przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i
spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami
prawnymi.

Na podstawie wskazanej definicji ustawowej do organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢ takie podmioty, jak: stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen, fundacje, organizacje
samorzagdu zawodowego, organizacje samorzadu gospodarczego, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, koscielne organizacje i instytucje spoleczne majace osobowo$¢

prawng, partie polityczne!’. Definicja ta jest niezwykle pojemna, gdyz odwoluje sie w

1% A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 10.

15Dz. U. 22003 r. Nr 228, poz. 2262.

16 Dz. U. 22016 1., poz. 1454.

M. Halszka Kurleto, Organizacje pozarzqgdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 50.
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zasadzie do potocznego rozumienia organizacji pozarzadowej jako podmiotu niezaleznego od
organow administracji publicznej prowadzacego dzialalnos¢ spoleczng. Warto w tym miejscu
nadmienié, iz definicja organizacji pozarzadowej zostata zawarta rowniez w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepetnosprawnych'®, odsyta ona jednak wprost do ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.

Programy i formy wspélpracy

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc w przypadku gminy jest to rada
gminy, uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z obowigzujacymi rozwigzaniami
ustawowymi rada gminy moze uchwali¢ takze wieloletni program wspoOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi. Do wejscia w zycie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2010 r. (czyli dodania art. 5a ww. ustawy) nieuregulowana
byla mozliwo§¢ uchwalania programow wieloletnich m.in. przez Wojewodzki Sad
Administracyjny (np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2007 r.'°). Obecnie
ustawodawca wprowadzit jednolity tryb uchwalania zaréwno rocznego, jak i wieloletniego
programu wspotpracy, wspolne sa réwniez elementy obu planow. Jaki miatby by¢ cel
uchwalenia zarowno rocznego, jak i wieloletniego programu wspotpracy? Wydaje sig, ze
roczny program musiatby by¢ swoistym uszczegdtowieniem planu wieloletniego. Niektore
gminy zdecydowaty si¢ na takie rozwigzanie®.

Termin uchwalenia rocznego programu wspotpracy mija 30 listopada kazdego roku,
co oznacza, ze jest on $cisle zwigzany z procedurg przygotowywania budzetu gminy, a wiec z
konieczno$cig ujecia w nim $rodkéw na realizacje form wspotpracy?.

Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zawiera w
szczegblnosci: cel gltowny 1 cele szczegdtowe programu; zasady wspotpracy; zakres
przedmiotowy; formy wspotpracy; priorytetowe zadania publiczne; okres realizacji programu;
sposob realizacji programu; wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; sposob
oceny realizacji programu; informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu

konsultacji; tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

18 Dz. U. 22016 . poz. 195, 1336.

1911 SA/Sz 492/07, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 przyktadem jest Gmina Miejska Krakow, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=52091, dostep: 27.02.2017 .

2L Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej do 15 listopada. Rada
gminy podejmuje uchwale budzetowa przed rozpoczeciem roku budzetowego.
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w otwartych konkursach ofert. Natomiast wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi zawiera w szczegolnosci: cel glowny i cele szczegdtowe programu; zakres
przedmiotowy; okres realizacji programu; sposob realizacji programu; wysoko$¢ srodkow
planowanych na realizacj¢ programu.

Jakie mogg by¢ konsekwencje nieuchwalenia zadnego programu wspotpracy? Z
perspektywy organizacji pozarzagdowych - bedzie to brak mozliwosci realizacji czgsci form
wspotpracy. Z kolei gdy chodzi o gming, to zgodnie z art. 101 w zw. z art. 101a ustawy o
samorzadzie gminnym, oOrganizacja pozarzagdowa moze, po pierwsze, wezwa¢ Rad¢ Gminy
do uchwalenia programu wspoélpracy, a po drugie, ma mozliwos$¢ zaskarzenia braku programu
do sadu administracyjnego, ktory moze nakazaé organowi nadzoru?® wykonanie niezbednych
czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko gminy. W takim wypadku wojewoda moze
uchwali¢ program wspotpracy w formie zarzadzenia.

Uchwalenie programu zaréwno rocznego, jak i wieloletniego jest obowigzkowe dla
rady gminy i jest poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi w sposob
okreslony w ustawie, a wiec z zastosowaniem jednej z form wspotpracy (niefinansowej).

Procedura ta obejmuje: 1) przygotowanie projektu programu wspotpracy przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, czyli organ wykonawczy gminy; 2) konsultowanie programu
rocznego 1 wieloletniego przez wilasciwa rade pozytku publicznego, ktora ma obowigzek
wydaé opinie o programie?®; 3) przedlozenie przez organ wykonawczy projektu programu
radzie gminy wraz z opinig rady pozytku publicznego; 4) przyje¢cie programu wspotpracy,
czyli podjecie uchwaty przez rade gminy; 5) dodatkowo, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ radzie
gminy oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspoOlpracy za rok poprzedni.

Podstawowym aktem, ktory okresla, na jakich zasadach i w jakich formach jednostki
samorzadu terytorialnego wspolpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, jest ustawa o0
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a w zakresie dotowania zadan zleconych

takze ustawa o finansach publicznych.

22 por. art. 85. ustawy o samorzadzie gminnym: Nadzor nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnos$ci z prawem. Art. 86. Organami nadzoru sa Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Art. 87. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalnos¢
gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami..

2 QOrgan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegélowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organy
administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organéw administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajagcym zadaniom tych organéw. Wspotpraca  odbywa  si¢ na  zasadach:
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. Po pierwsze, pomocniczo$¢. Organizacje pozarzadowe maja kluczowe znaczenie
przy realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg pomocy powinna
udzieli¢ komoérka czy instytucja, ktora znajduje si¢ najblizej osoby potrzebujacej 1 jest zdolna
do rozwigzania okreslonych probleméw?*. Oznacza to, ze dopiero jezeli udzielenie pomocy
przekracza mozliwosci rodziny, to wlasciwe okazuja si¢ odpowiednie szczeble pozarzadowe,
a jesli 1 one okaza si¢ niezdolne do rozwigzania problemu pojawia si¢ obowigzek
odpowiedniej interwencji wtadz publicznych®. Po drugie, na zasadzie suwerennosci stron,
organy administracji publicznej i organizacje pozarzadowe majg respektowac zdolno$¢ do
samodzielnego podejmowania decyzji i wspiera¢ si¢ wzajemnie. PO trzecie - partnerstwo -
organizacje pozarzadowe uczestniczag w precyzowaniu form wspélpracy, a takze w
identyfikowaniu i1 definiowaniu problemoéw, ktorych rozwigzywanie stanowi przedmiot zadan
publicznych. Po czwarte, efektywno$¢ - organy administracji publicznej korzystajac z form
wspotpracy przewidzianych przez ustawe o dzialalnos$ci pozytku publicznego i w sposob
najbardziej efektywny majg realizowa¢ zadania publiczne (np. zlecanie zadan publicznych w
ramach otwartych konkursow ofert, a takze w procesie stanowienia prawa, gdzie istnieje
obowigzek konsultacji projektu aktu normatywnego z organizacjami pozarzadowymi?®). Po
piate, uczciwa konkurencja, CO 0znacza zakaz podejmowania dziatan sprzecznych z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagrazaja lub naruszajg interes innej organizacji pozarzadowe;j
lub osoby fizycznej. Po szoste, nalezy zapewni¢ réwniez jawno$¢ w odniesieniu do form
wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jak i ogdtu
spoleczenstwa. Zwigzane jest to z publikacjg uchwat - programéw wspoétpracy na stronach

BIP, stronach organéw jednostek samorzadu terytorialnego itp.

24 Zob. J. Blacharz [w:] Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, J. Blacharz, A.
Huchla (red.), Warszawa 2008, s. 14-18.

% H. lzdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2003, s. 8,
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/pozytek/komentarz_do_ustawy_o_dzialanosci
_pozytku.pdf, dostep: 27.02.2017.

% yzasadnienie do projektu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wraz z projektami
aktow wykonawczych, druk sejmowy nr 263, S. 22,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/BCA6153FDEC2F609C1256B660044D29F/$file/263.pdf,
dostep: 27.02.2017.
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Ustawodawca wprowadzil katalog zadan, ktore uznat za wchodzace w zakres sfery
zadan publicznych i zaliczyl do nich m.in. zadania z zakresu: pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrOwnywania szans tych
rodzin i osob; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; udzielania nicodptatnej
pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoleczenstwa; dziatalnosci na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;
dziatalno$ci charytatywnej; podtrzymywania 1 upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;;
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego;
dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcoOw; dziatalnoSci na rzecz 0sob
niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dzialalnosci na rzecz rownych praw kobiet i
mezczyzn; dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalno$ci wspomagajace;j
rozw0j gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci; dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj
techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; dzialalnosci wspomagajacej rozwoj
wspolnot 1 spoleczno$ci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i
wychowania; dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Co wigcej, ustawodawca pozostawit mozliwos$¢ okreslenia przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz ww. jako nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwos$cia ich wykonywania przez
wskazane w ustawie podmioty.

Ustawodawca pozostawitl otwarty katalog form wspotpracy organow administracji
publicznej, a wiec takze rady gminy, z organizacjami pozarzadowymi i w ustawie wymienia
jedynie te o podstawowym znaczeniu. Przede wszystkim formy wspotpracy
miedzysektorowej mozna podzieli¢ na finansowe i niefinansowe. Do pierwszych zaliczymy:
zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okre§lonych
w ustawie; umowy partnerskiej?’; porozumienia albo umowy o partnerstwie?®; umowy o
wykonanie inicjatywy lokalnej. Natomiast niefinansowe formy wspolpracy to przede

wszystkim: wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci;

27 Okre$lona w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, ze.zm.).

28 Okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014— 2020 (Dz. U. poz. 1146).
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konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; konsultowanie projektow
aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;
tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wlasciwych organow
administracji publicznej.

Zlecanie realizacji zadan publicznych jako zadan zleconych?® moze mieé¢ formy: 1)
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji; 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Wydaje si¢, ze forma wspoélpracy, ktora jest najblizsza
mieszkancom to inicjatywa lokalna, z uwagi na swojg prostote i mozliwos$¢ bezposredniego

wptywu obywateli na realizacje zadan publicznych.

Inicjatywy lokalne

Jedna z finansowych form wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest wlasnie
inicjatywa lokalna. Zostata ona dodana do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie po jej nowelizacji z 2010 r. 1 zgodnie ze stowniczkiem ustawowym stanowi ona
forme¢ wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspolnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalne;.

Mieszkafcy gminy maja mozliwos¢ ztozy¢, bezposrednio badZz za posrednictwem
lokalnej organizacji pozarzadowej, wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do wiadz gminy,
w ktore] maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Zakres mozliwych do realizacji zadan
okresla ustawa wskazujac, iz nalezy do nich: budowa, rozbudowa lub remont drog,
kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw oraz obiektow architektury stanowigcych
wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego dziatalno$¢ charytatywna podtrzymywanie i
upowszechnianie tradycji narodowej piclegnowanie polskosci oraz rozwoéj $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej dzialalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz jgzyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego promocja i organizacja wolontariatu edukacja, o$wiata i wychowanie dziatalno$¢
w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach,

porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.

2 W rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
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Procedurg sktadania wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej, a takze tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow okresla rada gminy. Co istotne jednak dokonujac oceny wniosku,
rada gminy bierze pod uwage nie tylko wskazane przez siebie szczegdlowe kryteria oceny
whniosku, ktore powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej, ale rowniez ma obowigzek oceni¢ jego celowo$¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej. W przypadku uwzglednienia wniosku wojt, burmistrz,
prezydent miasta zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
Zz wnioskodawca. Tenze wnioskodawca moze zobowigza¢ si¢ do $wiadczenia pracy
spotecznej, $wiadczen pienieznych (na rachunek gminy) lub rzeczowych (np. dokumentacja
budowlana wykonana na zlecenie mieszkancéw) na realizacj¢ konkretnego, zgloszonego
przez siebie przedsigwzigcia. Natomiast, w zwigzku z zawartg umowa, wnioskodawca moze
otrzyma¢ od gminy, na czas trwania umowy, rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy
lokalnej. Co oznacza, ze gmina wspiera wnioskodawce rzeczowo i organizacyjnie, a nie w
formie dotacji. Jesli gmina bedzie chciala przeznaczy¢ na wykonanie inicjatywy lokalnej
okreslone $rodki pieni¢zne, to nie trafig one bezposrednio do wnioskodawcow, ale zostang
wydane bezposrednio przez organ wykonawczy zgodnie z prawem zamoéwien publicznych®.
Ostatecznie wojt, burmistrz, prezydent miasta wspdlnie z wnioskodawca opracowuje
dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i

kosztorys.

Zakonczenie

Niezwykle istotng role peilniag gminy 1 ich wladze we wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. To wlasnie gmina stanowi podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego, a co bardziej istotne, wspdlnote samorzadowa.
Wspomniana wspolpraca moze przybra¢ rozne formy, z czego najblizsza dla obywatela jest
inicjatywa lokalna. Istotnym jest, ze to na gminach spoczywa obowigzek uchwalenia
rocznego czy tez wieloletniego programu wspotpracy, na podstawie ktérego moze by¢ ona

prowadzona.

Bibliografia

Ceglarski A., Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005.

Izdebski H., Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2003.
Kisilowski M., Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, , Warszawa 2009.
Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Safjan M., Bosek L. (red.), Warszawa 2016.

30 http://witrynawiejska.org.pl/data/Zasady%20wspolpracy%20NG0%202%20JS.pdf, dostep: 27.02.2017 .

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA X1V (2017) 45



BERENIKA CZERWINSKA

Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Bo¢ J. (red.), Wroctaw 1998.
Kosowski J., Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, Warszawa 2012.
Kurleto M., Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008.

Schimanek T., Wspdipraca z samorzqdami lokalnymi. Materialy edukacyjne dla pracowni dobra wspdlnego,
http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/manuale/Wspolpraca_z_samorzadami_lokalnymi.pdf.
Skiba R., Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Poradnik dla organizacji pozarzgdowych,
Warszawa 2004.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Blicharz J., Huchla A. (red.),
Warszawa 2008.

Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie
wojewodztwa, Hauser R., Niewiadomski Z. (red.), Warszawa 2011.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008.
Wykaz aktéw prawnych

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Z 2009 r. nr 114, poz 946.
Ustawa z dnia 8 listoapada 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz 446 ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu o0s6b
niepetnosprawnych Dz. U. z 2016 r. poz. 195, 1336.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.- Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2262.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz. U. z 2015 r. poz.
1339.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze
zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2016 r. poz. 1454.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014— 2020, Dz. U. poz. 1146.

Pozostale zrédia

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2007 r., sygn. akt. 11 SA/Sz 492/07, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/manuale/Wspolpraca_z_samorzadami_lokalnymi.pdf.
http://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php.

http://www.pnec.org.pl/fio/page/poradniki/poradnik.pdf.
http://witrynawiejska.org.pl/data/Zasady%20wspolpracy%20NG0%20z%20JS.pdf.
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=52091.
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/pozytek/komentarz_do_ustawy o_dzialanosci
_pozytku.pdf.
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/BCA6153FDEC2F609C1256B660044D29F/$file/263.pdf.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA X1V (2017) 46



