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Abstract

Foreign currency loans and limitation of interest — efficiency of regulation

The main aim of this article is to analyze the efficiency of limitation interest regulation with particular
reference to foreign currency loans. The article contains considering on consumer rights in this area.
The paper is comparing models of limiting interest appearing in other European countries and in the
world, as well as characterize of the phenomenon of limiting the usury were described. The article is
aimed at an evaluation whether accepted regulations in the sufficing way are protecting the consumer,
showing possible problems and other solutions which will enhance the position of the consumer on the
market of financial services.

Wstep

Jeszcze przed wprowadzeniem limitu odsetek kapitatowych w polskim prawo-
dawstwie wskazywano na doSwiadczenia innych panstw, w ktorych nie reguluje
si¢ jednoznacznie gornej granicy oprocentowania kredytu. Wiele krajow wyco-
fuje si¢ jednak z limitow. Obecnie preferuje si¢ kompleksowe podejscie do sto-
sunkow migdzy firma (bankiem) a klientem, nie zawegzajac ich tylko do opro-
centowania. Proby wyjscia poza klauzule generalne i uscislenia limitoéw odsetek
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nigdzie nie przyniosty jednak petnego sukcesu. Uzasadnieniem dla wprowadzo-
nych w Polsce regulacji prawnych w tym zakresie byta ochrona konsumentow.
Celem artykulu jest zbadanie, na ile skutecznie wprowadzone regulacje prawne
to zadanie spetniaja.

Na podstawie literatury i dostepnych raportéw zbadano rézne modele limito-
wania odsetek przyjete w panstwach Unii Europejskiej oraz USA. Dokonano oce-
ny, ktére modele najlepiej stuzag zar6wno rozwojowi gospodarczemu, jak i ochro-
nie konsumentow. Artykut sktada si¢ z pieciu czesci i podsumowania. W czesci
pierwszej dokonano analizy prawnej regulacji limitujagcych odsetki w wybranych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych.

W drugiej zaprezentowano aspekt historyczny w zakresie limitowania od-
setek. Kolejna cze$¢ dotyczy zasad limitowania odsetek i maksymalnych kosz-
tow kredytu. Nastepnie omdwiono odsetki maksymalne w kredytach waluto-
wych. Ostatnia cze$¢ dotyczy sytuacji konsumentéw na rynku ustug kredytowych
w aspekcie zagadnienia lichwy. W podsumowaniu zawarto wnioski, z jednej stro-
ny biorgc pod uwage konieczno$¢ zachowania wysokiego poziomu ochrony kon-
sumentdw wraz z potrzebg zapewnienia kredytodawcom stabilnosci co do szaco-
wania ryzyka gospodarczego — z drugiej.

1. Limitowanie odsetek w krajach UE i na swiecie

Regulacja limitowania odsetek kapitatowych w réznych panstwach podlega roz-
nym zasadom. Podejscie do tego problemu jest niejednolite, co wynika z uwarun-
kowan historycznych, wzgledéw kulturowych, spotecznych i religijnych, a takze
samych réznic w wyksztatconych systemach prawnych.

Niezaleznie od analizy sytuacji opisanej powyzej w poszczegélnych pan-
stwach, obok regulacji prawnych bezposrednio odnoszacych si¢ do limitowania
zardwno odsetek kapitatowych, jak i catkowitych kosztéw udzielonego kredy-
tu, zdecydowana wigkszo$¢ panstw posiada znaczng praktyke orzecznicza w za-
kresie ochrony dtuznikow przed nadmiernym oprocentowaniem. Orzecznictwo
sadowe panstw europejskich czesto odnosi si¢ do kwestii nadmiernych odsetek
— lichwy!. Nalezy wskaza¢, ze zasadg jest, iz stosunki pomiedzy przedsiebiorca-
mi nie zostaly objete regulacjami ograniczajacymi wysokos¢ oprocentowania —
ochrona w tym zakresie odnosi si¢ gtéwnie do konsumentéw (Kaszubski, Tupaj-
-Cholewa 2006, s. 41). Oprocz problemu kredytow lub pozyczek orzecznictwo
w sprawach lichwy obejmuje miedzy innymi takie kwestie, jak ugoda zawarta

! Sad apelacyjny w Hiszpanii (Orzeczenie sadu apelacyjnego w Maladze z dnia 5 lutego 1996
roku, sygn. NA 409) orzekl, iz odsetki w wysokosci 30,73% w skali roku zamieszczone w umowie
o kredyt konsumencki sa zbyt wygoérowane (lichwiarskie). Swoje orzeczenie opart na ustawie o li-
chwie z 1908 roku. Natomiast Sad w Belgii (Orzeczenie sadu I instancji w Belgii z dnia 23 marca
1994 roku, sygn. RG 2901/94) uznat, ze w kredytach konsumenckich stopa odsetek powinna by¢
ograniczona do $redniej wysokosci. Zob. Kaszubski, Tupaj-Cholewa 2006, s. 41.
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w waznych sprawach zyciowych (rozwod), ubezpieczenia, r6znego rodzaju umo-
wy o posrednictwo (na przyktad maklerskie), umowy w sprawie finansowania
sekwencji dzialan, ktorych efekt nie jest w pelni przewidywalny, a korzysci nie-
pewne (fundusze). Wiele jest orzeczen w sprawie nadmiernej w danych warun-
kach stopy procentowej, przejrzystosci kryteriow zmiany zmiennej stopy oraz po-
wiadomienia o tym klienta w regulaminie i umowie, a takze kwestii zwrotu stopy
nadptaconej lub przedawnienia roszczen w tym zakresie (Szpringer 2009, s. 223).

W zakresie limitowania odsetek mozemy wskazac¢ kilka charakterystycznych
kategorii. Pierwszym rodzajem jest model wolnorynkowy, ktory charakteryzuje
si¢ brakiem ograniczen w zakresie ustalania maksymalnych odsetek — decyduje
rynek, przyjeta jest pelna wolno$¢ rynkowa w tym zakresie. Kolejny model li-
mitowania — ustawowo sztywny — zaktada istnienie sztywnego limitu na okre-
slonym poziomie, nie ma uzaleznienia od stop procentowych czy tez czynnikoéw
rynkowych. Mozemy takze wskaza¢ model limitowania ustawowego relewan-
tnego. Charakteryzuje si¢ on uzaleznieniem wysokosci maksymalnej odsetek od
czynnikow rynkowych. Z jednej strony wysokos¢ ustalonego limitu zalezy od ba-
dania czynnikéw rynkowych i podawanych wysokosci §rednich w okreslonych
odstepach czasu, na przyktad kwartalnie, z drugiej za$ opiera si¢ na wysokosci
stop podawanych przez panstwowe instytucje finansowe. Ostatnim z modeli jest
orzeczniczo regulacyjny, ktory zaktada uzaleznienie maksymalnej wysokosci od-
setek od podawanego na przyklad raz w roku, przecigtnego poziomu stop na ryn-
ku. Stanowi to dla sadow wytyczna, ktora kieruja sie przy rozstrzyganiu spraw.
W pewnym stopniu w wypadku tego modelu to faktyczna sytuacja na rynku
ksztattuje wysoko$¢ odsetek maksymalnych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ regulacje w tym zakresie w Unii Europe;j-
skiej. Nalezy podkresli¢, ze limity oprocentowania maksymalnego nie sg przed-
miotem harmonizacji Unii Europejskiej (Kaszubski, Tupaj-Cholewa 2006, s. 41).
Kazde z panstw cztonkowskich UE rozwiazuje te kwestie¢ samodzielnie. W nie-
ktorych panstwach bardzo duza role przywiazuje si¢ do catkowitego kosztu po-
zyczki, a w konsekwencji do rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania kredytu
konsumenckiego (RRSO). W innych wazna role odgrywaja przepisy regulujace
dzialalno$¢ firm udzielajacych pozyczek, w tym licencjonowanie, nakladanie
okreslonych obowiazkow i nadzorowanie ich dziatalno$ci (Raport Centrum Grab-
skiego 2015, s. 22). W innych krajach przyjeto natomiast zasady limitowania od-
setek kapitatowych, opierajac si¢ na réznych podejsciach. W trzynastu panstwach
cztonkowskich UE brakuje ustawowej regulacji maksymalnej granicy oprocento-
wania. Sg to: Austria, Wielka Brytania, Dania, Szwecja, Finlandia, Wegry, Cze-
chy, Cypr, Lotwa, Litwa, Bulgaria, Rumunia i Luxemburg (Reifner, Clerc-Re-
naud, Knobloch 2010, s. 3). Jezeli nawet kiedy$ takie przepisy byty traktowane
jako uzasadnione, obecnie preferuje si¢ kompleksowe podejscie do stosunkow
migdzy kredytodawca a klientem. W tych przypadkach, o ile méwi si¢ o limitach,
to najczesciej w rozumieniu orzeczniczym, a przestanek merytorycznych takich
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orzeczen sadowych nalezy szuka¢ w klauzulach generalnych. Proby wyjscia poza
klauzule generalne i uscislenia limitéw lichwy nigdy nie przyniosty pelnego suk-
cesu. Mniej zjawisk patologicznych na rynku kredytowym jest — paradoksalnie
— w krajach bez limitow lichwy (Wielka Brytania) lub w krajach, gdzie limity
te dotycza tylko okreslonych podmiotow, na przyktad instytucji parabankowych
(na przyktad prawo stanowe w USA) (Szpringer 2009, s. 224). W przypadkach
za$ szczegolnych limitowanie odsetek kontrolowane jest albo w drodze ustawy
— Francja, Wiochy, Belgia, Holandia, albo orzecznictwa sadowego — Niemcy,
Austria.

Warto podkresli¢, ze lichwa istnieje poza tym jako pojecie prawne w kodek-
sach karnych i/lub cywilnych w dwudziestu jeden panstwach cztonkowskich:

— Dania, Finlandia, L.otwa, Rumunia, Stowenia i Malta — regulacja w Ko-
deksie karnym;

— Estonia, Francja, Wegry, Bulgaria i Hiszpania — regulacja w Kodeksie
cywilnym;

— Czechy, Belgia, Austria, Niemcy, Grecja, Portugalia, Stowacja, Polska,
Szwecja, Wtochy — regulacja zar6wno w Kodeksie karnym, jak i cywilnym (Re-
ifner, Clerc-Renaud, Knobloch 2010, s. 4).

Podejscie na poziomie Unii Europejskiej polega na uwypukleniu koniecznej
rownowagi w usytuowaniu odpowiedzialno$ci za udzielanie trudnych kredytow.
Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nalezy dziata¢ przede wszystkim na
przedpolu dziatalnosci kredytowej, aby nie dopuszcza¢ do nadmiernego zadtuze-
nia gospodarstw domowych. Istotng role nalezy przypisa¢ edukacji konsumen-
ckiej, redukowaniu asymetrii informacyjnej, wyjasnianiu oraz utatwianiu dokony-
wania porownan produktow finansowych. ,Informacja zamiast zakazow” — tak
mogtoby brzmie¢ motto prawodawcy europejskiego (Szpringer 2009, s. 234).

W raporcie Study on Interest Rate Restrictions in EU. Final Raport (Reifner,
Clerc-Renaud, Knobloch 2010) ujeto wyniki badan nad ograniczeniem stop pro-
centowych w UE i wskazano, ze wszystkie panstwa czlonkowskie w przyjetych
krajowych regulacjach odwotuja si¢ do zasad dobrych obyczajéw i sprawiedli-
wosci, wyraznie zakazujac lichwy w prawie karnym i prawie prywatnym. Pojgcie
»lichwa” rozumiane jest w raporcie jako ,,niebotyczne ustalanie ceny w kredy-
cie” albo ,,niesprawiedliwy kredyt”, zwigzany przewaznie ze stopa procentowa
lub pobranymi optatami i prowadzacy do wykorzystywania pozyczkobiorcy.
W niektorych panstwach cztonkowskich lichwa uznawana jest posrednio za prze-
stepstwo (Wtlochy, Malta, Estonia, Dania), w innych za anatocyzm (Rumunia,
Luksemburg) albo wigzana jest po prostu z zawyzonymi kosztami pozyczek (Por-
tugalia, Francja, Belgia, Hiszpania, Stowenia, Czechy, Stowacja, Wegry, Irlandia,
Wielka Brytania, Niemcy). Ponadto odpowiedzialnosci karnej podlegaja dziatania
ukierunkowane na niekorzy$¢ innej osoby, wykorzystywanie jej stabszej pozycji
poprzez ustalanie cen na nieuzasadnionym, nadmiernym poziomie w odniesie-
niu do udzielonego kredytu. Z wyjatkiem dwodch panstw cztonkowskich (Irlandia
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i Rumunia) wszyscy maja IRR> w odniesieniu do odsetek za zwloke. Czternascie
panstw cztonkowskich posiada limitowanie ustawowe albo jako sztywny putap
(Irlandia, Grecja, Malta) albo ograniczenie wzgledne (ustawa, orzecznictwo)
uzaleznione od kursu referencyjnego (Belgia, Estonia, Francja, Niemcy, Wtochy,
Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Stowenia) (Reifner, Clerc-
-Renaud, Knobloch 2010, s. 4).

Biorac pod uwage skuteczno$¢ regulacji w zakresie limitowania oprocento-
wania, najbardziej efektywne regulacje, wedlug autoréw raportu, funkcjonuja we
Francji, Belgii, Portugalii, na Cyprze, w Danii, Finlandii, Wtoszech i Holandii.
Jako obojetne dla rynku wskazano regulacje w Polsce, Austrii, Bulgarii, Cze-
chach, Estonii, Lotwie, Litwie, Stowacji, Stowenii, Szwecji i Rumunii. Najmniej-
sza efektywno$¢ regulacji stwierdzono w Hiszpanii, Grecji, Niemczech, We-
grzech, Luxemburgu, Malcie, Wielkiej Brytanii i Irlandii (Reifner, Clerc-Renaud,
Knobloch 2010, s. 7).

Autorzy raportu wskazuja, ze sa znaczace zmiany nastawienia panstw czlon-
kowskich UE do przepiséw regulujacych koszty kredytu konsumpcyjnego. Nie-
mniej nawet tam, gdzie jest tendencja, aby limitowac koszty, panstwa cztonkow-
skie r6znig si¢ znacznie w wysokosciach i modelach limitowania, ktore przyjmuja.
W okreslonych panstwach cztonkowskich surowe zasady limitowania stopy pro-
centowej wprowadzono, uzasadniajac to potrzeba obrony konsumenta przed niewy-
ptacalnoscia oraz zbyt malg liczbg udzielanych kredytow. Niskie oprocentowanie
ma by¢ elementem pobudzenia tego rynku. W innych panstwach brak limitowania
oprocentowania usprawiedliwiony jest zwigkszeniem dostgpnosci kredytow, szcze-
golnie dla 0sob z przecietnym dochodem. Widoczna jest istotna réznica w podej-
$ciu panstw cztonkowskich do problemu limitowania odsetek (czy tez catych kosz-
tow udzielonych pozyczek i kredytow). Warto przyjrze¢ si¢ wybranym panstwom
w kontekscie obowiazujacych w nich regulacji wtasciwych dla ograniczania opro-
centowania kredytow.

We Francji mamy do czynienia z regulacja ustawowa oparta na oglaszanych
cyklicznie, obiektywnie ustalanych rynkowych stopach procentowych w odnie-
sieniu do danych produktow, ustug kredytowych, o podobnym stopniu ryzyka
(rodzaj, czas splaty, sposob zabezpieczen prawnych). W Kodeksie konsumen-
ckim (L313-3 — Code de la consommation) okreslono, iz lichwiarska jest kazda
umowa stosujaca roczng stopg oprocentowania przekraczajaca o wigcej niz jedna
trzecig Srednig efektywna stopg stosowana w ostatnim kwartale przez instytucje
kredytowe dla transakcji tego samego rodzaju, pociagajacych za soba podobne

2 Ang. Interest Rate Restrictions (IRR) — ograniczenie stopy procentowej; odnosi sie do
wszystkich prawnych zasad, ktore ograniczaja ceng umow kredytowych. Innymi stowy, IRR do-
tyczy istniejacych praw i prawnych podstaw i ich zastosowania w ograniczaniu optat nalozonych
przez pozyczkodawcow, bezposrednio lub posrednio, dla wykorzystania kapitatu przez pozyczko-
biorcow.
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ryzyka. Warto zauwazy¢, ze ograniczenia te dotycza tylko obrotu konsumenckie-
go oraz ze zostaly ustalone w sposob elastyczny, z odniesieniem do rynkowych
stop procentowych stosowanych przez instytucje finansowe (Lemkowski 2006,
s. 343).

Natomiast we Wtoszech obowigzuje regulacja, na podstawie ktorej nie mozna
ustala¢ odsetek wyzszych niz 150% przecigtnego oprocentowania dla danego ro-
dzaju kredytu, publikowanego kwartalnie. Ustalone sg r6zne putapy dla dwudzie-
stu czterech rodzajow kredytow (od 4,02% do 25,92%) (EBIC Response, s. 5-6).
Monitoring stawek rynkowych jest realizowany przez Bank Italii, a putap wska-
zywany przez Ministra Gospodarki. Inaczej mowiac, we Wloszech lichwiarska
stopa oprocentowania jest zdefiniowana ustawowo jako oprocentowanie przekra-
czajace o wigcej niz potowe przecietny catkowity roczny koszt kredytu stosowa-
ny przez banki i posrednikéw finansowych, publikowany kwartalnie w dzienniku
ustaw w klasyfikacji opartej na charakterze, celach, wysokosci, czasie sptaty, ry-
zyku i gwarancji kredytu (Sotoma 2006, s. 295). Obecnie maksymalna wysoko$¢
RRSO definiowana jest jako oprocentowanie przekraczajace o 25% przecigtne
oprocentowanie publikowanie kwartalnie przez Narodowy Bank Wtoch plus 4%.
W wypadku kredytéw konsumenckich przecietne oprocentowanie za Il kwartat
2014 roku wyniosto 11,82%, czyli maksymalne RRSO moglo wynosi¢ okoto
18,775% (Raport Centrum Grabskiego 2015, s. 22).

Odmiennie kwestia ta jest regulowana w Niemczech, gdzie Kodeks cywilny
(BGB — Biirgerliches Gesetzbuch) stanowi wylacznie, iz niewazna jest czynnos¢
prawna, przez ktora kto$, wykorzystujac przymusowe polozenie, niedo§wiad-
czenie itp. drugiej strony, przyjmuje $wiadczenie w razacej dysproporcji rdzne
od otrzymanego (instytucja analogiczna do polskiego wyzysku — art. 388 KC).
Istotne znaczenie ma tez w tych kwestiach art. 138 BGB, zgodnie z ktérym nie-
wazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z dobrymi obyczajami. W szczegdlnosci
niewazna jest taka czynno$¢, ktéra wykorzystuje przymusowa sytuacje, brak
doswiadczenia czy stabo$¢ majatkowa badz dochodowa drugiej osoby lub od-
nosi korzysci nieproporcjonalne do oferowanego §wiadczenia. Wysokos¢ opro-
centowania maksymalnego oglaszana jest rowniez cyklicznie, tak aby aktualny
poziom odsetek maksymalnych byt znany podmiotom stosunkéw cywilnopraw-
nych. Ograniczenia te dotycza zar6wno obrotu konsumenckiego, jak i profesjo-
nalnego. Podstawg prawna w tym wypadku stanowi jednak uksztaltowana linia
orzecznictwa sadow powszechnych, wypracowana na podstawie zasad wspotzy-
cia spotecznego, uczciwosci i moralnosci. Sady przyjmuja za punkt odniesienia
przecietne oprocentowanie ogtaszane przez niemiecki bank centralny (Deutsche
Bundesbank — Niemiecki Bank Federalny). Przyjmuje sig, ze odsetki majg cha-
rakter lichwiarski, gdy efektywna stopa procentowa przekracza w danym wypad-
ku o wigcej niz 100% poréwnywalng, rynkowa stope odsetek (Lemkowski 2006,
s. 344).
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Natomiast w Wielkiej Brytanii w 1974 roku zniesiono regulacje dotyczaca
odsetek maksymalnych. Zgodnie z dwczesnie obowigzujacymi przepisami, je-
zeli stopa procentowa odsetek umownych przekraczata 48%, domniemywano,
ze umowa taka jest sprzeczna z dobrymi obyczajami, co umozliwiato obnizenie
oprocentowania przez sad wedtug wlasnego uznania. Ponizej tego progu dowod
sprzecznosci z dobrymi obyczajami cigzyt na dluzniku. Kwestii oprocentowania
lichwiarskiego poswiecone sa artykuly 137-140 ustawy o kredycie konsumen-
ckim (Consumer Credit Act) z 1974 roku. Ustawa pozwala sadom na orzekanie,
na podstawie znajomos$ci oprocentowania rynkowego oraz charakterystyki po-
zyczkobiorcy, ze oprocentowanie przyjete w danej umowie kredytowej ma cha-
rakter lichwiarski (Sotoma 2006, s. 295). Na podstawie nowej ustawy bankowej
(Banking Reform Bill) wprowadzono uprawnienia dla finansowego regulatora
FCA (Financial Conduct Authority) do ustanowienia maksymalnego poziomu
kosztu kredytu. Rzad zobowiazal nastepnie FCA do skorzystania z tego upraw-
nienia od poczatku 2015 roku. FCA wyjasnia, ze limit ma obowigzywac krotkie
pozyczki oprocentowane na wysokim poziomie (high cost short-term), definio-
wane jako umowa o kredyt konsumencki, w ktorej RRSO przekracza 100% albo
ktora zawiera klauzule, ze kredyt ma by¢ sptacony do jednego roku. Wedtug sza-
cunkow FCA nowe regulacje mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dochodow
sektora pozabankowego o okolo 42%, co przy rocznych wynikach rzedu 1 mld
funtéw oznacza strate w wysokosci 420 min funtdéw. Jesli chodzi o liczbe klientow
branzy pozyczkowej, moze ona ulec zmniejszeniu o 7%, czyli okoto 70 tys. osob.
Jednoczesnie brytyjski regulator rynku finansowego zauwaza, ze ograniczenia nie
maja na celu unicestwienia sektora chwilowek, a jedynie uczynienie go bezpiecz-
niejszym. Brytyjskie firmy pozyczkowe musza réwniez przeprowadza¢ bardziej
szczegotowa analize wiarygodnosci potencjalnego klienta (Raport Centrum Grab-
skiego 2015, s. 26).

Ostatnim panstwem poddanym analizie sa Stany Zjednoczone. Do 1979 roku
w zasadzie w kazdym stanie USA funkcjonowaty regulacje antylichwiarskie.
Prawie wszystkie stany (z wyjatkiem Massachusetts i New Hampshire) dyspo-
nowaty klauzulami wyznaczajacymi dozwolong wysokos$¢ stop procentowych
pobieranych od kredytow (Sotoma 2006, s. 296). Ich zakres byl rozny. Czgsto
przepisy nie dotyczyty kredytéw na cele gospodarcze czy inwestycyjne, czy tez
kredytow z kart ptatniczych, sprzedazy ratalnej i leasingu. Rozne byty punkty
odniesienia do ustalania odsetek maksymalnych. Mozna nastgpnie (po 1979 roku)
zanotowac¢ odwrdt od skrajnego rygoryzmu: catkowitego zakazu pozyczania na
procent do penalizowania tylko przypadkow wyzysku i oszustwa, na przyktad
wykorzystania czyjego$ przymusowego potozenia lub naiwnosci czy braku wie-
dzy (przy zatozeniu traktowania lichwy jako zachowania niemoralnego). Stopnio-
WO uznano, ze stopa procentowa jest wielkoscig rynkowa i powinna ksztaltowac
sie w wyniku gry popytu i podazy. Inne ujecie szkodzi rynkowi i per saldo takze
kregom wrazliwych konsumentéw oraz srodowiskom biednych i wykluczonych
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(Szpringer 2009, s. 213). W konsekwencji na poczatku lat osiemdziesiatych wie-
le standw zniosto ograniczenia co do maksymalnego poziomu oprocentowania.
Natomiast w tych stanach, w ktorych one pozostaly, uregulowania prawne maja
zastosowanie w sytuacji, gdy wysoko$¢ oprocentowania nie zostata sprecyzowa-
na w umowie zawieranej migdzy kontrahentami. Kary za nieprzestrzeganie mak-
symalnych odsetek sa rozne w okreslonych stanach. W wigkszos$ci z nich karg jest
utrata odsetek przez pozyczkodawce. Niepisana regulg jest, ze pozyczkodawca
traci na ogot tylko te czes¢ kwoty odsetek, ktora zostata naliczona wedtug zawy-
zonej stopy. W nielicznych stanach, w ktorych tak zwane pozyczki lichwiarskie
sa niezgodne z prawem, karg dla pozyczkodawcy jest utrata zard6wno odsetek, jak
i kapitalu. R6znego rodzaju dodatkowe prowizje pobierane przez pozyczkodawce
przy udzielaniu pozyczek nie sa traktowane jako lichwa, pod warunkiem ze ich
wysokos¢ nie sugeruje, iz jest to ukryta forma lichwy. Inaczej mowige, w USA
gbrna granica oprocentowania kredytow, powyzej ktorej zaczyna si¢ lichwa, usta-
lana jest indywidualnie przez poszczegolne stany. Jednak w zdecydowanej wigk-
szosci stanow takich granic nie okreslono (Sotoma 2006, s. 295).

Podsumowujac zaprezentowane analizy modeli limitowania odsetek, mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzenie limitow powoduje, iz instytucje finansowe szukaja
innych sposobow na uzyskanie zaplanowanych wynikéw ekonomicznych. Dla
przyktadu banki amerykanskie, majace przewaznie licencje stanowe, zawieraty
porozumienia z bankami prowadzacymi dziatalno$¢ w stanach, w ktorych nie ma
limitow, aby za ich posrednictwem §wiadczy¢ ustugi, obchodzac w ten sposob li-
mity obowigzujace w ich stanach (Szpringer 2009, s. 221).

2. Ewolucja prawa w zakresie limitowania odsetek

Warto w tym miejscu poswigci¢ uwage kwestiom historycznym zagadnienia li-
mitowania odsetek. Lichwa, czyli nadmierne oprocentowanie, od dawna podlega
ocenie nie tylko jako zagadnienie ekonomiczne, lecz takze spoleczne i moralne.
Pobieranie nadmiernie wysokich odsetek uznawane jest za dziatanie nieetyczne.
,,Odsetki” (czy tez odmiana tej nazwy — ,,odsetek” czego$) oznaczajg pewna
wielkos¢ w stosunku do wielkosci gtéwnej (,,0d sta™). Jest to dostowne ttumacze-
nie nazwy tacinskiej pro centum. Odsetki sg utozsamiane — badz przynajmniej
bardzo silnie powigzane — z naukag o procentach (Lemkowski 2007, s. 25). Stowa
Biblii i prace Arystotelesa to gtowne zrédta, z jakich wywodzi si¢ nowozytne
rozumienie pojecia ,lichwa”. W nieco mniejszym stopniu w uksztaltowaniu jej
tre$ci znaczeniowej mialo udziat prawo rzymskie. Wszystkie te przekazy znala-
zty swoje odzwierciedlenie w nauce Ko$ciota katolickiego (zob. Ramocka 2008,
s. 299-300), co wplyneto na utrwalenie si¢ konkretnego ksztaltu przypisywanego
omawianemu terminowi (Wierzbicki 2011).
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Praktyka pobierania procentéw od pozyczek byta negatywnie oceniana przez
starozytnych myslicieli. Jednym z powodoéw byt konsumpcyjny charakter pozy-
czek, a drugim — udzielanie ich przez osoby bogate ubogim w warunkach cigz-
kiego wyzysku. Ludzie ubodzy, co oczywiste, poszukiwali kapitalu u bardziej
majetnych. Ci z kolei nie wahali si¢ zada¢ od swoich dluznikéw procentéw nad-
zwyczaj wygorowanych, co w konsekwencji pogtebialo jeszcze bardziej ich ne-
dze, czgsto doprowadzajac do ruiny. Nic wigc dziwnego, ze 6wczesni mysliciele
— z Arystotelesem na czele, ktory uwazat ,robienie pieniedzy” za odrazajace
zajecie, oraz Katonem — potepiali pozyczanie pieniedzy na procent, porownu-
jac je nawet z morderstwem. Praktyka jednak aprobowata pobieranie odsetek,
o czym najlepiej swiadczy fakt, Ze istniaty one juz w prawie rzymskim. Odsetki
(tac. usurae) byly przez Rzymian pojmowane jako wynagrodzenie za korzysta-
nie z cudzego kapitatlu, obliczone wedlug okreslonej stopy procentowej, w sto-
sunku do wysokosci kapitatu oraz okresu jego eksploatacji (Lemkowski 2007,
s. 26). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rzymska pozyczka byta w swej istocie
pozyczka przyjacielska. Dlatego tez z samego faktu jej udzielenia nie wynikat
obowiazek ptacenia odsetek. Wierzyciel, chcac uzyska¢ prawo do zadania odse-
tek, musiat zawrze¢ z dluznikiem odrebna stypulacj¢ procentowa (tac. stipulatio
usurarum). Praktyka ustanawiania wysokich odsetek wywotata jednak ingerencje
ustawodawcy rzymskiego, zmierzajaca do ograniczenia lichwy (Wotodkiewicz,
Zabtocka 1996, s. 227-228).

Autorem $redniowiecznej definicji lichwy byt §wiety Ambrozy, wedtug kto-
rego ,,lichwa” oznacza ,,pobiera¢ wigcej niz dawac” (Yac. usura est plus accipere
guam dare) 1 dotyczy ,,wszystkich postaci niestusznego dochodu, osiaganego
zardwno przy wymianie towarowej jak i pienigznej” (Stankiewicz 2007, s. 52).
Z kolei $wiety Tomasz z Akwinu, podobnie jak Arystoteles, glosit, iz funkcja pie-
nigdza polega na utatwieniu wymiany, a nie wystepowaniu w roli dobra gospodar-
czego. Z tego wzgledu zaptate za uzyczenie pienigdza oceniat jako niedozwolona
i niemoralng. W $redniowieczu obok dzialalno$ci zwigzanej z lichwa funkcjono-
waty rowniez kosScielne instytucje kredytowe — banki pobozne (tac. montes pie-
tatis), ktore udzielaty niskooprocentowanego kredytu ubogiej ludnosci (odsetki
w wysokos$ci 4-10%). Poczatki tej inicjatywy nalezaly do zakonu franciszkanow.
Stopniowo w doktrynie Ko$ciota katolickiego i protestanckiego usankcjonowano
optate za pozyczanie pieniedzy (Czechowska 2013, s. 191).

Wraz z koncem S$redniowiecza odsetki na stale wpisaty sie w obrot gospo-
darczy i tak pozostato do dzi$. Dziatania wladzy panstwowej w zakresie odsetek
sprowadzaly si¢ od tego momentu gtéwnie do staran o utrzymywanie stop pro-
centowych na niskim poziomie, gdyz stanowito to warunek dynamicznego wzro-
stu gospodarczego. Zaobserwowano, ze kraje, w ktorych kredyt byt tanszy, jak
Anglia czy Niderlandy, rozwijaly si¢ szybciej. Zaczeto zatem wprowadzaé regu-
lacje odsetkowe, ktore zakazuja jedynie ustanawiania odsetek przekraczajacych
dopuszczalng granice, co do zasady aprobujac oczywiscie istnienie tego rodzaju
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s$wiadczenia (Lemkowski 2007, s. 27). W XX wieku zysk odrozniano od procentu
i zaczeto go traktowac jako nagrode za nowatorstwo i podjecie ryzyka. Pobieranie
procentu stalo si¢ zaptata za wykorzystanie zasobow tych, ktorzy je posiadali,
ale nie byly im potrzebne, przez potrzebujacych, ktorzy nim nie dysponowali,
a dzieki pozyczce mogli uzy¢ w dochodowych przedsiewzigciach. Zaczgto row-
niez odroznia¢ procent od zysku, ktory byt rekompensatg za ryzyko poniesione
przez innowacyjnego kapitaliste (Czechowska 2013, s. 193).

Do 2003 roku w Polsce zjawisko lichwy bylo w praktyce powigzane gtéwnie
z orzecznictwem sadowym wydawanym w sprawach indywidualnych. Rozstrzyg-
nigcia opierano na funkcjonowaniu kategorii klauzuli generalnej zasad wspotzy-
cia spolecznego. Zgodnie z linig orzecznicza lichwa ma charakter nielojalny i jako
taka nie moze podlega¢ ochronie prawnej. Zastrzeganie w umowie pozyczki mig-
dzy osobami fizycznymi odsetek nadmiernej wysokosci, niemajacej uzasadnienia
ani w wysokosci inflacji, ani w zyskach osigganych w ramach normalnej, rzetelnie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, moze by¢ sprzeczne z zasadami wspotzy-
cia spotecznego (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2005 roku, II CK
742/04, LEX nr 180873; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 roku,
w sprawie IV CKN 85/00, OSP z 2001 r., nr 3, poz. 48). Drugi element zazna-
czajacy si¢ w orzecznictwie stanowito dazenie do realizacji dyspozycji art. 58 § 3
KC w postaci dazenia do utrzymania w mocy czynnosci prawnej, a tym samym
nawigzanego stosunku prawnego, w sytuacji kiedy niewaznos$cia dotknigta zosta-
la jedynie jej czes¢ (Wierzbicki 2011). Sad Najwyzszy usankcjonowal praktyke
stosowania klauzul generalnych, podkreslajac, ze
ustawodawca, majac na wzglgdzie bogactwo zycia gospodarczego, konieczne ograniczenia sformu-
towat w postaci klauzul generalnych, pozostawiajac sagdom wypetnianie ich trescig na podstawie
znajomosci zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Do nich naleza zasady wspotzycia spotecznego,

a wsrdd nich zakaz lichwy. (Wyrok SN z dnia 27 lipca 2000 roku, IV CKN 85/00; wyrok SN z dnia
8 stycznia 2003 roku, I CKN 1097/00, OSNC 2004/4/55)

Dhuznik byt chroniony na gruncie prawa polskiego przed lichwa na podsta-
wie ogolnych przepisow Kodeksu cywilnego (art. 353" KC w zw. z art. 58 § 2
lub 3 KC, przez art. 5 KC albo na podstawie art. 388 KC) (Gnela 2006, s. 88).
Dhuznik moze broni¢ si¢ przed nadmiernie ustalong wysokos$cia odsetek, wyko-
rzystujgc zarowno przepisy ogolne prawa cywilnego, jak i regulacje ogolnej cze-
$ci zobowigzan. W wypadku pozwania przez wierzyciela w procesie o zaplate
dhuznik moze broni¢ si¢ najbardziej ogdlnym przepisem, zarzucajac naduzycie
prawa przez wierzyciela (art. 5 KC). Zarzut ten w zasadzie taczy si¢ z mozliwym
naruszeniem przez wierzyciela art. 58 § 2 KC oraz z art. 353! KC, czyli narusze-
niem zasad wspotzycia spotecznego.

Ponadto art. 304 Kodeksu karnego reguluje przestepstwo lichwy. Na gruncie
tego przepisu odpowiedzialno$ci karnej podlega ten,
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kto, wyzyskujac przymusowe potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajac na niag obowiazek swiadcze-
nia niewspotmiernego ze §wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Nalezy takze pamigtac¢ o regulacji dotyczacej nieuczciwych klauzul umow-
nych.

Jezeli chodzi o ewolucje przepiséw limitujacych odsetki w Polsce, to w 2004
roku wprowadzano rozwigzania prawne dotyczace odsetek maksymalnych, ktore
uregulowano w 359 § 23 Kodeksu cywilnego. Uzasadnieniem dla proponowanych
zmian byto migdzy innymi zapobiezenie nadmiernemu zadtuzeniu si¢ konsumen-
tow. Jak czytamy w stanowisku rzadu z dnia 11 pazdziernika 2004 roku wobec
poselskiego projektu ustawy — o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
(druk nr 3063), przyczyn tego stanu mozna upatrywac¢ w nieuczciwym dziataniu
kredytodawcow, ktorzy okreslaja koszty kredytu konsumenckiego na poziomie
nieznajdujacym uzasadnienia w ponoszonych przez nich naktadach ani w ryzyku
niesciggalnosci kredytu. Natomiast konsumenci zaciagaja kredyty bez dostatecz-
nego rozpoznania zakresu odpowiedzialnosci prawnej, jaka beda ponosi¢ w ra-
mach danego stosunku kredytowego.

Maksymalna wysokos$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej, czyli od-
setki maksymalne, obowiazuja od dnia 20 lutego 2006 roku, a zostaty wprowa-
dzone do polskiego porzadku prawnego nowelizacja art. 359 KC poprzez wpro-
wadzenie do tegoz artykutu § 2!. Nowelizacja zostala dokonana Ustawg z dnia
7 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. 22005 r. Nr 157, poz. 1316). Zardwno w piSmiennictwie, jak
i w orzeczeniach Sadu Najwyzszego za skuteczny srodek walki z nadmiernymi
odsetkami uznawano dotad art. 58 i art. 353! KC, a w niektorych przypadkach
takze art. 388 KC i art. 5 KC. Odsetki lichwiarskie mogty bowiem zosta¢ ocenio-
ne jako sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i jako takie niewazne na
podstawie art. 58 § 2 KC i art. 353! KC (Wyrok SN z dnia 27 lipca 2000 roku, IV
CKN 85/00, OSP 2001/3, poz. 48, z glosa A. Stelmachowskiego; wyrok SN z dnia
8 stycznia 2003 roku, II CKN 1097/00, z aprobujaca glosa M. Lemkowskiego,
PPH 2004, nr 10).

Projektodawcy nowelizacji potrzebe zmian uzasadniali brakiem w 6wczesnie
obowigzujacym prawie regulacji okreslajacej dopuszczalng gorng granicg opro-
centowania kredytow i pozyczek. Natomiast taka regulacja zostata wprowadzona
juz w ustawodawstwie przedwojennym w art. 90 § 1 Kodeksu zobowigzan — po
spelieniu przestanek z art. 42 KZ tego rodzaju odsetki mogty zosta¢ zakwalifi-
kowane jako przypadek wyzysku. Natomiast w Kodeksie cywilnym z 1964 roku
podstawe do okreslenia odsetek maksymalnych stanowit art. 359 § 3:

Wysoko$¢ odsetek ustawowych okresla rozporzadzenie Rady Ministrow. Rozporzadzenie to

moze zakaza¢ zastrzegania, jak rowniez pobierania odsetek wyzszych od tych, ktore okresla jako
maksymalne.
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Kolejna nowelizacja przepiséw KC w zakresie odsetek maksymalnych mia-
Ta miejsce w 2015 roku. W uzasadnieniu do projektu ustawodawca wskazal, ze
w celu zapewnienia spojnosci mechanizmow naliczania odsetek w obrocie cywil-
nym proponuje si¢ zmiany w Kodeksie cywilnym (art. 2 projektu). Gtowna zmia-
na polega na wprowadzeniu mechanizmu ustalania odsetek cywilnych w oparciu
o stope referencyjng zamiast dotychczas stosowanej stopy lombardowej. Ponad-
to wprowadzono odsetki maksymalne za opdznienie. Przepisy weszly w zycie
1 stycznia 2016 roku.

3. Zasady limitowania odsetek i maksymalnych
kosztow kredytu

W obecnym stanie prawnym uregulowanych jest kilka rodzajow odsetek, ktore sa
stosowane w obrocie cywilnoprawnym. W Kodeksie cywilnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 1. poz. 459) funkcjonuja tak zwane odsetki ustawowe, ktore moga wyste-
powac jako tak zwane odsetki kapitatowe (art. 359 KC) lub odsetki za opdznienie
(art. 481 KC). Natomiast Ustawa z dnia 8 marca 2013 roku o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 403) przewiduje mozliwos¢
naliczenia odsetek za opdznienie w tak zwanym obrocie profesjonalnym (trans-
akcje miedzy przedsigbiorcami — B2B, Business to Business — oraz transakcje
z udziatem podmiotow publicznych — B2A, Business-to-Administration). Wska-
zana ustawa okresla szczegodlne uprawnienia wierzyciela i obowigzki dhuznika
w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach handlowych i stanowi lex specialis
wobec uregulowan Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 359 § 2! KC maksymalna wysokos$¢ odsetek wynikajacych
z czynno$ci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wy-
sokosci odsetek ustawowych (odsetki maksymalne). Odsetki ustawowe w obrocie
nieprofesjonalnym beda rownaty sie sumie stopy referencyjnej Narodowego Ban-
ku Polskiego i 3,5 punktow procentowych. Z kolei odsetki za opdznienie, zgodnie
z art. 481 KC, beda réwnaly sig¢ stopie referencyjnej i 5,5 punktow procentowych.
Jednakze gdy wierzytelnos¢ jest oprocentowana wedtug stopy wyzszej, wierzy-
ciel moze zada¢ odsetek za opdznienie wedlug tej wyzszej stopy. Maksymalna
wysokos$¢ odsetek za opdznienie nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwu-
krotnosci wysokos$ci odsetek ustawowych za opoznienie (odsetki maksymalne
za op6znienie). Jednoczesnie biorgc pod uwage pewnos¢ obrotu handlowego, do
art. 359 KC dodano § 4, ktory zawiera obowiazek oglaszania przez Ministra Spra-
wiedliwosci w drodze obwieszczenia wysokos$ci odsetek ustawowych w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Wprowadzone przepisy nalezy oceni¢ pozytywnie, sg bowiem korzystniejsze
dla konsumentdéw. Ocena ta opiera si¢, po pierwsze, na zalozeniu, ze przy limito-
waniu odsetek kredytodawcy zazwyczaj stosujg oprocentowanie w maksymalnej
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wysokosci i rezygnuja z walki konkurencyjnej w zakresie wysokosci oprocento-
wania. Po drugie, uznanie projektowanych przepisow za korzystniejsze dla kon-
sumentéw opiera si¢ na przekonaniu, ze lepsze jest oprocentowanie nizsze niz
wyzsze. Jednak patrzac na przytoczone przepisy od strony konsumenta, podnies$¢
nalezy, ze ograniczenie mozliwosci pobierania nadmiernych odsetek wynikaja-
cych z art. 359 § 2! Kodeksu cywilnego nie stanowi wystarczajgcego instrumentu
ochrony interesow konsumenta w sytuacji, gdy przedsiebiorcy zastrzegaja pro-
wizje i oplaty dodatkowe o charakterze pozaodsetkowym. Na pewno z punktu
widzenia konsumenta ograniczenie calych kosztow zaciagnietego kredytu jest
rozwigzaniem korzystniejszym niz zastrzeganie odsetek maksymalnych. Mozna
si¢ zastanowic, czy limitowanie kosztow przyktadem przepisow ustawy o kredy-
cie konsumenckim (art. 36a—c) nie byloby zabiegiem wystarczajacym w obliczu
stale rozwijajacego si¢ rynku kredytowego i pozyczkowego, na ktérym wysokos¢
oprocentowania ustalatyby reguty wolnej konkurencji. Wymaga podkreslenia, ze
okreslono rowniez przypadki, w ktorych nie stosuje si¢ limitu catkowitego kosz-
tu kredytu konsumenckiego, to jest kredytu w rachunku oszczednosciowo-rozli-
czeniowym oraz umowy o karte kredytowa (art. 36d). Ustawodawca uzasadniat
to wylaczenie specyfika produktow oraz proponowanymi w projekcie zasadami
ustalania maksymalnych kosztow pozaodsetkowych. Zgodnie z uzasadnieniem
nalezy mie¢ na uwadze, ze kredytodawca na podstawie oferowanych produktow
zobowiazuje si¢ do wielokrotnego udzielania kredytobiorcy, w okresie trwania
umowy, kredytow w nieoznaczonej liczbie i wysokosci, do wysokos$ci przyzna-
nego limitu w rachunku kredytowym. Specyfika tych uméw powoduje, ze kre-
dytodawca nie jest w stanie z gory przewidzie¢, jaka bedzie laczna wysokose
wyplat dokonanych na rzecz konsumenta w danym okresie, a w zwigzku z tym
nie jest rowniez w stanie oszacowac, jaka bedzie tagczna wysokos¢ kosztow, jakie
konsument bedzie obowigzany ponies¢ w zwigzku z wykonaniem umowy w tym
okresie.

Przechodzgc na grunt regulacji kodeksowej, trzeba wskazag, iz art. 359 § 2!
KC normuje gorna granice dopuszczalnych odsetek wynikajacych z czynnos$ci
prawnych (Balwicka-Szczyrba 2016, s. 68). Przedmiotowa regulacja prawna ma
charakter szczeg6lny, wprowadza bowiem istotne ograniczenie zasady swobody
umow, powinna wigc podlegac bardzo Scistej wyktadni. Zwazywszy na wskazane
w art. 359 § 1 KC zrodta odsetek, ustawodawca wyraznie ogranicza zastosowa-
nie przepisow o odsetkach maksymalnych wylacznie do odsetek wynikajacych
z czynnos$ci prawnej, a zatem nie dotycza one odsetek ustalanych na mocy usta-
wy, orzeczenia sadu lub innego organu. Strony moga ustali¢ odsetki umownie na
okreslonym poziomie, nie moga jednak przekracza¢ one odsetek maksymalnych.
W sytuacji gdy wysoko$¢ odsetek bytaby nadmierna i przewyzszataby wysokos¢
odsetek maksymalnych, prowadzitoby to do sprzecznosci postanowienia czyn-
no$ci prawnej dotyczacego wysokosci odsetek z ustawa. Nie powoduje to jednak
niewazno$ci czynnosci prawnej, ale ograniczenie jej skutkoéw. W wypadku za-
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strzezenia odsetek wyzszych niz ustawowa maksymalna ich wysokos¢ klauzula
taka nie wywota skutkow prawnych, a stronie (zgodnie z art. 359 § 22 KC) naleza
sie odsetki maksymalne. Ustawodawca dazac do wywazenia interesow obu stron
umowy, ustanowit sankcje w postaci redukcji odsetek przewyzszajacych dopusz-
czalng granice do odsetek maksymalnych okreslonych na podstawie cytowanego
przepisu.

4. Odsetki maksymalne w kredytach walutowych

Kredyty bankowe w Polsce udzielane sg najczegsciej w walucie polskiej, choc¢
moga by¢ réwniez udzielane jako kredyty nominowane w walutach obcych (na
przyktad euro, frankach szwajcarskich, dolarach amerykanskich, jenach japon-
skich), to znaczy, ze kwota kredytu jest wyrazona w walucie obcej, natomiast
przekazanie Srodkow 1 ich sptata nastepuje w walucie polskiej z zastosowaniem
wlasciwego kursu walutowego. Kredytobiorcy moga by¢ zainteresowani zawar-
ciem umowy o kredyt nominowany w walucie obcej, a jednym z czynnikow
wpltywajacych na wskazany trend jest stosunkowo stabilny kurs waluty polskiej
w dhuzszej perspektywie czasowej w stosunku do walut obcych, przy istniejacych
korzysciach wynikajacych z réznic w oprocentowaniu finansowania w walucie
polskiej 1 walutach obcych (Ofiarski 2013).

Przedmiotowo istotne elementy umowy kredytu, w tym odsetki, okresla
art. 69 ust. 1 prawa bankowego. Minimalne elementy umowy kredytu, w tym
wysokos¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany, zostaty wymienione
w ust. 2 tego artykutu. Przepis ten dotyczy w takim samym stopniu kredytow
zacigganych w walucie polskiej, jak i obcej. Istotne znaczenie maja tutaj omo-
wione juz zmiany w Kodeksie cywilnym zwigzane z rozwigzaniami odnoszgcymi
si¢ do odsetek maksymalnych. Oznacza to, ze zarowno w dniu zawarcia umowy
kredytowe;j, jak i w kazdym innym dniu trwania stosunku umownego nalezy ba-
da¢ — w razie koniecznosci — czy przyjete w umowie oprocentowanie nie prze-
kracza wysokosci odsetek maksymalnych. W przypadku gdy wysokos¢ odsetek
wynikajacych z czynnos$ci prawnej przekracza wysokos$¢ odsetek maksymalnych,
nalezg si¢ odsetki maksymalne. Oznacza to, ze dopuszczalne jest w umowie za-
mieszczenie klauzuli ustalajacej odsetki nizsze od maksymalnych. Postanowienia
umowne nie mogg wytacza¢ ani ogranicza¢ przepisoOw o odsetkach maksymal-
nych, takze w razie dokonania wyboru prawa obcego (Ofiarski 2013).

Istotna zmiana przepiséw prawa bankowego nastapita w 2011 roku — zmo-
dyfikowano bowiem wowczas art. 69 poprzez dodanie pkt 4a do ust. 2 oraz doda-
nie ust. 3. Zmiany te dotyczyly kredytdow denominowanych lub indeksowanych
do walut obcych, a ich wprowadzenie bylo niejako wynikiem sporéw sadowych
zwigzanych z kwestig tak zwanych spreadéw walutowych (spread walutowy de-
finiowany jest jako roznica pomi¢dzy kursem kupna a kursem sprzedazy kredytu

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 24/1 (2018)
© for this edition by CNS



Kredyty walutowe a limitowanie odsetek — skutecznos¢ regulaciji 93

walutowego). W wypadku kredytéw indeksowanych klauzula indeksacyjna po-
woduje przeliczenie odsetek w zaleznosci od wzrostu kursu waluty (w stosun-
ku do kursu bazowego, a wigc z dnia udzielenia kredytu) i moze doprowadzi¢
do obejscia zakazu pobierania odsetek wyzszych niz maksymalne, nawet jezeli
wysokos$¢ odsetek jest nizsza od maksymalnej. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej jezeli kurs wzrdst dwukrotnie, to po zastosowaniu klauzuli indeksacyj-
nej kwota odsetek tez bedzie dwukrotnie wyzsza, niz wynikatoby to z wyliczenia
procentu od sumy wyrazonej w ztotowkach. Oczywiscie zakaz pobierania odsetek
w wyzszej wysokosci nie moze by¢ obchodzony w ten sposob poprzez okreslenie
odsetek w wysokos$ci nizszej niz maksymalna, by potem pomnozyc¢ je przez jakis
wskaznik, w efekcie otrzymujac sume wyzsza niz dopuszczalna.

Wprowadzone wskazang nowelizacjg zmiany maja na celu ochrone kredyto-
biorcy (konsumenta) przed takimi zmianami wysokosci rat kredytu (denomino-
wanego w walucie obcej lub indeksowanego do waluty obcej), ktére moga w spo-
sob niekorzystny wptyna¢ na mozliwos¢ kredytobiorcy splaty kredytu. Intencja
ustawodawcy bylo wymuszenie na kredytodawcach (bankach) wprowadzenia do
umow kredytowych precyzyjnego okreslenia, w jakich warunkach i na jakiej pod-
stawie dokonywane sg ustalenia kurséw walut. Ponadto ust. 2 komentowanego
przepisu daje kredytobiorcy mozliwo$¢ dokonywania sptaty kredytu bezposred-
nio w walucie obcej (w jakiej kredyt jest denominowany lub do ktorej jest indek-
sowany). Kredytobiorca uzyska dzigki temu mozliwo$¢ wyboru waluty, w jakiej
bedzie mu korzystniej sptaca¢ kredyt, i wyboru miejsca, w ktorym dokona zakupu
tejze waluty (na przyktad w kantorach zamiast w bankach). Takie uprawnienie dla
kredytobiorcy wprowadza dla banku obowiazek okreslenia w umowie zasad ot-
warcia i prowadzenia rachunku stuzacego do gromadzenia §rodkéw przeznaczo-
nych na sptate kredytu oraz zasady dokonywania splaty za posrednictwem tego
rachunku (Gronkiewicz-Waltz 2013).

5. Wptyw prawa w zakresie limitowania odsetek
na ochrone konsumentow

Wigkszo$¢ panstw, w ktorych wprowadzono limitowanie odsetek kapitalowych,
jako glowny powdd podaje zapobieganie naruszeniom praw konsumentow oraz
potrzebe wprowadzenia wigkszej liczby klientdw do systemu poprzez uczynienie
pozyczek mniej ryzykownymi i mniej kosztownymi. Podkresla si¢ jednak, ze zbyt
restrykcyjne regulacje moga utrudni¢ zrealizowanie tych zatozen i osiggnac efekt
w postaci zamkniecia rynku i mniejszej innowacyjnosci oferowanych produktow
finansowych (Reifner, Schroder 2012, s. 38-39). Prawodawca polski, wprowa-
dzajac regulacje dotyczace odsetek maksymalnych, podawat jako cel ochrong
tych uczestnikow rynku, ktorzy sa szczegodlnie narazeni na wykorzystanie, a wigc
konsumentdéw jako ekonomicznie najstabszych uczestnikow obrotu. W pismien-
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nictwie wskazuje si¢ czgsto na wystgpowanie potrzeby ochrony konsumenta,
ktora jest zwigzana gltéwnie z niwelacja asymetrii w relacjach z profesjonalnym
ustugodawca (Sowa 2003, s. 272). Po stronie konsumenta asymetria ta jest efek-
tem konieczno$ci zaspokojenia potrzeby powodujacej akceptacje proponowa-
nych warunkéw, czy tez efektem braku wiedzy i do§wiadczenia ekonomicznego,
prawnego, znajomosci technik sprzedazy, agresywnego marketingu oraz sposo-
bu dochodzenia roszczen, powodowana jest takze brakiem wsparcia organizacji
i ekspertow. Znaczaca dla konsumentéw zmiana KC z 2015 roku polega na wpro-
wadzeniu mechanizmu ustalania odsetek w oparciu o stopg¢ referencyjna zamiast
dotychczas stosowanej stopy lombardowej. Nalezy stwierdzi¢, ze z punktu wi-
dzenia konsumenta nie ma wigkszej rdznicy, w oparciu o jaki rodzaj stopy NBP
ustalane bedzie limitowanie odsetek. Obie stopy zmieniajg si¢ do§¢ rOwnomiernie
na przestrzeni lat®>. Dla konsumenta réznice definicyjne nie bedg mie¢ zadnego
znaczenia. Istotne dla konsumenta bedzie nie to, jaki jest rodzaj stopy, ale sam
algorytm zastosowany przez ustawodawce, w wyniku ktdrego ustalona zostanie
zasada limitowania oprocentowania kredytow.

Kwestia ochrony konsumenta przed nadmiernym oprocentowaniem czy nad-
miernymi kosztami pozaodsetkowymi pojawia si¢ obecnie najczesciej w odnie-
sieniu do sektora firm pozyczkowych. To na tym rynku upatruje si¢ problemow
dla konsumentéw i wskazuje na narazenie ich intereséw, czego gtoéwnym prze-
jawem maja by¢ lichwiarskie praktyki sektora. Niewatpliwie rynek firm pozycz-
kowych w Polsce stale si¢ rozwija. Analizujac sytuacj¢ konsumentéw na rynku
ustug finansowych, warto przyjrzec¢ si¢ profilowi klientow firm pozyczkowych.
Wedhug badan prowadzonych w wielu krajach mikropozyczki stanowia uzupet-
nienie budzetow kredytobiorcow w nagtych przypadkach, a korzystajacy z nich
to najczesciej osoby wykluczone z oferty sektora bankowego w zwiazku z cha-
rakterem wykonywanej pracy, na przyktad pracownicy sezonowi, lub sposobu za-
trudnienia, miedzy innymi wolne zawody, zatrudnieni na tak zwanych umowach
$mieciowych (Raport Centrum Grabskiego 2015, s. 7 n.).

Do najczgséciej stosowanych naruszen wobec konsumentow przez firmy
pozyczkowe mozna zaliczyC: te polegajace na proponowaniu klientom bardzo
wysokiego oprocentowania i oplaty za szybki dostgp do $rodkéw pienieznych;
czgsty brak na stronach internetowych wystarczajacych informacji; brak informa-
cji o rzeczywistych kosztach pozyczki (o RRSO — rzeczywistej rocznej stopie
oprocentowania); brak informacji o catkowitej kwocie do sptaty, zasadach spta-
ty zadluzenia, kosztach (na przyktad rozmow telefonicznych); brak informacji
o prawie wypowiedzenia umowy; eksponowanie dzialan marketingowych, mniej
szczegotowo informujac o produkcie; pobieranie nieuzasadnionych optat (Raport
Centrum Grabskiego 2015, s. 15 n.; Czechowska 2013, s. 196-197). Wszelkie
dodatkowe optaty zwigzane z udzielong pozyczka czy kredytem staty sie¢ w wiek-

3 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm (dostep: 10.09.2017).
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szym lub mniejszym zakresie zarobkiem dla instytucji finansowych (zaréwno
bankdw, jak i firm udzielajacych pozyczek pozabankowych) w dobie niskich stop
procentowych.

Oceniajac przyjete w Polsce regulacje w zakresie ochrony konsumentow
przed lichwa, mozna stwierdzi¢, ze przepisy nie realizuja zatozonego przy ich
uchwalaniu celu, jaki stanowi ochrona interesow konsumenta, czyli stabszej stro-
ny stosunku prawnego. Sama regulacja ograniczajaca poziom odsetek w relacjach
przedsigbiorcow z konsumentami musi by¢ uznana za uzasadniona, ale ksztalt
nadany jej przez polskiego ustawodawce wydaje sie niewystarczajacy.

Dlatego istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa konsumenta na rynku fi-
nansowym s3 inne regulacje. Dla przyktadu ochrone konsumentéw zapewni na
pewno natozenie obowigzkow informacyjnych na kredytodawce na gruncie usta-
wy o kredycie konsumenckim oraz zwigzane z nimi sankcje. Beda to zarowno
sankcje finansowe w postaci kredytu darmowego, jak i sankcje karne. Podobnie
sytuacja wyglada przy kredytach hipotecznych. Méwiac o obowigzkach informa-
cyjnych, w tym takze w zakresie odsetek, mozna przyjac, ze ich rola jest szcze-
goblnie wazna w podejmowaniu przez konsumenta §wiadomych zobowigzan. Tym
bardziej sankcje przewidziane przez ustawodawce w przypadku ich naruszenia
wydaja sie jak najbardziej uprawnione.

Podsumowanie

W Polsce przyjeto model limitowania ustawowego, ktorego gorny putap uzaleznio-
ny jest od wysokosci stopy referencyjnej podawanej przez Narodowy Bank Polski.
Z jednej strony limitowanie odsetek oparte jest w pewnym sensie na czynnikach
rynkowych, albowiem o wysokos$ci ograniczenia decyduje wzglgdnie miarodajna
(ustalana w relacji do sytuacji na rynku) stopa ustalana przez Rade Polityki Pie-
nieznej, jednak z drugiej strony, taki sposob ograniczenia moze budzi¢ watpliwo-
sci co do adekwatnosci takiego rozwigzania zarowno w stosunku do oczekiwan
konsumentdw, jak i sytuacji ekonomicznej kredytodawcow. Przyrownujac system
polski do regulacji obowigzujacych w innych panstwach, nasuwa si¢ watpliwos¢
odnosnie do skutecznos$ci tego rozwigzania zwlaszcza w obliczu spadajacych stop
procentowych. O ile limitowanie oprocentowania ideologicznie tlumaczone jest
koniecznoscig ochrony konsumentow, o tyle system limitowania nalezy rowniez
odnies¢ do sytuacji kredytodawcdéw na rynku. Obowigzujace w Polsce rozwigzanie
limitowania odsetek w oparciu o stope referencyjng nie uwzglednia w odpowiedni
sposob sytuacji przedsigbiorcow na rynku. Czy mozemy przyjaé, ze limitowanie
odsetek jest zasadne i moze przynosi¢ korzysci dla gospodarki? Poréwnanie tego
rozwigzania z przyjetymi regulacjami w innych krajach wskazuje, ze lepszymi roz-
wigzaniami sg modele wolnorynkowe lub oparte na orzecznictwie.
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Patrzac na ocene skutecznosci regulacji w zakresie odsetek maksymalnych,
nalezy skonstatowac, ze w zdecydowanej wiekszosci jest to ocena negatywna,
wskazujaca na brak realizacji jakiegokolwiek z przyjmowanych na poziomie
legislacyjnym zatozen. Funkcjonujace przed nowelizacja art. 359 KC rozwia-
zania w zakresie limitowania nadmiernego oprocentowania jakkolwiek nie za-
wieraly ostrego zakreslenia odsetek o wysokos$ci lichwiarskiej, pozwalaty jed-
nak na ustalanie dopuszczalnej stopy odsetek na poziomie orzeczniczym przez
niezawiste sady. Taka sytuacja sprawiatla, iz rozwiazanie dotyczace lichwy byto
elastyczne. Samo wprowadzenie granicy dla ustalania odsetek jest niewystarcza-
jace. Powszechnie znane sg bowiem praktyki przedsigbiorstw rynkowych, ktore
udzielaja pozyczek oprocentowanych na poziomie maksymalnym, pobierajacych
najrozmaitsze dodatkowe optaty za ustugi dodatkowe.

Podkresli¢ takze nalezy, ze niewprowadzenie zroznicowania poziomow
ochrony przed nadmiernymi odsetkami dla konsumentow i przedsiebiorcow (Bal-
wicka-Szczyrba 2016, s. 72) spowodowalo, ze rowniez konsument, ktory przeka-
zuje wilasny kapitat w ramach umowy pozyczki, jest ograniczony tymi przepisa-
mi. Z pozycji konsumenta taka regulacja staje si¢ ograniczeniem potencjalnego
dochodu, zmniejszajac jego wynagrodzenie za pozyczenie wilasnego kapitatu.
Uregulowanie odsetek maksymalnych i ustalenie ich na wzglednie wysokim po-
ziomie doprowadzito do poglebienia si¢ problemu ze znalezieniem kredytu przez
kredytobiorcow o niewielkiej zdolnosci kredytowej, co z kolei sprawito, ze sa oni
zmuszeni do korzystania z ushug przedsiebiorcow w sposob swiadomy omijaja-
cych regulacje ochronne. Jednoczesnie w konkretnych przypadkach podmioty ob-
cigzone odsetkami nizszymi niz maksymalne, jak si¢ wydaje, utracity mozliwos¢
powotywania si¢ na zarzut lichwy w ramach innych instytucji prawa cywilnego,
dotychczas wykorzystywanych do zwalczania tego zjawiska.

Prébujac oceni¢ regulacje w zakresie odsetek maksymalnych, mozna postawic
tezg, ze spowodowata ona problem ograniczenia dostepnosci kredytu konsumen-
ckiego dla kredytobiorcow o niewielkiej zdolnosci kredytowej. Czes¢ kredytobior-
co6w w wyniku wprowadzonych zmian w przepisach prawa nie posiada zdolno$ci
kredytowej i nie moze uzyska¢ kredytu. U kredytodawcow wystepuje natomiast
zjawisko zawezania oferty kredytowej oraz zmniejszania dostepnosci kredytu.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze sama celowo$¢ ochrony konsumentow
nie jest sporna. Lepsza ochrona konsumentow niz przedsigbiorcow nie jest tez
uznawana za dyskryminacje. Pozostaje jednakze kwestia proporcji i adekwatno-
$ci srodkow do celow. Czy zamiast zastanawiac si¢ nad wprowadzaniem kolej-
nych sposobow limitowania oprocentowania, optat lub prowizji, moze lepiej sku-
pi¢ sie na promowaniu i powszechnym wprowadzaniu zasad ,,odpowiedzialnego
udzielania i zaciggania kredytu” (responsible lending and borrowing) (Szpringer
2009, s. 235)? Nadmierne zadluzenie konsumenta ma roézne przyczyny. Kredyt
konsumencki i tatwos¢ jego uzyskania nie sg glownymi powodami tego zjawiska.
Problemy ze sptata dlugdw nie musza wcale wynikac z ,.lichwiarskich” odsetek.
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Wiele wskazuje na to, ze zjawiska, ktore sa przedstawiane w kategoriach ochrony
konsumenta, dotycza w istocie walki z bieda i obszarami wykluczenia spoteczne-
go. Nie jest to kwestia ani prawa bankowego, ani prawa konsumenckiego, a raczej
legislacji socjalnej (Szpringer 2009, s. 234).

Obecnie trwa dyskusja, jaki charakter powinna mie¢ ochrona konsumentow.
Z jednej strony zbyt duza ochrona ogranicza swobodg dziatania. Z kolei zbyt mata,
w ktorej konsument ma prawo wyboru, moze powodowa¢ wykluczenie finansowe
i spoteczne. Ostatecznie wydaje si¢, ze dobrze byloby w ramach systemu ochrony
stworzy¢ konsumentowi warunki do podejmowania przemyslanej, samodzielnej
decyzji na podstawie petnej informacji, dostepu do przejrzystej umowy, posiadania
czasu na podjecie decyzji, transparentnosci optat oraz jasnej informacji, co go czeka
w razie niesplacenia pozyczki. Jednak pomimo ochrony pozyczkobiorcy powin-
ni pamigtaé, ze pozyskiwanie srodkéw pienieznych zawsze wiaze sie z kosztami
(Czechowska 2013, s. 198). A zatem podejmujac tego typu decyzje, powinni dziata¢
racjonalnie. Dziatalno$¢ konsumenta jest racjonalna, gdy wybor celow i srodkow
ich realizacji opiera si¢ na rozumowaniu oraz na przyjetym i aprobowanym przez
podmiot decyzyjny systemie warto$ci. Dziatanie racjonalne jest postepowaniem
uzasadnionym w sensie zar6wno ekonomicznym, jak i spotecznym, psychologicz-
nym, fizjologicznym (w dziedzinie zaspokajania potrzeb zywieniowych) oraz orga-
nizacyjnym. Racjonalno$¢ w odniesieniu do zachowan konsumentéw ma charakter
wzgledny. Decyzje racjonalne to takie, ktore sa podejmowane na podstawie do-
stepnej i posiadanej przez konsumenta wiedzy oraz kazdorazowo okreslaja je kon-
kretne warunki otoczenia i warunki wewnetrzne. Konsument podejmuje dziatanie
racjonalne wtedy, kiedy starannie rozwaza wszystkie alternatywy i wybiera te, ktora
przyniesie mu najwieksza satysfakcje (Zatwarnica-Madura 2009, s. 12).

Kolejna kwestia to godzenie w konstytucyjna gwarancje wolnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poprzez objecie odsetek od czynnosci prawnych ustawo-
wym ograniczeniem ich wysoko$ci (Molis 2008). Mozna to uzna¢ w dodatku za
nieuzasadniong — odgdrng — regulacje rynku finansowego, a takze bardzo powaz-
ng ingerencj¢ w zasadg swobody umow (Szpringer 2009, s. 348; Gnela 2006, s. 88).

Nikt nie podwaza dzisiaj tezy, ze konsument zastuguje na ochrone przed nad-
miernymi odsetkami, jednak w procesie tworzenia prawa konsumenckiego usta-
wodawca powinien pamietac, ze jedna z przestanek nalezytej ochrony konsumenta
jest stabilne prawo regulujace t¢ ochrong. Mozna w rezultacie wyrazi¢ poglad, ze
polski system prawny funkcjonowat zar6wno z unormowaniem odsetek maksy-
malnych, jak i bez tego unormowania, natomiast mozna tez wyrazi¢ watpliwos¢,
czy czestotliwosc, z jakg ustawodawca zmienia stanowisko w sprawie lichwy, jest
uzasadniona, tym bardziej ze argumenty podane za jej uregulowaniem nie prze-
mawiajg za stosowaniem odsetek maksymalnych w obrocie gospodarczym (Gne-
la 2006, s. 92). Dzi$§ odsetki maksymalne sa na niskim poziomie, nie ma jednak
pewnosci, jak dlugo taki stan si¢ utrzyma. A regulacje konsumenckie powinny
zapewnia¢ wiekszy poziom stabilnosci.
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