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Abstract
Legal aspects of granting loans denominated and indexed in a foreign currency

This study addresses the issue of the legality of the denominated and indexed loans in a foreign
currency under the current applicable law, with reference to the existing position of doctrine and
case law in this area. The starting point for this considerations is the arbitrarily accepted thesis in
the public discourse that the credit agreements denominated and indexed in a foreign currency were
defective due to their lack of compliance with the applicable law or because their included the provi-
sions that were unfair market practices. This study is an attempt to dispel doubts to the compliance
of the loan granting mechanism with the commonly applicable laws in Poland, in particular with
the provision of Article 69 of the Banking Law, setting forth the rules of concluding by the bank the
credit agreement with the borrowers or a provision of Article 358! § 2 of the Civil Code providing
for the possibility of using so-called valorization clauses. This study also delivers opinion of the Na-
tional Bank of Poland or the Financial Supervision Commission, which very often are deliberately
omitted or distorted in the public discourse.
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1. Wstep

W publicznym dyskursie niejednokrotnie pobrzmiewajg glosy, ze w latach 2005—
2008 udzielano kredytow denominowanych oraz indeksowanych do waluty obcej
(zwlaszcza we franku szwajcarskim) pomimo istotnych watpliwosci co do zgod-
nosci ich mechanizmu z przepisami prawa. Warto jednak zauwazy¢, ze watpliwo-
$ci te pojawity si¢ dopiero w ostatnich latach. Najwickszy wptyw na formowa-
nie si¢ tego mitu miata zapewne zmiana kursu walut, w szczegdlnosci ogloszona
15 stycznia 2015 roku decyzja Szwajcarskiego Banku Narodowego (niem. Sch-
weizerische Nationalbank/ang. Swiss National Bank — SNB) o porzuceniu poli-
tyki obrony minimalnego kursu wymiany euro na franka szwajcarskiego. Podczas
konferencji prasowej Prezes Zarzadu SNB — Thomas J. Jordan — poinformo-
wal, ze usztywnienie kursu zostato wprowadzone w okresie znaczacego przewar-
tosciowania franka szwajcarskiego i miato charakter tymczasowy. W oficjalnym
komunikacie prasowym podano ponadto, Ze utrzymywanie minimalnego kursu
wymiany franka szwajcarskiego wzglgdem euro nie jest juz uzasadnione z uwagi
na znaczace ostabienie euro wobec dolara amerykanskiego, co z kolei przetozyto
sie na ostabienie franka szwajcarskiego wzgledem dolara!.

Okolicznos¢ te stusznie dostrzegaja sady w uzasadnieniach wydawanych wy-
rokéw. Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 20 listopada 2012 roku
orzekt:

Tabele kursow walut stosowane przez banki w latach ubiegtych do kredytow denominowa-
nych do walut obcych nie byly przez kredytobiorcow kwestionowane dopoéty, dopoki kurs waluty

polskiej do glownych walut, w ktorych udzielono kredytow lub do ktorych kredyt ten byt denomi-
nowany (USD, EUR), byt stabilny?.

Jednoczes$nie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w raporcie pod tytutem
Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej gospodarki propozycji
przewalutowania kredytow mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug
kursu z dnia udzielenia kredytu wskazuje, iz

[w]brew pojawiajacym si¢ opiniom banki nie sg beneficjentami ostabienia PLN wzgledem CHF.
Wynika to z tego, ze wraz z ostabieniem ztotego rosty nie tylko naleznos$ci bankow (z tytutu udzie-
lonych kredytéw CHF), ale rownolegle rosty ich zobowigzania wobec deponentdéw i kontrahentow
transakcji zawieranych w celu finansowania portfela kredytow CHF. W kontekscie wygtaszanych
obecnie opinii i propozycji trzeba tez stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ bankow prowadzita konserwatywna
polityke w zakresie kredytow walutowych dla gospodarstw domowych (cz¢$¢ z nich w ogodle nie
udzielata tych kredytow i opowiadata si¢ za ich wyeliminowaniem). Jednoczesnie w latach 2005—

I Zob. Schweizerische Nationalbank, Press release: Swiss National Bank discontinues mini-
mum exchange rate and lowers interest rate to -0.75%, 15.01.2015, https://www.snb.ch/en/mmr/
reference/pre_20150115/source/pre _20150115.en.pdf (dostep: 21.11.2017).

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 20 listopada 2012 roku, I ACa 499/12,
LEX nr 1235971.
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2008 na KNB/KNF oraz banki byla wywierana silna presja w celu zwigkszenia kredytowania go-
spodarstw domowych w walutach obcych, jak tez zniesienia wszelkich ograniczen w tym zakresie3.

Zgodnie z uproszczonymi wyliczeniami podanymi przez Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego,

gdyby przyjaé, ze bank udzielit kredytow CHF o warto$ci 1,0 mld zt po kursie 2,0 zt w oparciu
o przyjete depozyty CHF, rowniez o warto$ci 1,0 mld zl, to w rezultacie wzrostu kursu CHF/PLN
z 2,0 na 3,0 nastapitby wzrost wartosci naleznosci do 1,5 mld z}, ktoéremu towarzyszylby wzrost
zobowigzan rowniez do 1,5 mld zt (gdyby bank finansowat akcje kredytowa w inny sposéb, to wzro-
stowi naleznosci towarzyszyltby wzrost innych zobowiazan wynikajacych z transakcji zawartych na
rynku finansowym w celu mozliwosci udzielenia kredytéw oraz koniecznosci zamknigcia otwar-
tej pozycji walutowej). Gdyby dokona¢ przewalutowania kredytéw CHF na PLN po kursie z dnia
udzielenia kredytu, to doszloby do sytuacji, w ktorej zmniejszeniu uleglyby naleznosci bankow
(czyli zobowiazania kredytobiorcow), ale zobowiazania bankoéw nie uleglyby zmianie. W konse-
kwencji banki musiatyby odnotowaé bardzo wysokie straty finansowe®.

Obecnie, gdy doszto do zmian kurséw walut, odpowiedzialnoscia za zaistnia-
Ia sytuacje¢ niestusznie obcigzane sg banki. Komentatorzy z reguty pomijaja fakt,
iz narastajacy wzrost popularnosci kredytow we franku szwajcarskim od 2004
roku stal si¢ przyczyna zainicjowania publicznej dyskusji (mi¢dzy innymi przez
Zwigzek Bankow Polskich) dotyczacej ograniczenia badz zakazania udzielania
kredytow w walucie obcej?.

1 lipca 2006 roku Komisja Nadzoru Bankowego® wydala’ na podstawie
art. 137 pkt 5 ustawy Prawo bankowe dokument zatytutowany Rekomendacja S

3 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej
gospodarki propozycji przewalutowania kredytow mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug
kursu z dnia udzielenia kredytu, Warszawa 2013, s. 4, https://www.knf.gov.pl/?articleld=56126&p
id=18 (dostep: 8.11.2017).

4 Ibidem, s. 8.

5 Komisja Nadzoru Finansowego, Przypomnienie publicznej dyskusji o kredytach walutowych,
10.03.2015, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf 130218 przypomnienie publicz-
nej_dyskusji CHF 40728.pdf (dostep: 21.11.2017).

6 Komisja Nadzoru Bankowego zostata zniesiona 31 grudnia 2007 roku, a jej zadania od
1 stycznia 2008 roku na podstawie art. 66 i art. 67 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze
nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 z pdzn. zm.) przej¢ta Komisja Nadzoru
Finansowego.

7 Komisja Nadzoru Finansowego wydaje rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroz-
nego i stabilnego zarzadzania bankami na podstawie art. 137 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1988 z pdzn. zm.). W doktrynie wskazuje sie,
ze rekomendacje KNF naleza do nienormatywnych form dziatania administracji. Zdaniem Tomasza
Czecha ,,wydane przez KNF rekomendacje — podobnie jak inne uchwaty organu nadzoru — nie
sg zrodtem ani powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, ani przepisOw o charakterze we-
wnetrznym. Banki nie sa jednostkami organizacyjnie podleglymi KNF w rozumieniu art. 93 ust. 1
Konstytucji”. Zdaniem tego autora ,,KNF nie dysponuje kompetencja, zeby w sposob prawnie wig-
zacy — czy to w formie zalecenia, czy innego rodzaju jednostronnego rozstrzygnigcia wladczego
— zobowigzac bank do przestrzegania wskazowek, jakie wynikaja z wydanych uprzednio rekomen-
dacji” — idem, Charakter prawny rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2009, nr 11, s. 63. Podobny poglad byt wyrazany takze przed wprowadzeniem upo-
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dotyczgca dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
hipotecznie®. Wprowadzono tym samym obostrzenia polegajace na ograniczeniu
dostepu do kredytow w walutach obcych?. Warto podkresli¢, ze banki wspotpraco-
waly przy wprowadzaniu rekomendacji oraz ja popieraty, podczas gdy otoczenie
zadalo natychmiastowego jej wycofanial?, Tytutem przyktadu wystarczy wska-
zac¢, ze Premier RP Kazimierz Marcinkiewicz 1 lipca 2006 roku podczas briefingu
prasowego miedzy innymi w sprawie kredytow we frankach stwierdzit, iz ,,[n]ie
rozumie polityki utrudniania dostepu do kredytow i nie zgadza si¢ z nig”. Ponadto
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w oficjalnym pi$mie skierowanym
do Zwiazku Bankow Polskich z sierpnia 2006 roku podkreslit, ze ,,wprowadzenie
ograniczen w udzielaniu kredytow walutowych jest rozwigzaniem zbyt daleko
idacym”. Wskazywat takze na rolg banku, ktory ,,na podstawie juz obowigzuja-
cych przepisow — powinien zapewni¢ konsumentowi rzetelna i petng informacje
na temat zagrozen i przystugujacych im praw”. Jednak ostateczna decyzja, jaki
rodzaj kredytu wybra¢, bezwzglednie powinna naleze¢ do klienta!!.

Z kolei Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w odpowie-
dzi na pismo portalu Money.pl w kontekscie wydanej przez Komisje Nadzoru

waznienia do wydawania rekomendacji do regulacji ustawowych dotyczacych nadzoru bankowego,
zawartych w ustawie Prawo bankowe. Zdaniem Janusza A. Krzyzewskiego nalezalo je ,,traktowac
jako akty o cechach dydaktyki oficjalnej, kreujacej modele dziatania bankow wobec konkretnych
typow ryzyk, bo stuza prawidlowej ocenie i dotycza prawidtowego zabezpieczenia przed konkretny-
mi ryzykami” — idem, Rekomendacje nadzorcze — charakter prawny i zakres mocy obowiqzujqgcej,
,,Prawo Bankowe” 2000, nr 7-8, s. 111-121. Zob. tez E. Rutkowska, Srodki nadzoru bankowego,
[w:] Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Wroctaw 2009, s. 157-162.

8 KomisjaNadzoru Bankowego, Rekomendacja S dotyczqca dobrychpraktykw zakresie ekspo-
zycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie, Warszawa 20006, https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/
regulacje i praktyka/rekomendacje i wytyczne/rekomendacje dla _bankow?articleld=8576&p
id=18 (dostep: 21.11.2017).

9 Jednym z zalecen Komisji Nadzoru Bankowego byto to, aby banki w pierwszej kolejno$ci
oferowaty klientom kredyty, pozyczki lub inne produkty w ztotych. Zgodnie z rekomendacja 19
(pkt 5.1.5) bank moze ztozy¢ klientowi ofert¢ kredytu, pozyczki lub innego produktu w walucie ob-
cej lub indeksowanego do waluty obcej dopiero po uzyskaniu od klienta banku pisemnego oswiad-
czenia potwierdzajacego, ze dokonat on wyboru oferty w walucie obcej lub indeksowanej do waluty
obcej, majac petng $wiadomos¢ ryzyka zwigzanego z kredytami, pozyczkami i innymi produktami
zacigganymi w walucie obcej lub indeksowanymi do waluty obce;j.

10 Nalezy wskaza¢ cho¢by na stanowisko wyrazane przez politykow: ,,Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢ z niepokojem przyjmuje zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego, tzw.
»Rekomendacje¢ S«, wprowadzajace ograniczenia w dostepnosci do kredytow walutowych, ktorych
glownym skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwosci nabywania przez obywateli (szczegolnie przez
mtode osoby) wlasnych mieszkan”. Co do przekazywanych ostrzezen dotyczacych ryzyka w komu-
nikacie prasowym Klubu Parlamentarnego PiS wskazano, Ze z uwagi na ,,ciaglty wzrost gospodarczy
naszego kraju, niska inflacje i umacniajaca si¢ ztotoéwke” nalezy dojs¢ do wniosku, ze obawy ,,nie
znajduja potwierdzenia w faktach” — http://old.pis.org.pl/article.php?id=4415 (dostep: 8.11.2017).

11 Zwiazek Bankow Polskich, Biata ksigga kredytow frankowych w Polsce, Warszawa 2015,
s. 4-5, 56, https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/marzec 2015/BIAA_OST 2 4
marca 2015 small .pdf (dostep: 8.11.2017).
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Bankowego Rekomendacji S przedstawil poglad, iz dostrzegane jest zagrozenie,
,Jjakie niesie ograniczenie mozliwosci udzielania kredytéw walutowych, dla kon-
kurencji w sektorze bankowym w segmencie kredytow hipotecznych”!2, a nowe
regulacje moga utrudnia¢ dziatalno$¢ kredytowa bankom udzielajgcym kredy-
tow walutowych. Nawigzujac do tego niebezpieczenstwa, ponownie stwierdzono
W niej, ze ,,wprowadzenie ograniczen w udzielaniu kredytow walutowych jest
rozwigzaniem zbyt daleko idacym, a ostateczna decyzja, jaki rodzaj kredytu wy-
bra¢, zawsze powinna naleze¢ do konsumenta”!3.

Zaprezentowane kwestie zostaty, wraz z odestaniem do zrodet, szczegotowo
przedstawione w opracowaniu Biafa ksigga kredytow frankowych w Polsce, opub-
likowanym w marcu 2015 roku'4.

2. Dopuszczalnos¢ klauzul walutowych w swietle
art. 69 ust. 2 pkt 2 i pkt 4a oraz ust. 3
Prawa bankowego

Poruszajac kwesti¢ dopuszczalnosci udzielania kredytow denominowanych oraz
indeksowanych do waluty obcej, nie sposéb poming¢ najwazniejszej regulacji
okreslajacej zasady prowadzenia dziatalnosci bankowej, jaka jest Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe. Udzielenie kredytow to niewatpliwe
podstawowa dziatalno$¢ banku (art. 5 ust. 1 pkt 3). W Polsce kredyty hipotecz-
ne moga by¢ udzielane przez bank zaréwno w zlotych, jak i walucie obcej's.
Najczesciej jednak kredyty bankowe udzielane sa w walucie polskiej, jednakze
pod pewnymi warunkami mogg by¢ udzielane rowniez jako kredyty nominowa-
ne w walutach obcych (na przyktad euro, frankach szwajcarskich czy dolarach
amerykanskich). Oznacza to, ze kwota kredytu jest wyrazona w walucie obcej,
natomiast przekazanie srodkow i ich splata nastgpuje w walucie polskiej z zasto-
sowaniem wilasciwego kursu walutowego!®. Taki wniosek wyptywa bezposrednio
z redakcji art. 69 ust. 2 pkt 2 przywotanej ustawy, ktory wprowadza obowigzek
zamieszczenia w tre$ci umowy o kredyt obligatoryjnego postanowienia dotycza-
cego okreslenia kwoty oraz waluty kredytu. Wymog ten zostal uksztattowany juz

12 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Odpowiedz z dnia 2 sierpnia 2006 r. na
pismo Redaktora Naczelnego money.pl (DDK-076-251/06/KB), s. 1, https://www.google.pl/url?sa-
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwijt4DPyc_XAhUmJJ
oKHeD8BfsQFggtMAE&url=http%3 A %2F%2Fwww.money.pl%2Fu%2Ffile.php%3Fid%3D3477
&usg=AOvVaw1qj0KOdYLCwCKOgqNKoS1yi (dostep: 21.11.2017).

13 Ibidem.

14 https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/marzec_2015/BIAA_OST 2 4
marca 2015 small .pdf (dostep: 8.11.2017).

15 Szerzej zob. Prawo bankowe. Komentarz, red. G. Sikorski, Warszawa 2015.

16 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 4809.
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w pierwotnym tekscie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1998 roku. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze

zawarte w tresci w art. 69 ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego okres$lenie ,,waluta kredytu” (w tym row-
niez waluta, w ktorej nastepuje przeliczenie §rodkow kredytowych rzeczywiscie wyplacanych
kredytobiorcy) powinno by¢ rozumiane szeroko, tzn. kwota kredytu moze by¢ wyrazona zaréwno
w walucie polskiej, jak i w walucie obcej (takze w celu dokonywania przeliczenia $rodkow kre-
dytowych udostgpnianych kredytobiorcy). Okreslenie waluty kredytu stanowi przy tym niezbedny
element tre$ci umowy o kredyt!”.

Dodatkowo 26 sierpnia 2011 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy Prawo
bankowe dokonana Ustawa z dnia 29 lipca 2011 roku o zmianie ustawy Prawo ban-
kowe oraz niektorych innych ustaw!® (tak zwana ustawa antyspreadowa), ktora
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego art. 69 ust. 2 pkt 4a oraz ust. 3 usta-
wy Prawo bankowe.

Pierwszym obszarem wprowadzonych zmian bylo przyznanie kredytobior-
com prawa do sptaty rat kapitatowo-odsetkowych oraz sptaty przedterminowej
peinej lub czesciowej kwoty kredytu bezposrednio w tej walucie. W celu umoz-
liwienia kredytobiorcy takiego dziatania banki zobowigzane sa do okreslenia
w umowie kredytu zasad otwarcia i prowadzenia rachunku stuzacego do groma-
dzenia srodkow przeznaczonych na sptate kredytu oraz zasad dokonywania sptaty
za posrednictwem tego rachunku (art. 69 ust. 3), jednoczesnie bank nie moze
uzalezni¢ wykonania przez kredytobiorce tego uprawnienia od wprowadzenia do-
datkowych ograniczen, w szczeg6lno$ci nie moze zobowigza¢ kredytobiorcy do
nabywania waluty przeznaczonej na spflate rat kredytu, jego catosci lub czgsci od
okreslonego podmiotu (art. 75b ust. 2 ustawy Prawo bankowe).

Podobne rozwigzanie wprowadzila Rekomendacja T dotyczaca dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych,
wydana przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w lutym 2010 roku, zgodnie z kto-
rg w wypadku kredytu indeksowanego kursem waluty obcej bank powinien, na
zyczenie klienta, zagwarantowa¢ w umowie sptate kredytu w walucie, do jakiej
kredyt jest indeksowany, bez obowiazku ponoszenia kosztow, ktore mogtyby
utrudnia¢ klientowi skorzystanie z takiej mozliwosci (rekomendacja 24.4)1°.

17 7. Ofiarski, Z. Kuniewicz, Problem dopuszczalnosci przeksztalcenia kredytu denominowa-
nego lub indeksowanego do waluty obcej w kredyt w walucie polskiej z uwagi na abuzywnos¢ klau-
zuli walutowej (uwagi na tle art. 69 PrBank do art. 3851 § 2 KC), [w:] Zycie umowy konsumenckiej
po uznaniu jej postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, red.
M. Romanowski, Warszawa 2017, s. 250.

18 Dz.U. Nr 165, poz. 984, druk sejmowy nr 4413 Sejmu RP VI kadencji, http://orka.sejm.gov.
pl/proc6.nsf/opisy/4413.htm (dostep: 8.11.2017).

19 Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja T dotyczqca dobrych praktyk w zakre-
sie zarzqdzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych, Warszawa 2010, https:/www.
knf.gov.pl/dla_rynku/regulacje i praktyka/rekomendacje i wytyczne/rekomendacje dla
bankow?articleld=8576&p id=18 (dostep: 21.11.2017).
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Zmiana ta oznacza jednocze$nie umozliwienie z mocy prawa dokonywania sptaty
kredytu w walucie indeksacyjne;j2.

Druga ze zmian wprowadzita obowigzek informacyjny wobec kredytobiorcow
poprzez zawarcie w umowie kredytu zasad okreslania sposobow i terminow usta-
lania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego w szczego6lnosci wyliczana jest
kwota kredytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania
na walute wyptaty albo sptaty kredytu (art. 69 ust. 2 pkt 4a). Dotychczas w art. 69
ust. 2 nie byto wskazane, ze banki powinny zawiera¢ w umowie kredytowej szcze-
gotowe zasady dotyczace okreslenia sposobdw i terminow ustalania kursu wymiany
walut, na podstawie ktorego w szczego6lnosci wyliczana jest kwota uruchamianego
kredytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na wa-
lute wypfaty i sptaty kredytu?!. Zgodnie z intencjg ustawodawcy dzieki temu roz-
wigzaniu banki beda konkurowaty miedzy sobg wysokoscig tak zwanego spreadu.
W odniesieniu bowiem do kredytéw denominowanych lub indeksowanych w innej
walucie niz polska oprocz kosztu odsetkowego kredytobiorca ponosi koszty zmian
kursowych i kurséw walut przyjetych w danym banku (tak zwany spread waluto-
wy). Koszty te muszg by¢ znane dluznikowi w momencie zawierania umowy?2.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, brzmienie pkt 4a nie naktada de facto na
banki zadnych nowych obowigzkdéw ani nie okresla wprost, jak dokladnie, a przede
wszystkim w jaki sposob powinien by¢ zdefiniowany w umowie sposob i termin
ustalania kursow wymiany walut. Wigkszo$¢ polskich bankow posiada w umowach
kredytowych wlasciwe postanowienia regulujgce te kwestie?3.

Wprowadzenie tych przepiséw przywotang nowelizacja z 2011 roku nie ozna-
cza jednak, ze zawieranie uméw o kredyt denominowany oraz indeksowany do
waluty obcej nie bylo wezesniej dopuszcezalne. Do takiej konstatacji sktania (jak
juz wskazano) og6lna konstrukcja kredytu bankowego, z ktorej wynika, iz obligato-
ryjny element kazdej umowy kredytowe;j, jakim jest okreslenie w jej tresci ,,waluty
kredytu” (art. 69 ust. 2 pkt 2), nalezy interpretowac szeroko, a wiec jako kwote kre-
dytu wyrazong zar6wno w walucie polskiej, jak i obcej. Co wiecej, podstaw praw-
nych dostarcza rowniez ogolna zasada swobody umoéw wyrazona w art. 353! k.c.,
zgodnie z ktérg strony zawierajace umoweg moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego®*. W podobnym tonie wy-

20 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy —
Prawo bankowe, druk sejmowy nr 4413 Sejmu RP VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/
opisy/4413.htm (dostep: 8.11.2017).

2L Ibidem.

22 Por. T. Czech, Splata kredytu udzielonego w walucie obcej lub indeksowanego do waluty
obcej, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 11, s. 63-79, cyt. za: Prawo bankowe. Komentarz, red.
G. Sikorski, Legalis.

23 B. Paxford, Kredyty i pozyczki pienigzne oraz zasady koncentracji zaangazowan, [w:] Pra-
wo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013, s. 239-253.

24 7. Ofiarski, M. Kuniewicz, op. cit., s. 268.
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powiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 stycznia 2016 roku, stwierdza-
jac, iz ,,umowa kredytu indeksowanego, zawarta przed nowelizacjg art. 69 Prawa
bankowego z 2011 r., miesci si¢ w konstrukcji ogélnej umowy kredytu bankowego
i stanowi jej mozliwy wariant w ramach art. 353! k.c.”%.

Ratio legis wprowadzonych przepisow byla ochrona kredytobiorcy (konsu-
menta) przed zmianami wysokosci rat kredytu (denominowanego w walucie ob-
cej lub indeksowanego do waluty obcej), ktore mogtyby niekorzystnie wptyna¢ na
mozliwo$¢ splaty kredytu przez kredytobiorce?, a takze umozliwienie i ulatwie-
nie dokonywania splaty rat kapitalowo-odsetkowych w walucie indeksacyjne;j.
Przede wszystkim chodzito o to, aby bank obowigzkowo umieszczal w umowie
kredytowej informacj¢ o mozliwosci dokonywania sptaty w walucie indeksacyj-
nej?’. W doktrynie podnosi sie rowniez, iz przytoczone przepisy stanowig takze
reakcje ustawodawcy na stosowanie przez banki tak zwanego spreadu, czyli r6z-
nicy pomiedzy kosztem kupna i sprzedazy waluty ustalanym przez bank?8,

Zasadniczo jednak omawiang nowelizacje ocenia si¢ pozytywnie, ponie-
waz umozliwia ona i utatwia dokonywanie sptaty rat kapitatlowo-odsetkowych
w walucie indeksacyjnej. Najistotniejsza zmiana polega natomiast na natozeniu
na bank obowiazku umieszczania w umowie kredytu informacji o mozliwos$ci
dokonywania sptaty w walucie indeksacyjnej, w zwiazku z czym kredytobiorcy
nie musza za tego typu postanowienia umowne uiszcza¢ dodatkowych wysokich
optat z powodu sporzgdzanych aneksow do umow kredytu??.

Przepisy intertemporalne zwigzane ze stosowaniem nowelizacji Prawa ban-
kowego oddalaja rowniez watpliwosci co do tego, czy zawieranie kredytéw deno-
minowanych i indeksowanych do waluty obcej bylo prawnie dopuszczalne przed
dniem jej wejscia w zycie30. Mianowicie, zgodnie art. 4 tej ustawy, w wypadku
kredytow lub pozyczek pienigznych zaciggnietych przez kredytobiorce lub po-
zyczkobiorce przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zastosowanie ma
art. 69 ust. 2 pkt 4a oraz art. 75b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w stosunku do
tych kredytow lub pozyczek pienieznych, ktore nie zostaty catkowicie sptacone
— do tej czesci kredytu lub pozyczki, ktora pozostata do sptacenia. W tym zakre-
sie bank dokonuje bezptatnie stosownej zmiany umowy kredytowej lub umowy
pozyczki. Jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu,
proponuje si¢, aby rozwigzania przewidziane w projekcie mialy zastosowanie nie tylko do umow

nowo zawieranych, ale rowniez do umow o kredyt zabezpieczonych hipoteka, ktore zostaly zawarte
przed dniem wejscia w zycie ustawy, lecz nie nastgpita sptata pelnej kwoty kredytu. Oznacza to,

25 Por. tez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2015 roku, IV CSK 362/14, LEX
nr 1663827.

26 B, Paxford, op. cit., s. 261.

27 Druk sejmowy nr 4413 Sejmu RP VI kadencji.

28 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2013.

29 7. Ofiarski, op. cit.

30 Jbidem, s. 493.
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7€ pOwyZsze rozwigzanie zapewnia rowniez wyrownanie sytuacji osob, ktore zawarly juz umowy
o walutowy kredyt zabezpieczony hipoteka [...] decydujac si¢ na dokonywanie jego sptaty bezpo-
$rednio w walucie indeksacyjnej3!.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ rowniez projektodawca we wczesniej-
szej wersji uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, akcentujac potrzebe roz-
wigzania problemu tak zwanych spreadéw walutowych i

objecia projektem dotychczasowych stosunkéw umownych z uwagi na konstytucyjne zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, spolecznej gospodarki rynkowej, ochrony rodziny, realizacji polityki sprzy-
jajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz ochrony konsumentow przed niewlas-
ciwymi praktykami, szczegdlnie w dowolnym ksztattowaniu stosunku umownego, jakim jest umowa
kredytowa32,

Polski ustawodawca przy okazji nowelizacji ustawy Prawo bankowe nie za-
kwestionowat wigc legalnosci kredytéw denominowanych i indeksowanych do
walut obcych, tym samym poprzez wprowadzone zmiany niejako usankcjonowat
istniejacy stan rzeczy, wzmacniajac jednoczesnie sytuacj¢ kredytobiorcow.

Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 marca 2015
roku:

Idea dokonania nowelizacji prawa bankowego ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. byto utrzymanie
funkcjonujacych na rynku kredytow denominowanych wedlug nowych zasad. [...] ustawodawca
wprowadzit narzedzie prawne pozwalajace wyeliminowac z obrotu postanowienia umowne zawie-
rajace niejasne reguly przeliczania naleznosci kredytowych, zarowno na przysztosé [tj. w odniesie-
niu do zawieranych po wejsciu w zycie nowelizacji — T.B., J.N.], jak i w odniesieniu do wczes$niej
zawartych umoéw w czesci, ktora pozostata do sptacenia. Zatem abuzywnos¢ tych postanowien |...]
zostata w powyzszym zakresie usunigta. W takiej sytuacji, zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego zawartym w cytowanym wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., po stronie powodowej brak
jest interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa3.

Jak wynika z zacytowanego wyroku, skutkiem wejscia w zycie ustawy
spreadowej jest brak interesu prawnego w wytoczeniu powddztwa o ustalenie
(art. 189 k.p.c.), ze niedozwolone sg postanowienia umowy o kredyt denomino-
wany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska zawartej przed wej-
sciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2011 roku.

Podobnie skonstatowat Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia
20 listopada 2012 roku:

Niezaleznie zatem od wpisania do rejestru klauzuli niedozwolonej pod pozycja 3178 w stosun-
ku do Banku [...] juz przepisy analizowanej ustawy z 29 lipca 2011 r. ingerowaly wprost w umowe
taczaca strony z chwilg wejscia w zycie tej ustawy z dniem 26 sierpnia 2011 r. Od tego momentu

31 Por. druk sejmowy nr 4413 Sejmu RP VI kadencji.

32 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy Prawo ban-
kowe, druk sejmowy nr 4381 Sejmu RP VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/4381.
htm (dostep: 8.11.2017), a takze uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustaw dotyczacych kredytu
konsumenckiego, druk sejmowy nr 4350 Sejmu RP VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/
opisy/4350.htm (dostep: 8.11.2017).

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2015 roku, IV CSK 362/14, LEX nr 1663827.
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powodom wzgledem banku co do niesptaconych jeszcze rat stuzylo roszczenie o stosowng zmia-
n¢ umowy, aby czynila ona zado$¢ postanowieniom art. 69 ust.2 pkt 4a ustawy Prawo bankowe,
tj. W sposob szczegotowy regulowala sposob i zasady okreslania kursu wymiany waluty, do ktorej
sg denominowane raty kapitalowe — odsetkowe kredytu powodow. Gdyby bank nie chciat uczynic¢
tego dobrowolnie, zgodnie z obowigzkiem natozonym na niego w art. 4 zd. ustawy z 29 lipca 2011 r.
mogli wystapi¢ ze stosownym roszczeniem. Jak wcze$niej wspomniano, pozwany przestat powo-
dom po wejsciu ustawy (juz w toku niniejszej sprawy, po wpisaniu niedozwolonej klauzuli [...]
w stosunku do M.) aneks Nr [...] (k. 172—174) zawierajacy zasady ustalania kursow walut. [...] Nie
powinno zatem w §wietle przepisow ustawy 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz niektorych innych ustaw budzi¢ watpliwosci to, Ze nie zachodzi zadna niepewno$¢ co do zasad
splaty kredytu przez powodow od momentu wejScia w zycie tej ustawy. Moga oni albo zawrze¢
z pozwanym aneks do umowy regulujacy szczegdtowo zasady przeliczania waluty, do ktorej maja
denominowany kredyt, albo sptaca¢ wymagalne raty bezposrednio w tej walucie nabytej na rynku.
Brak interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa czyni zbednym dalsze rozwazania [...]3%.

Z kolei zgodnie z wyrokiem Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 24 lutego
2016 roku

[plowyzsza ustawa w istocie spowodowala, ze stosowanie tabeli kursowej Banku udzielajacego kre-
dytu zalezy od woli konsumenta. W rezultacie postanowienia uméw nakazujace stosowanie takich
tabel nie s dla konsumenta wigzace i tym samym nie naruszajg razgco jego interesOw w rozumieniu
art. 385! k.c.?

Za okres przed 26 sierpnia 2011 roku mozna natomiast zdaniem orzeczni-
ctwa dokonac jedynie oceny prawidtowosci zastosowanych przez bank kursow.
Jak wskazuje bowiem Sad Najwyzszy w cytowanym juz wyroku z dnia 19 marca
2015 roku,

[w] przypadku czesci kredytu, ktory zostat juz spltacony przez powodow, sytuacja ksztattuje si¢ od-
miennie. Rozwigzania wprowadzone nowelg nie obejmuja bowiem sptaconych naleznosci. Zauwa-
zy¢ jednak nalezy, ze czg§ciowa splata kredytu odbyta si¢ wedlug konkretnych zasad. Powodowie
dokonali sptaty przy zastosowaniu okreslonego sposobu przeliczen. Nawet jesli byl on niejasny
wedlug tresci zaskarzonych postanowien umownych, to z chwila dokonania sptaty zostat skonkre-
tyzowany. W rezultacie niedozwolony (abuzywny) charakter tych postanowien zostal wyelimino-
wany. Tym samym usunigty zostat stan niepewnosci, ktory mogtby usprawiedliwia¢ interes prawny
powodow. Oczywiscie zupelnie inng kwestia jest ocena zastosowanych przelicznikow przy splacie
kredytu, np. ze wzgledu na zastosowanie spreadu walutowego. Jednakze kwestia ta po pierwsze
nie byla objeta zagdaniem pozwu. Po drugie — jak trafnie przyjat Sad Apelacyjny — powinna by¢
rozwazana w sprawie z powodztwa o $wiadczenie.

Tak tez uznat Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z dnia 24 lutego 2016
roku:

Z kolei w odniesieniu do rat sptaconych przez powoda przed wejsciem w zycie powyzszej ustawy
(4. przed 26 sierpnia 2011 r.) sptata kredytu nastapita wedtug konkretnych kursow ustalonych w tabeli
kursowej przez pozwany Bank. Nawet gdyby przyjac, ze konstrukcja umowy w zakresie odsytajacym

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 20 listopada 2012 roku, I ACa 499/12,
LEX nr 1235971.

35 Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 24 lutego 2016 roku, I C 523/15, LEX
nr 2244692.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2015 roku.
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do tabeli kursowych Banku stwarzata potencjalnie duze zagrozenie dla intereséw powoda, to z chwila
dokonania zaptaty wplyw na interesy powoda jako konsumenta zostal juz skonkretyzowany. W takiej
sytuacji powod powinien wykazac, ze zastosowanie konkretnych tabel kursowych razaco naruszyto
jego interesy. Powod tego nie wykazal. W istocie nie mogt tego wykazac, poniewaz istota problemu
nie lezy w tabeli kursowej pozwanego Banku, ale w kursie ztotego do franka3.

Kwestia ustalania spreadu i jego wysokosci byly wielokrotnie przedmiotem
badania Komisji Nadzoru Finansowego i Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw. Zarowno Komisja Nadzoru Finansowego, jak i Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow stwierdzili jednak, iz sama wysoko$¢ spreadu jest kwestig
polityki cenowej konkretnego banku i nie ma mowy o tym, aby administracyjnie
regulowac jego wysokos¢. To, co w ich ocenie powinno podlegac¢ regulacji, to
kwestia zasad ustalania spreadu i petnego informowania o nich klienta. Nalezy
bowiem uzna¢, ze spread jest specyficznym wynagrodzeniem banku i nie stano-
wi opfaty lub prowizji w rozumieniu art. 110 Prawa bankowego?8. Jednoczes$nie
w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego

w pewnym stopniu ryzykowne sg takze arbitralne i generalne stwierdzenia m.in. o naruszeniach
obowiazkow informacyjnych bankéw, czy tez o niewlasciwie (w sposob sprzeczny z prawem) okre-
$lonym mechanizmie wyliczania spreadu (,,klauzule indeksacyjne”) w kazdej sytuacji — ta bowiem
roznila si¢ w przypadku poszczegdlnych umow i ewentualne naruszenia przepisow o zobowigza-
niach umownych, naruszajace interes jednej ze stron stosunku prawnego, moga by¢ rzetelnie stwier-
dzone jedynie w odniesieniu do konkretnej umowy kredytowej poprzez jej indywidualng oceng.
Podobnie ryzykowne jest arbitralne przyjmowanie w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze praktyki
bankéw byty nieuczciwe czy tez mialy charakter nieuczciwych praktyk rynkowych w odniesieniu
do ogotu sytuacji. Dla dokonania takiej oceny niezbedne jest zbadanie konkretnej sprawy (umowy)
wraz z uwzglednieniem catosci jej uwarunkowan’.

Tytulem przyktadu warto raz jeszcze przytoczy¢ wyrok Sadu Okregowego
w Szczecinie, ktory w zaistniatym stanie faktycznym wskazat, iz

[kJursy publikowane przez NBP nie odbiegaja jednak w sposob istotny od kursow stosowanych
przez pozwanego, a przynajmniej nie w takim stopniu, zeby mozna bylo uzna¢, ze w okresie przed
26 sierpnia 2011 r. doszto do razgcego naruszenia interesdéw powoda w rozumieniu art. 385! § 1 k.c.
na skutek stosowania przez pozwanego wiasnej Tabeli kursowej. Ponadto konkretne postanowienia
umowy nalezy ocenia¢ w catym jej kontekscie, ktory wskazuje, ze ekwiwalentem ryzyka zwia-
zanego ze zmienna cena franka szwajcarskiego bylo nizsze oprocentowanie kredytu w relacji do
typowych kredytow ztotowkowych*0,

37 Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 24 lutego 2016 roku.

38 A. Kawulski, op. cit., s. 345.

39 Komisja Nadzoru Finansowego, Opinia z dnia 7 pazdziernika 2016 r. (DPP/WOP1/024/44/7
/16/MS) do prezydenckiego projektu ustawy o zasadach zwrotu naleznosci wynikajgcych z umow kre-
dytu i pozyczki, druk sejmowy nr 811 Sejmu RP VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?documentld=SAAC73C98996A266C125804B0048770F (dostep: 8.11.2017).

40 Wyrok Sagdu Okregowego w Szczecinie z dnia 24 lutego 2016 roku.
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3. Dopuszczalnos¢ klauzul walutowych w swietle
art. 3581 § 2 Kodeksu cywilnego

Mozliwo$¢ zamieszczenia w umowie kredytu klauzuli waloryzacyjnej w sposob
jednoznaczny dopuszcza art. 358! § 2 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, iz strony
moga zastrzec w umowie, ze wysokos$¢ §wiadczenia pienigznego zostanie ustalona
wedlug innego niz pieniadz miernika warto$ci. Swobodg ksztattowania umownych
klauzul waloryzacyjnych wyznacza za$ art. 353! Kodeksu cywilnego®*!.
Jednoczesénie zostaty podniesione gltosy podwazajace dopuszczalno$¢é walo-
ryzacji umownej na podstawie art. 358! § 5 k.c., w wypadku gdy wysokos$¢ $wiad-
czenia okresla bezwzglednie wigzacy przepis ustawy. Tym wigzacym przepisem
okreslajacym wysoko$¢ swiadczenia, ktory miatby rzekomo wyklucza¢ mozli-
wo$¢ zawarcia w umowie kredytu klauzuli walutowej, jest art. 69 ust. 1 Prawa
bankowego*?. W doktrynie wyrazono poglad, iz
pomiedzy przepisami art. 69 PrBank oraz art. 358! § 2 KC nie zachodzi zalezno$¢ lex specialis—lex

generalis. Przepis art. 69 PrBank nie moze by¢ traktowany jako przepis szczegdlny wobec art. 358!
§ 2 KC, odmienny jest bowiem przedmiot regulacji wskazanych wyzej przepisow*.

W kwestii dopuszczalnos$ci konstrukeji kredytu indeksowanego (waloryzo-
wanego) z perspektywy wiasnie art. 69 Prawa bankowego wypowiedziat si¢ row-
niez przywolany juz Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 22 stycznia 2016 roku
wskazujac, iz

Lumowa kredytu indeksowanego” miesci sig, oczywiscie, w konstrukcji ogdlnej umowy kredytu
bankowego i stanowi jej mozliwy wariant (art. 353! k.c. w zw. z art. 69 prawa bankowego). Nie
bytoby zatem podstaw do twierdzenia (i tak tez nie twierdzi pozwany Bank), ze w obrocie prawnym
doszto do wyksztalcenia si¢ jakiego$ odrebnego, oryginalnego typu umowy bankowej, powigzanej
w sposob szczegdlny z kursem zlotego do walut obcych w chwili wydania i zwrotu sumy kredyto-
wej 1 tym samym — zaktadajacej szczegolny sposob okreslania wysoko$ci zadtuzenia kredytobior-
cy w stosunku kredytowym®*.

Thumaczac istote umowy kredytu indeksowanego, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze
Bank wydaje (udostepnia) kredytobiorcy okreslong sume kredytowa w ztotych, przy czym jej wyso-
kos¢ jest okreslana (indeksowana) wedtug kursu danej waluty (np. euro) w dniu wydania (indekso-
wanie do waluty obcej po cenie kupna). Ustalenie takie nastepuje tez w celu okreslenia wysokosci

41 Szerzej zob. Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3a. Zobowigzania. Czes$é ogdlna, red. K. Osaj-
da, Warszawa 2017, Legalis.

42 Szerzej zob. Analiza prawna wybranych postanowierr umownych stosowanych przez ban-
ki w umowach kredytow indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej
zawieranych z konsumentami. Raport Rzecznika Finansowego, Warszawa 2016, https://rf.gov.pl/
sprawybiezace/Raport Rzecznika Finansowego Klauzule niedozwolone w_umowach kredy-
tow_ walutowych 22351 (dostep: 8.11.2017).

43 Z. Ofiarski, Z. Kuniewicz, op. cit., s. 256-268.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2016 roku, I CSK 1049/14, LEX nr 2008735.
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rat kredytowych, do ktérych kredytobiorca bedzie zobowigzany w okresie trwania stosunku kre-
dytowego. W dniu ptatno$ci konkretnych rat rata taka jest przeliczana zgodnie z umowa na zlote
stosownie do kursu danej waluty (np. euro), tj. po kursie jej sprzedazy kontrahentowi banku?s.
W dalszej cze$ci Sad Najwyzszy zauwazyl, ze

[w] zakresie ,,umowy kredytu indeksowanego” takze dochodzi do wydania (udostepnienia, wyptaty)
sumy kredytu kredytobiorcy i zwrotu wykorzystanej sumy kredytu z reguty w ratach kredytowych
w dluzszym odcinku czasowym. Dla kredytobiorcy istotne znaczenie ma z reguty wysoko$¢ rat spta-
canych w poszczegdlnych okresach ich sptat. Kredytobiorca zwraca kredytodawcy wykorzystang
sume kredytu, przy czym w zwiazku z kursem waluty obcej suma ta moze by¢ wyzsza odpowiednio
do relacji do waluty obcej. Suma wykorzystana w dniu wykonywania umowy kredytu hipotecznego
moze mie¢ bowiem inng warto$¢ rynkowa w wyniku indeksacji walutowej. Innymi stowy, kre-
dytobiorca moze by¢ zobowigzany do zwrotu bankowi sumy pierwotnie wykorzystanego kredytu
(w chwili wykonania umowy przez bank), ale taka wykorzystana suma (w catosci lub czesci) moze
mie¢ inng (wyzsza) warto$¢ rynkowa w okresie splaty kredytu*®.

Istotng konkluzja, ktora odnotowat Sad Najwyzszy w omawianym wyroku
i ktora nalezy odrebnie podkresli¢, jest jednak wskazanie, ze
[w] takiej sytuacji nie mozna twierdzi¢, ze klauzula regulujaca tzw. spread walutowy [...] ,,okresla
glowne $wiadczenia stron” umowy kredytu bankowego (indeksowanego) w rozumieniu art. 385!
§ 2 zdanie drugie KC. De facto odnosi si¢ ona bowiem bezposrednio nie do samych elementow
przedmiotowo istotnych umowy kredytu bankowego, tj. nie do oddania i zwrotu podstawowej sumy
kredytowe;j. Ksztattuje jedynie dodatkowy, zawarty we wzorcu umownym, mechanizm indeksacyj-
ny wspomnianych gtéwnych s§wiadczen stron stosunku kredytowego, tj. sposob okreslania rynkowe;j
warto$ci wydanej i wykorzystywanej sumy kredytu w ztotych w relacji do walut obcych?.

Sad Najwyzszy oparl swoje rozstrzygnigcie na zasadniczej funkcji walutowej
indeksacji w umowie kredytu bankowego, jaka jest ustalenie i utrzymywanie war-
tosci $wiadczenia w czasie (waloryzacyjny cel indeksacji). Klauzula przewiduja-
ca tak zwany spread walutowy tworzy wspomniany mechanizm, majacy na celu
realizacje funkcji waloryzacyjnej w zwiagzku z indeksacjg kredytu hipotecznego.
Nie przesadza natomiast samej struktury, istoty i sekwencji Swiadczen stron w ra-
mach umowy kredytu bankowego (indeksowanego). Sad Najwyzszy powotat si¢
przy tym na wyrok z dnia 2 lutego 2015 roku*3, zgodnie z ktérym umowna klau-
zula waloryzacyjna nie jest objeta wylgczeniem zawartym w art. 385! § 1 zda-
nie drugie Kodeksu cywilnego, albowiem nie okresla bezposrednio $wiadczenia
gléwnego, a wprowadza jedynie umowny rezim jego podwyzszenia. W konkluz;ji
Sad Najwyzszy trafnie stwierdzit wigc, iz

45 [bidem.

46 Ibidem.

47 Ibidem.

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2015 roku, I CSK 257/14, http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CSK%20257-14-1.pdf (dostep: 18.07.2018).
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postanowienia bankowego wzorca umownego, zawierajacego uprawnienie banku do przeliczania
sumy wykorzystanego przez kredytobiorce¢ kredytu do waluty obcej (klauzula tzw. spreadu walu-
towego), nie dotycza glownych §wiadczen stron w rozumieniu art. 385! § 1 zdanie drugie KC*.

W doktrynie wskazuje si¢ ponadto, ze uzaleznienie wysokosci kredytu od
kursu waluty obcej jest rzekomo niedopuszczalne, dlatego ze funkcje waloryza-
cyjna kredytu petniag odsetki naliczane wedtug zmiennej stopy procentowej. Na tej
podstawie formutowany jest btedny poglad, ze kredyt indeksowany przewiduje
,»podwajna waloryzacje¢”, co ma by¢ niedopuszczalne. Po pierwsze, juz w wyroku
z dnia 4 listopada 2011 roku Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
odsetki od udzielonego kredytu bankowego [...] stanowia bowiem, z jednej strony, cen¢ placona
przez kredytobiorce za korzystanie z oddanych mu do dyspozycji $rodkow finansowych banku,
z drugiej za$ strony — wynagrodzenie pobierane przez bank za udostgpnienie kredytobiorcy tych
$rodkow?0.

Po drugie, nawet gdyby przyja¢, iz dominujaca funkcja odsetek jest walo-
ryzacja $wiadczenia (co byloby oczywiscie btedne), to i tak w ramach kredytu
indeksowanego nie dochodzito do ,,podwdjnej waloryzacji”. Przeliczenie na wa-
lute obca umdéwionej kwoty kredytu indeksowanego nastepuje, zgodnie z trescia
umowy, w momencie jego uruchomienia. Od tej chwili wysokos¢ rat kapitato-
wo-odsetkowych wyrazona jest w walucie obcej, wysoko$¢ nominalna rat wy-
razona jest we franku szwajcarskim. Jest to rowniez poczatkowy moment nali-
czania odsetek. Nie dochodzi zatem to jednoczesnej ,,waloryzacji” i naliczania
odsetek, gdyz wysokos$¢ rat kredytu wyrazona jest w CHF, a przeliczenie rat na
PLN nastepuje w tacznie w sytuacji, gdy kredytobiorca decyduje si¢ sptacac kre-
dyt w walucie krajowej (przeliczanie rat z CHF na PLN nie petni zatem funkcji
waloryzacyjnej)>!.

Obecnie podnoszone sg rowniez watpliwosci, czy kredyty ,,denominowane”
lub indeksowane do kursu waluty obcej sg kredytami w walucie polskiej>2. Jak sie
wydaje, kwestia nazewnictwa jest rzecza wtdrng — o tym, czy dany kredyt jest
kredytem w walucie polskiej, czy w walucie obcej, decyduje bowiem tres¢ kon-
kretnej umowy kredytu’3. Takie stanowisko wyrazit takze Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 3 czerwca 2008 roku, ktory stwierdzit,
iz ,,0 tym, czy mamy do czynienia z kredytem walutowym, czy tez z kredytem

49 Ibidem.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2011 roku, I CSK 46/11, LEX nr 1102253.

51 Stanowisko Zwiazku Bankow Polskich z dnia 16 czerwca 2016 . do Raportu Rzeczni-
ka Finansowego, Analiza prawna wybranych postanowien umownych stosowanych przez banki
w umowach kredytow indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej zawie-
ranych z konsumentami, https://zbp.pl/public/repozytorium/archiwum/uwagi_do RF.pdf (dostep:
8.11.2017).

32 Zob. J. Molis, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. F. Zoll, LEX 2005, s. 184; T. Czech, Spfa-
ta kredytu udzielonego w walucie obcej. .., s. 64—65.

33 A. Kawulski, op. cit., s. 347.
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denominowanym, rozstrzyga tre§¢ umowy, nie nalezy wiec kierowac si¢ wytacz-
nie uzytg w umowie nazwg kredytu>4.

W kontekscie dopuszczalno$ci zaciagania zobowigzania w walucie obcej
z rdwnoczesnym zastrzezeniem, ze wyplata i splata bedzie dokonywana w pie-
niadzu, Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ w wyroku z dnia 14 lipca 2017 roku:

Sad Najwyzszy wyjasnial juz, iz dopuszczalne jest zaciagnigcie zobowigzania w walucie obcej
z rdbwnoczesnym zastrzezeniem, ze wyptata i sptata kredytu (pozyczki) bedzie dokonywana w pie-
nigdzu krajowym; zastrzezenie takie dotyczy wylacznie sposobu wykonania zobowigzania, przez co
nie powoduje zmiany waluty wierzytelno$ci®. Sad Apelacyjny uznal, ze sytuacja taka miata miejsce
réwniez w okolicznosciach niniejszej sprawy, co opiera si¢ na niepodwazonej przez skarzacych wy-
ktadni Umowy (brak zarzutu naruszenia art. 65 § 1 lub 2 k.c.). Wbrew zarzutowi skargi kasacyjne;j
stanowisko to jest trafne, poniewaz respektuje nalezycie wolg stron. Jej wyrazem jest nie tylko okre-
Slenie w walucie obcej kwoty pozyczki i kwot podlegajacych zwrotowi, ale takze inne postanowie-
nia umowy. Nalezy uwzgledni¢, ze we frankach szwajcarskich wyrazono takze kwotg prowizji (§ 3
ust. 1 pkt 1 Umowy), wysokosci hipoteki umowne;j (§ 4 pkt 1) oraz kwote, do ktorej Pozyczkobiorcy
poddali si¢ egzekucji (§ 22 ust. 1). Z Umowy wynika roéwniez, ze zmienne oprocentowanie pozyczki
miato by¢ obliczane na podstawie wskaznika LIBOR 3M (§ 5 ust. 1 i 3), wlasciwego dla frankow
szwajcarskich. Konsekwentnie wyrazona wola stron co do okreslenia kwoty ,,pozyczki” w walucie
obcej powinna by¢ respektowania takze w odniesieniu do kwestii wprost w Umowie nieuregulowa-
nych, a tezy tej nie podwaza stwierdzenie, ze okres$lony przez strony mechanizm mial w istocie cha-
rakter waloryzacyjny. Uznajac, ze przedmiotem zobowigzania wynikajacego z Umowy jest suma
pieniezna wyrazona we frankach szwajcarskich, Sad Apelacyjny nie naruszyt art. 353 k.c.5®

Sad Najwyzszy stwierdza dalej, iz ,,[p]rzesadza to takze o bezzasadnosci za-
rzutow naruszenia art. 358 § 11 2 k.c. w zakresie, w jakim oparte sg one na tezie,
ze przedmiotem zobowigzania wynikajacego z Umowy byla suma pieni¢zna wy-
razona w ztotych polskich™7.

4. Dopuszczalnos¢ klauzul walutowych
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Kwestia dopuszczalno$ci traktowania kredytu walutowego jako stanowiacego in-
strument finansowy zostata poddana pod ocene Trybunatlu Sprawiedliwosci (UE),
ktory w wyroku z dnia 3 grudnia 2015 roku w sposob jednoznaczny i bezsprzecz-
ny uznat, iz kredyty denominowane nie stanowia instrumentu finansowego.

[...] art. 4 ust. 1 pkt 2 dyrektywy 2004/39 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze z zastrzeze-
niem weryfikacji dokonanej przez sad odsytajacy nie stanowig ustugi lub dziatalno$ci inwestycyjne;j
W rozumieniu tego przepisu niektdre transakcje wymiany, dokonywane przez instytucj¢ kredytowa

34 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 czerwca 2008 roku,
I SA/Gd 174/08, LEX nr 394567.

35 Szerzej zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2011 roku, IV CSK 377/10, nie-
publ.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2015 roku, V CSK 445/14, niepubl.

56 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2017 roku, II CSK 803/16, LEX nr 2369626.

ST Ibidem.
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na podstawie postanowien umowy kredytu denominowanego w walucie obcej, takiej jak umowa
w postgpowaniu gtéwnym, polegajace na okresleniu kwoty kredytu na podstawie kursu kupna wa-
luty majacego zastosowanie przy uruchomieniu §rodkow oraz ustaleniu wysokosci rat na podstawie
kursu sprzedazy wspomnianej waluty majgcego zastosowanie przy obliczaniu kazdej raty$.

Jak wskazat Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci UE,

warto przypomnie¢ podstawowe pojecia prawa zobowigzan pienigznych, a mianowicie ,,walute ra-
chunku” oznaczajaca miar¢ zobowigzania i ,,walute ptatnosci” oznaczajaca sposéb wykonania zobo-
wigzania. [...] Korzystanie z klauzuli walutowej oznacza, ze dtuznik zaciaga zobowigzanie do zaptaty
nieokreslonej, lecz mozliwej do okreslenia kwoty. Mamy jednakze do czynienia ze zobowigzaniem
pienieznym, ktoére moze zosta¢ wykonane poprzez zaptate wtasciwej kwoty w walucie ptatnosei [...]
sytuacja faktyczna w niniejszej sprawie wydaje si¢ dotyczy¢ kredytu udzielonego przez bank konsu-
mentowi w sytuacji, gdy walutg rachunku jest zgodnie z umowa frank szwajcarski, ktérego warto$¢
okresla kapital kredytu i raty, podczas gdy walutg ptatnosci jest forint wegierski®.

Ponadto Rzecznik Generalny TSUE wskazat, Ze:

[w] uzgodnieniach dotyczacych waluty, zawartych w umowie kredytu bedacej przedmiotem poste-
powania gldwnego, wykonanie zobowigzania pieni¢znego, okreslonego we frankach szwajcarskich,
miato mie¢ miejsce w forintach wegierskich, po kursie z dnia zwrotu kredytu lub sptaty poszczegol-
nych rat. To zakotwiczenie w rzeczywistym kursie franka szwajcarskiego pozbawia umowe charakteru
kontraktu terminowego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze cz¢s¢ umowy, ktéra miataby stanowi¢ kontrakt ter-
minowy, nie przedstawia oddzielnej wartosci prawnej lub ekonomicznej w stosunku do samej umowy
kredytu. Jak stusznie zauwazyt rzad niemiecki, w istocie wymaga ona realizacji w walucie krajowej
zobowigzania denominowanego w walucie obcej, lecz po aktualnym kursie w dniu ptatnosci, zatem
nie powoduje istotnej roznicy w odniesieniu do klasycznego kredytu w walucie obeej®.

Znamienny jest rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 wrzes-
nia 2017 roku w sprawie C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc i inni przeciwko
Banca Romdneasca SA°', ktéra dotyczyta umow kredytow hipotecznych denomi-
nowanych w CHF zawartych w latach 2004-2007. W toku postgpowania przed
TSUE analizowano pytania prejudycjalne zadane przez sad rumunski, dotyczace
interpretacji przepisow Dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, iz art. 4 ust. 2 wskazanej dyrektywy
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze pojecie ,,gtdéwnego przedmiotu umowy”
W rozumieniu tego przepisu obejmuje warunek umowny, taki jak ten rozpatrywa-
ny w postepowaniu glownym, ujety w umowie o kredyt denominowany w wa-
lucie obcej, ktory nie byt indywidualnie negocjowany i na mocy ktérego kredyt

38 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie C-312/14, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0312&from=PL (dostep:
8.11.2017).

9 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 17 wrze$nia 2015 roku (C-312/14), http://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5fd538544871744619589c468cal
cel14.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSchj0?text=&docid=167901&pagelndex=0&doclang=PL&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=58652 1#Footnote20 (dostep: 8.11.2017).

0 Jbidem.

61 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-186/16 (dostep: 8.11.2017).
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nalezy sptaci¢ w tej samej walucie obcej co waluta, w ktdrej zostat on zaciagniety,
w wypadku gdy warunek ten okresla podstawowe $wiadczenie charakteryzujace
te umowe. W konsekwencji warunku tego nie mozna uznac za nieuczciwy, o ile
zostat on wyrazony prostym i zrozumiatym jezykiem.

Odnoszac si¢ do okreslonego w art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG wymogu
wyrazenia warunku umowy prostym i zrozumiatym jezykiem, Trybunatl orzekt,
ze nalezy interpretowaé go w ten sposob, ze w przypadku umoéw kredytowych in-
stytucje finansowe musza zapewni¢ kredytobiorcom informacje wystarczajace do
podjecia przez nich $wiadomych i rozwaznych decyzji. W tym wzgledzie wymog
Ow oznacza, ze warunek dotyczacy splaty kredytu w tej samej walucie obcej co
waluta, w ktorej kredyt zostat zaciagniety, musi zosta¢ zrozumiany przez konsu-
menta zarowno w aspekcie formalnym i gramatycznym, jak i w odniesieniu do
jego konkretnego zakresu, tak aby wlasciwie poinformowany oraz dostatecznie
uwazny i rozsadny przecietny konsument mogt nie tylko dowiedzie¢ si¢ o mozli-
wosci wzrostu lub spadku wartosci waluty obcej, w ktorej kredyt zostat zaciagnie-
ty, lecz takze oszacowaé — potencjalnie istotne — konsekwencje ekonomiczne
takiego warunku dla swoich zobowigzan finansowych. Dokonanie niezbednych
ustalen w tym zakresie nalezy do sadu krajowego.

W kontekscie za$ watpliwosci co do momentu miarodajnego dla oceny nie-
uczciwego charakteru danego warunku umownego Trybunat wskazat, iz art. 3 ust. 1
dyrektywy 93/13/EWG nalezy interpretowac w ten sposob, ze oceny nieuczciwego
charakteru warunku umownego nalezy dokonywa¢ w odniesieniu do momentu za-
warcia danej umowy, z uwzglednieniem ogétu okolicznos$ci, ktdre mogty by¢ znane
przedsiebiorcy w owym momencie i mogly mie¢ wptyw na pézniejsze jej wykona-
nie. Do sadu odsylajacego nalezy ocena, w §wietle ogotu okolicznos$ci faktycznych
sprawy w postgpowaniu glownym i z uwzglednieniem miedzy innymi fachowej
wiedzy przedsigbiorcy, w tym przypadku banku, w zakresie ewentualnych wahan
kurséw wymiany i ryzyka wiazacych sie z zaciagnigciem kredytu w walucie obcej,
istnienia ewentualnej nierownowagi w rozumieniu rzeczonego przepisu.

5. Udzielanie kredytow denominowanych
lub indeksowanych do waluty obcej

w Swietle wybranych rekomendacji
Komisji Nadzoru Finansowego

Udzielenie kredytu w walucie obcej wigze si¢ z szeregiem obowigzkoéw informa-
cyjnych po stronie kredytodawcéw. Komisja Nadzoru Bankowego w Rekomen-
dacji S z 2006 roku®?, a pozniej Komisja Nadzoru Finansowego w Rekomenda-

62 Komisja Nadzoru Bankowego, op. cit.
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cji S (1) z 2008 roku®, wydanych na podstawie art. 137 pkt 5 ustawy Prawo
bankowe, rekomendowata, aby banki w pierwszej kolejnosci oferowaty klien-
tom kredyty, pozyczki lub inne produkty w ztotych. Ponadto mozliwos¢ banku
do ztozenia klientowi oferty kredytu, pozyczki lub innego produktu w walucie
obcej lub indeksowanego do waluty obcej uzalezniona zostata od uprzedniego
uzyskania od klienta pisemnego o$wiadczenia potwierdzajacego, ze dokonat on
wyboru oferty w walucie obcej lub indeksowanej do waluty obcej, majac petna
swiadomos¢ ryzyka walutowego zwigzanego z kredytami, pozyczkami i innymi
produktami zacigganymi w walucie obcej lub indeksowanymi do waluty obcej
oraz wptywu spreadu walutowego na wysoko$¢ udostepnionego kredytu i poziom
obciagzenia jego splata (rekomendacja 19 pkt 5.1.7). Przywotana Rekomendacja
S (1) obligowata banki rowniez do posiadania sporzadzonych w formie pisem-
nej procedur wewnetrznych okreslajacych sposob i zakres informowania kazdego
klienta zaciagajacego kredyt lub pozyczke w walucie obcej lub indeksowane do
tej waluty o zwiagzanym z tym ryzyku i jego konsekwencjach oraz wplywie spre-
adu walutowego na wielko$¢ udostepnionego kredytu i poziom obciazenia jego
sptata. Wszystkie pytania i watpliwos$ci w tym zakresie powinny zosta¢ wyjasnio-
ne klientowi przez odpowiednio wyszkolonego pracownika, posiadajacego nie-
zbedna wiedze na temat zagrozen zwiagzanych z ryzykiem walutowym ekspozycji
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie (rekomendacja 19 pkt 5.1.8).

Ponadto rekomendacja 5.2.4, ktora obowigzywata od 1 lipca 2009 do 25 lipca
2011 roku, umozliwita klientowi (na jego wniosek) sptatg rat w walucie indeksacyj-
nej przy kredycie indeksowanym kursem waluty obcej. Oznacza to, ze wiele ban-
kow jeszeze przed wejsciem w zycie ustawy antyspreadowej stosowata zmienione
wzorce umow, w ktorych zawarte byty klauzule w zakresie umozliwienia kredyto-
biorcy splaty oraz wyptaty kredytu walutowego w walucie obcej tozsame z tymi,
ktére wprowadzita ustawa antyspreadowa. W wypadku przyznania kredytobiorcy
takiego prawa na mocy umowy kredytobiorca mial mozliwo$¢ faktycznie nie korzy-
sta¢ ze spreadu stosowanego przez bank i jego sytuacja stawala si¢ analogiczna do
sytuacji kredytobiorcéw po dniu wejécia w zycie ustawy antyspreadowe;.

Rekomendacja S Komisji Nadzoru Finansowego dotyczaca dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecz-
nie (rekomendacja 6%%) z 2013 roku rozszerzyta wymogi dotyczgce udzielania
walutowych kredytow hipotecznych, wskazujac, iz oprocz nalezytej informacji
o ryzyku walutowym kredytobiorca w celu uzyskania kredytu walutowego musi
uzyskiwa¢ dochody w danej walucie kredytu:

63 Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja S (1) dotyczgca dobrych praktyk w zakresie
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie, Warszawa 2008, https://www.knf.gov.pl/dla_ryn-
ku/regulacje i praktyka/rekomendacje i wytyczne/rekomendacje dla bankow?articleld=8576&p
id=18 (dostgp: 21.11.2017).

64 KNF oczekiwala, ze Rekomendacja S w zakresie rekomendacji 6 zostanie wprowadzona
przez banki nie pozniej niz do 1 lipca 2014 roku.
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Kredyty walutowe, indeksowane lub denominowane w walutach obcych powinny by¢ produk-
tem oferowanym wylacznie klientom uzyskujacym trwate dochody w walucie kredytu, zapewnia-
jace regularng obstuge i sptate kredytu. [...] W przypadku klientow (lub gospodarstw domowych)
uzyskujacych dochdd w kilku walutach bank powinien zapewni¢ zgodnos$¢ waluty kredytu z waluta,
w ktorej kredytobiorca (lub gospodarstwo domowe) uzyskuje najwyzsze dochody z przyjmowanych
do kalkulacji zdolnosci kredytowej, a w przypadku pozostalych walut bank powinien zatozy¢ ich
deprecjacje 0 20%5.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz w wyniku implementacji do polskiego po-
rzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 roku w sprawie konsumenckich umow o kredyt
zwigzanych z nieruchomog$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/
WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010% Sejm RP uchwalit
w dniu 23 marca 2017 roku ustawe o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. z 2017 1. poz. 819)%7, ktéora
weszta w zycie 22 lipca 2017 roku. W $wietle przywotanej regulacji wprowadzo-
ne zostato ustawowe ograniczenie mozliwosci udzielania kredytow hipotecznych
w walucie obcej w zaleznosci od tego, czy konsument uzyskuje wiekszos$¢ swoich
dochodow lub posiada wigkszo$¢ srodkow finansowych badz innych aktywow
wycenianych w walucie udzielenia kredytu lub walucie, do ktorej kredyt jest in-
deksowany (art. 6 ust. 1). Nalezy bowiem zatozy¢, ze zamiarem racjonalnego
ustawodawcy byla prawidlowa implementacja art. 23 dyrektywy 2014/17/UE,
ktory odwoluje si¢ wprost do obowiazku zapewnienia przez panstwa cztonkow-
skie odpowiednich ram regulacyjnych w stosunku do kredytu w walucie obcej,
ktore beda obowigzywaly w momencie zawierania umowy o ten kredyt. Wczes-
niej bowiem podobna regulacja funkcjonowata wylgcznie na gruncie Rekomenda-
¢ji S Komisji Nadzoru Finansowego z 2013 roku, w ktérej stwierdza sie, iz bank
powinien udziela¢ klientom detalicznym kredytow zabezpieczonych hipotecznie
wytacznie w walucie, w jakiej uzyskuja oni dochéd, takze w wypadku klientow
o wysokich dochodach (rekomendacja 6).

65 Komisja Nadzoru Finansowego, op. cit.

66 Dz.U. UE L 60 z dnia 28 lutego 2014 r., s. 34.

67 Intencjg projektodawcy — w odniesieniu do pierwotnej wersji projektu z dnia 25 maja
2016 roku, ktora poczatkowo zaktadata mozliwos¢ udzielenia kredytéw hipotecznych rowniez
firmom pozyczkowym — bylo ,,wprowadzenie przepisu ustawowego, ktory bedzie stosowany do
wszystkich kredytodawcow udzielajacych kredytow uregulowanych niniejsza ustawa. Biorac pod
uwagg, iz kredyty udzielane w walucie obcej sg zdecydowanie bardziej ryzykowne dla konsumen-
tow, ktorzy uzyskuja swoje dochody tylko w ztotych polskich, zdecydowano si¢ na tego rodzaju
przepis. W przypadku nieuregulowania tej kwestii w ustawie dosztoby do sytuacji, w ktorej zgodnie
z Rekomendacja S banki nie udzielatyby kredytow w walucie obcej konsumentom uzyskujacym
swoje dochody w ztotych, natomiast pozostale instytucje, ktore spetniatyby definicje kredytodawcy,
moglyby takich kredytow udziela¢. Zasadne zatem wydaje si¢ uregulowanie tej kwestii w ustawie
réwniez w celu stosowania jednolitych zasad do wszystkich kategorii kredytodawcow” — uzasad-
nienie do druku sejmowego nr 1210 Sejmu RP VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?d cumentld=989BC670C94550FFC12580AB004F8F4A (dostep: 8.11.2017).
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6. Dopuszczalnos¢ klauzul walutowych w sSwietle
art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego

W zakresie zgodnosci umow kredytu hipotecznego denominowanych w walucie
obcej z zasadami wspotzycia spotecznego wypowiedziat sie Sad Okregowy w wy-
roku z dnia 18 kwietnia 2016 roku, w ktorym stwierdzit, iz

zmiennos$¢ kurséw walut jest bowiem zjawiskiem powszechnie znanym, z ktorym kazda osoba za-
wierajgca umowe, w ktorej wysoko$¢ swiadczen odniesiona jest do wartoSci waluty obcej, winna
by¢ obeznana. Nie sposob jest zatem twierdzi¢, iz z zawarciem tego rodzaju umowy wiaze si¢ jakie§
szczegolne, niewidoczne dla zwyklego konsumenta ryzyko, przed ponoszeniem ktdrego winien on
by¢ szczegodlnie chroniony. Ryzyko kursowe obcigza nadto obie strony w rdéwnym stopniu, w zwigzku
z czym nie mozna takze stwierdzi¢, iz umowa taka ze swej natury zaktada pokrzywdzenie stabszej
strony. Nie zawiera ona takze zadnego elementu spekulacyjnego, ktory jest typowy dla finansowych
instrumentéw pochodnych. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezato, iz brak jest podstaw do uznania
umow kredytu hipotecznego denominowanego w walucie obcej za nieuczciwe, szczegdlnie niebez-
pieczne czy niemoralne, i przez to sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Konsekwentnie za-
tem brak jest takze podstaw do uznania takich uméw za niewazne zgodnie z art. 58 § 2 KC. Dziatanie
Panstwa w zakresie ochrony konsumentow winno bowiem ograniczac si¢ do ochrony ich przed dzia-
taniami podstepnymi badz nieuczciwymi, nie moga oni natomiast oczekiwaé, iz panstwo ochroni ich
przed wszelkimi negatywnymi konsekwencjami podejmowanych przez nich decyzji gospodarczych®s.

7. WniosKki

W s$wietle przedstawionych przepisow prawa oraz orzecznictwa wyraznie widac
dopuszczalnos¢ kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz
polska i takie rozwigzanie stanowi element umowy kredytu i tym samym nie pozba-
wia takiej umowy charakteru umowy kredytu. Istnienie kredytéw denominowanych
lub indeksowanych do waluty obcej jednoznacznie przewiduje takze Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 roku w sprawie
konsumenckich umow o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi.

Banki udzielajace kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty
obcej, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w czasie zawarcia umow kredyto-
wych, miaty prawo sadzi¢, ze uksztattowany wowczas stosunek prawny bedzie
podlegat ochronie panstwa, w tym ze przepisy prawa ingerujgce w ten stosunek
nie zostang zmienione w sposob istotnie niekorzystny dla ktorej$ ze stron umo-
wy. Podstawe poczucia bezpieczenstwa i mozliwosci uktadania swoich spraw
w $wietle obowigzujacych przepiséw regulujacych prawa i obowigzki stron umo-
wy kredytowej dawata stronom tej umowy konstytucyjna zasada zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.

% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2016 roku, III C 275/15, LEX
nr 2088294.
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Niepewnos¢ zarowno co do procedowanych, jak i zapowiadanych projektow
ustaw dotyczacych kredytow walutowych nie pozostaje bez wplywu na perspek-
tywy dla akcji kredytowej. W Sejmie trwajg obecnie prace nad czterema projek-
tami zaktadajacymi ustawowa ingerencje w stosunki umowne wynikajace z za-
ciggniecia kredytow walutowych®, w tym nad projektem przygotowanym przez
Kancelarie Prezydenta RP, zaktadajacym zwrot cze$ci tak zwanych spreadow wa-
lutowych. Narodowy Bank Polski w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego
z czerwca 2017 roku wskazuje wyraznie, iz

[k]oszty zwrotu tzw. spreadow obnizytyby wyniki finansowe bankéow, a w przypadku niektorych
z nich obcigzylyby bezposrednio kapitaty wlasne. Pozostate projekty zaktadajace ustawowe prze-
walutowanie kredytow, szczegdlnie po kursie istotnie odbiegajacym od rynkowego, moglyby na-
tomiast wigza¢ si¢ z ryzykiem dla stabilnosci systemu finansowego i mozliwos$ci finansowania go-
spodarki. Na perspektywy akcji kredytowej moze mie¢ wptyw realizacja rekomendacji Komitetu
Stabilno$ci Finansowe;j".

W kontekscie prezydenckiego projektu ustawy o zasadach zwrotu naleznosci
wynikajacych z umow kredytu i pozyczki (druk sejmowy nr 811 Sejmu RP VIII
kadencji) Komisja Nadzoru Finansowego wskazata ponadto, iz

arbitralne przyjmowanie, ze wszystkie umowy o kredyt denominowany/indeksowany obarczone
byly wada w postaci ich niezgodno$ci z prawem, czy tez ze zawieraly postanowienia majace cha-
rakter nieuczciwych praktyk rynkowych, moze by¢ obarczone bledem. Nie uwzglednia ponadto
faktu, ze w czasie gdy byly one zawierane, prawo nie zabraniato przewidywania w nich rozwigzan
dotyczacych spreadow walutowych (co nie oznacza oczywiscie braku koniecznos$ci zbadania ich
zgodnosci z prawem, przede wszystkim uregulowaniami chronigcymi interes konsumenta, jednakze
ocena w tym zakresie powinna odbywa¢ sie z uwzglednieniem brzmienia poszczegdlnych uméow)7?.

Dziatania projektodawcy wkraczajace w sfer¢ dziatan inwestoréw i narusza-
jace swobodg obrotu gospodarczego nie s3g bowiem w sposéb zupelny pozbawio-
ne limitacji. Pojawiajace si¢ rozwigzania w zakresie ingerencji w uksztalttowane
pod auspicjami powszechnie obowigzujacego prawa stosunki prawne i ich prze-

%9 Zob. poselski projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub indekso-
wanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredy-
tow, druk sejmowy nr 729 Sejmu VIII kadencji, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=729 (dostep: 18.07.2018); przedstawiony przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej projekt
ustawy o zasadach zwrotu niektorych naleznosci wynikajacych z uméw kredytu i pozyczki, druk
sejmowy nr 811 Sejmu VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=_811
(dostep: 18.07.2018); oraz poselski projekt ustawy o szczegodlnych zasadach restrukturyzacji wa-
lutowych kredytow mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty pol-
skiej, druk sejmowy nr 877 Sejmu VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=877 (dostep: 18.07.2018).

70 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa 2017, https://
www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf062017.pdf (dostep: 8.11.2017).

71" Komisja Nadzoru Finansowego, Opinia do prezydenckiego projektu ustawy o zasadach
zwrotu naleznosci wynikajqcych z umow kredytu i pozyczki, druk sejmowy nr 811 Sejmu RP VIII
kadencji (DPP/WOP1/024/44/7/16/MS), s. 3, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?docume
ntld=5AAC73C98996A266C125804B0048770F (dostep: 8.11.2017).
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widywane negatywne skutki dla inwestorow powinny podlega¢ szczegotowe-
mu badaniu pod katem potencjalnego naruszenia zawartych przez Polske umow
migdzynarodowych, to jest umoéw o wzajemnym popieraniu i ochronie inwesty-
cji (z ang. Bilateral Investment Treaties — BIT). W wypadku naruszenia posta-
nowien BIT Polska moze zosta¢ narazona na odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza. Bezsprzecznym pozostaje bowiem prawo inwestora do usprawiedliwionych
oczekiwan dziatania z pewnym zaufaniem co do uwarunkowan prawnych prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, wobec czego dokonywane zmiany prawa nie
powinny mie¢ charakteru radykalnego, w szczegdlno$ci w aspekcie ingerencji
w rozliczone i zamknigte stosunki umowne.
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