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Swiadczenia przystugujace strazakom
Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych

Benefits for fire-fighters of Volunteer Fire Brigades
who participate in rescue operations

1. Wstep

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP) to istotna cze$¢ sektora poza-
rzadowego, funkcjonuje na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Te dwie ustawy w znaczacy sposob okreslaja ich prawa
i obowiazki. ,,Okreslaja ponadto specyficzne zrodta i sposoby finansowania oraz relacje
z samorzadem. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje finansowanie OSP: 1. ze
srodkéw budzetu panstwa (srodki Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
$rodki Panstwowej Strazy Pozarnej); 2. ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; 3. ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego;
4. z dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych™. Wazne jest to, aby srodki wydatkowane
byty na cele ochrony i ratownictwa przeciwpozarowego.

,Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie naktada na nie obowigzek
finansowania tych organizacji w zakresie: — pokrycia kosztow wyposazenia, utrzyma-
nia, wyszkolenia i zapewnienia wartosci bojowej jednostek OSP — chodzi tu m.in.
o zakup urzadzen i sprz¢tu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej
i sSrodkow gasniczych; — pokrywanie kosztow zakupu paliwa oraz remontow §rodkoéw
transportu, a takze budowe i modernizacje straznic; — pokrycia kosztow umundurowa-
nia, ubezpieczenia oraz okresowych badan lekarskich cztonkéw OSP; — srodki gminne

moga by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dzialalnos¢ racjonalizatorska

! Adamiak P., Biejat M., Charycka B., Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport
z badan 2016, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2016.
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w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i innych zagrozen oraz na propagowanie bez-
pieczenstwa pozarowego’?.

Istnieje w literaturze przedmiotu podziat Zrodet finansowania OSP na panstwowe
i prywatne. Panstwowe to srodki pochodzace z budzetu centralnego i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, za$ do prywatnych zaliczy¢ mozna wszystkie inne, czyli
srodki statutowe OSP, srodki przekazywane przez instytucje ubezpieczeniowe, pocho-
dzace ze zbidrek publicznych z tytutu dziatalno$ci pozytku publicznego, z imprez
masowych i in.? Pienigdze na realizacj¢ zadan przeciwpozarowych w zdecydowanej
wysokosci pochodzg z samorzadow szczebla gminnego albo Panstwowej Strazy Pozar-
nej, nie wyklucza to jednak mozliwosci korzystania z innych zrodet finansowania, tj.
z innych §rodkow przeznaczonych dla podmiotéw trzeciego sektora na podstawie usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
czy dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych®.

Nalezy wspomniec¢, iz sg to niewielkie srodki, ktore sg przeznaczane na tego typu
dziatalnos¢, zdecydowanie najczesciej pochodzg ze sktadek cztonkowskich (72%) oraz
ze zrddet samorzadowych (60%). Znacznie rzadziej zdarza si¢, aby OSP korzystaly
z darowizn od oséb indywidualnych (30%), darowizn od firm (24%), przychodéw z 1 pro-
centa podatku (24%), zbiorek publicznych (18%) czy srodkéw od administracji centralnej
lub rzadowych (19%)°. Sa to dane pochodzace z 2012 r., ale sytuacja OSP niewiele si¢
zmienita.

Uregulowania dotyczace funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych znaj-
dziemy przede wszystkim w ich Statucie, ktory okresla przede wszystkim prawa i obo-
wiazki ich cztonkow, cele i sposoby dziatania, majatek i fundusze oraz zmiany statutu
irozwigzanie Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zwigzek wykonuje zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa i bezpie-
czenstwa powszechnego, wspiera roznorodne formy pracy kulturalno-oswiatowej, po-
pularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatalno$¢ artystyczng
i sportowa w Ochotniczych Strazach Pozarnych’.

2 |bidem, s. 7-8.

* D.P. Kata, Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych, ,,Wsp6lnota” 2012, nr 51-52.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2003 1., Nr 96, poz. 873).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240).

¢ Ibidem, s. 14.

7 Statut Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej — tekst jednolity statutu
uwzgledniajacego zmiany przyjete na Nadzwyczajnym Zjezdzie Krajowym Zwigzku w dniu 4 czerwca
2016 1.
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2. Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej

Postanowienia dotyczace finansowania jednostek ochrony przeciwpozarowej prze-
widuje art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®. Przepis
ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a jego uszczegdlowienie zawiera art. 32
ust. 2-3b tejze ustawy, tj. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej ponosi gmina z zastrzezeniem art. 35
ust. 1, czyli szkolenie cztonkéw OSP prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna.
Na uwagg zastuguje fakt, iz gmina nie moze na podstawie wyzej powolanych przepiséw
przekazaé srodkow na inwestycje dla OSP. Nie jest mozliwe réwniez, aby realizowata
przepisy art. 29 i 32 u.o.p. w trybie okreslonym w art. 118 ustawy z dnia 26 listopada
1998 1. o finansach publicznych, tak stwierdzil w swoim wyroku WSA w Warszawie
z dnia 8 listopada 2005 r., ITIT SA/Wa 2736/05°.

Cztonkowie OSP moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej dochdd stuzy
realizacji ich celow statutowych. Srodkami do realizacji tych celow statutowych sa
sktadki cztonkowskie, dotacje, darowizny, spadki i zapisy. Srodki pochodzace z ofiar-
nosci publicznej, dochody pochodzace z imprez réwniez stanowig dochody Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Ofiarno$¢ publiczna moze przybiera¢ rozne formy, z reguty sa to zbior-
ki publiczne, ktore strazacy organizujg na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych'.

Zbiorka publiczna to taki rodzaj form wspierania dziatalnosci Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktéra wymaga specjalnych zezwolen. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej
ustawy prowadzenie zbiorki publicznej mozliwe jest tylko i wylacznie po jej zgloszeniu
przez organizatora zbiorki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wia-
Sciwego do spraw administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym portalu
zbiorek publicznych. Zgloszenia dokonuje si¢ przy uzyciu formularza elektronicznego
badz zgloszenia w postaci papierowej. Zgloszenie takie powinno zawiera¢ w szczego6l-
nosci cel zbiorki, dane jej organizatora, sposob prowadzenia zbiorki publicznej, miejsce
prowadzenia zbiorki publicznej, termin rozpoczgcia i termin zakonczenia zbidrki pu-
blicznej, przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki,
ktore zostang pokryte z zebranych funduszy.

Po zakonczeniu zbiorki jej organizator sporzadza i dorgcza ministrowi wlasciwemu

do spraw administracji publicznej sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229,
dalej u.o.p.

® LEX nr 198839.

10 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, Dz.U. z 2014 .,
poz. 498.
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z podaniem wartos$ci i rodzaju zebranych ofiar. Dokonuje tego w terminie 30 dni od
zakonczenia zbiorki publicznej, a takze sktada sprawozdanie ze sposobu rozdysponowa-
nia zebranych ofiar. Wazne dla poprawnosci zorganizowanej zbiorki jest to, ze przed jej
zakonczeniem nie mozna zlozy¢ sprawozdania z jej przeprowadzenia. Sprawozdania sa
zamieszczane na portalu zbiorek publicznych w postaci dokumentu elektronicznego.
Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej wraz ze sprawozdaniami jest dostepna na
portalu zbiorek publicznych przez 10 lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania
ostatniego sprawozdania. Srodki tak gromadzone nie moga by¢ przeznaczone do podzia-
hi pomiedzy cztonkéw OSP.

Przepisy u.0.p. w art. 32 ust. 3b pozwalaja, aby jednostki samorzadu terytorialne-
go mogty przekazywac¢ OSP $rodki pienigzne w formie dotacji''. Dotacje takie moga
przekazywaé samorzady gminne, samorzady powiatowe i samorzady wojewddzkie.
Powotany wyzej przepis nie obliguje powiatow i wojewodztw, podobnie zreszta jak gmin
do przekazywania dotacji dla OSP. Przekazywanie ich ma charakter fakultatywny i naj-

cze$ciej uzaleznione jest to od sytuacji budzetowej danego samorzadu'.

3. Ekwiwalent pieniezny dla Ochotniczej Strazy Pozarnej

Stowo ekwiwalent to wedlug Stownika jezyka polskiego rdwnowartos¢, rzecz za-
wierajgca w sobie warto$¢ innej rzeczy'®>. W systemie prawa brak jest definicji legalnej
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP, nie definiuje pojecia rowniez ustawa o ochro-
nie przeciwpozarowej czy inne akty prawne regulujace system ochrony przeciwpozarowe;.

Ekwiwalent nalezy uzna¢ za publiczne prawo podmiotowe. ,,Zagadnienie jako
rownowaznika, a konkretnie tego, czego rownowaznikiem jest ekwiwalent, stalo sig¢
swego czasu przedmiotem ogdlnopolskiego sporu [...]”**. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, (a w $lad za nig Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'’) wydata
w dniu 4 stycznia 2006 r. interpretacj¢ prawng art. 28 u.ppoz, w ktoérej uznata, ze ,,ekwi-
walent stanowi zryczattowana forme rekompensaty utraconego przez cztonka OSP
wynagrodzenia”'®. Na tym tle i na skutek sporéw Sad Rejonowy w Brzesku przyjat
wyktadnie, iz ekwiwalent stanowi réwnowaznik, odpowiednik wktadu — w postaci

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229,
dalej u.o.p.

12 Kata D.P., Finansowanie Ochotniczych ...

13 Stownik jezyka polskiego, Opracowanie zbiorowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

4 Kata D.P., Glosa do wyroku z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 1.

15 Pismo MSWiA z dnia 29 maja 2007 r., BMP-0714-4069/07/JD — skierowane do Marszatka Sejmu
L. Dorna w odpowiedzi na pismo posta W. Pawlaka.

16 Stanowisko J. Kota, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, z dnia 4 stycznia
2006 .

164



Wioletta Piéro-Koscik, Swiadczenia przystugujace strazakom Ochotniczych Strazy Pozarnych...

czasu, wysitku i zdrowia wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez straza-
ka OSP uczestniczacego w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu”. Stanowisko to
podtrzymat Sad Okregowy w Tarnowie po wniesieniu apelacji od wyroku Sadu Rejono-
wego w Brzesku i te dwa wyroki daty podtoze do utrwalonej obecnie linii orzeczniczej
sadow.

Orzecznictwo sagdoéw administracyjnych w tym zakresie jest rowniez ugruntowa-
ne. Jeden z najwazniejszych wyrokéw w tym zakresie to wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., w ktorym to sad uznat, ze kazdemu straza-
kowi bez wzgledu na to, czy otrzymuje wynagrodzenie, przystuguje ekwiwalent. Orzekt,
iz ,,udzial w dziataniach ratowniczych jest jednakowo niebezpieczny dla wszystkich
strazakow, bez wzgledu na to, czy sg pracownikami, czy tez nimi nie sg”'%. Stwierdzit
ponadto, ze mozliwe jest jedynie dokonywanie przez rade gminy zréznicowania stawek
tego ekwiwalentu.

Ekwiwalent to publiczne prawo podmiotowe, tzn. okreslona korzy$¢ przypisana
do danej jednostki, ktora skutecznie moze to prawo realizowac. Poreczeniem realizacji
tego prawa jest okreslony porzadek prawny i prawo publiczne. Zachowanie si¢ danej
osoby, ktorej przystuguje publiczne prawo podmiotowe, powoduje powstanie po stronie
wiladzy publicznej obowigzku okreSlonego zachowania sie”®. Prawo to mozna realizowaé
przez ztozenie wniosku o wyptate albo, gdy takiej wyplaty nie ma, przez wystapienie
z roszczeniem na droge sadowa.

W konicu ekwiwalentu nie mozna utozsamia¢ z innymi §wiadczeniami pieni¢zny-
mi wystepujacymi w polskim prawie, poniewaz nie ma on cech §wiadczenia. Nie mozna
go réwniez traktowac jako wynagrodzenia za prace wyplaconego na podstawie kodeksu
pracy czy innych ustaw, poniewaz udziatu w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych nie mozna traktowacé jako prace?.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera rowniez pojecia szkolenia po-
zarniczego, rowniez nie ma takiej definicji w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej*', w zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ wyktadni jezykowej
tego pojecia. Wedtug definicji zawartej w stowniku jezyka polskiego stowo ,,szkolenie”
oznacza nic innego jak ,.kurs, cykl wyktadow z jakiego$ przedmiotu zorganizowany
w celu uzupelnienia czyjegos wyksztalcenia, czyich$ wiadomosci z jakiej$ dziedziny”2.

17 Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r., I C 98/07.

'8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 .,  OSK 1298/09, publ. ONSA
i WSA 2011/5/100, cyt. za D.P. Kata, Ekwiwalent dla cztonkow OSP do korekty, ,,Wspolnota” 2012, nr 11.

¥ D.P. Kala, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,, Strazak” 2011, nr 9.

2 Ustawa z dnia31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we, Dz. U. 22011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.

21 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2013 r., poz. 1340 ze zm.

22 L. Drabik, E. Sobol, Wielki stownik jezyka polskiego, Krakow 2012.
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Dalej stowo pozarniczy — wedtug Stownika jezyka polskiego — ,,uzywany przy gaszeniu
pozardw przez straz ogniows [...]"%. Wyktadnia systemowa stowa ,,pozarniczy” zostata
przeprowadzona i opublikowana w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego*. I tak, w tym rozporzadzeniu dziatania ra-
townicze w zakresie walki z pozarami obejmujg w szczego6lnosci: rozpoznanie i identy-
fikacje zagrozenia, zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, wlaczanie lub wytacza-
nie instalacji, urzadzen i mediéw, wykonywanie czynnosci zwigzanych z dotarciem do
poszkodowanych, przygotowanie drog ewakuacji, ewakuacje i ratowanie osob, zwierzat
czy $rodowiska itd.?

Cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej przystuguje zatem ekwiwalent w przy-
padku, gdy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym orga-
nizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming. Sa to dwie enumeratywnie
wymienione przestanki w art. 28 u.ppoz, ktore stanowia podstawe prawna do jego wy-
platy. Podjecie takiej uchwaty i jej wydanie jest obowigzkowe. Koszty finansowania
ekwiwalentu dla cztonkow OSP to stata wazna pozycja w budzecie gminy, stanowi
czesto jedna z najwigkszych kwot, ktore wyptacane sg z jego budzetu. Wysoko$¢ ekwi-
walentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada gminy (miasta) podejmuje uchwatg
na terenie, ktorej zostata utworzona i ma siedzib¢ Ochotnicza Straz Pozarna. Podjecie
takiej uchwaty i jej wydanie jest obowigzkiem gminy.

Oczywiscie nie ma gmina w tym zakresie uprawnien nieograniczonych. Okreslo-
na przez nig wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac¢ za kazda godzing udziatu
ochotnika w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym 1/175 kwoty przecigtne-
go wynagrodzenia oglaszanego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej — ,,Monitor Polski” na potrzeby wymiaru
rent 1 emerytur. Takie uregulowanie znajdziemy w art. 28 ust. 1 i 2 cytowanej wyzej
ustawy.

Wskazany przepis u.ppoz upowaznia rad¢ gminy jedynie do ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego, bez dokonywania jakichkolwiek rozréznien podmiotowych,
czyli np. uzalezniania wysokos$ci ekwiwalentu od statusu cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej, np. czy pozostaje on w stosunku pracy. Takie podej$cie moze prowadzi¢ do
dyskryminacji 0sob, ktore nie sg strong stosunku pracy (np. bezrobotnych, rolnikow,

% lbidem, http://doroszewski.pwn.pl/haslo/pozarniczy/.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2011 r., Nr 46,
poz. 239.

2 D.P. Kata, Ekwiwalent pienig¢zny za éwiczenia i zawody dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej.
Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14,
,Finanse Komunalne” 2015, nr 12.
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emerytow) przez przyznanie im ekwiwalentu w nizszej kwocie. Oczywiscie nie wspomi-
najac o naruszeniu zasad zawartych w Konstytucji, zasady réwnosci i niedyskryminacji,

wyrazonych w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu i tryb jego wyptaty

Uchwata rady gminy ma charakter aktu wykonawczego, ktéry zawiera normy
generalne — sg to takie normy, ktore odnoszg si¢ nie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Uchwata ma réwniez cha-
rakter abstrakcyjny, gdyz adresowana jest nie do konkretnych, imiennie okreslonych
0s0b, czyli konkretnych cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ale do kazdej osoby,
ktora jest lub bedzie w przysztosci jej cztonkiem. Jej realizacja nie bedzie miata zatem
jednokrotnego zastosowania, lecz moze zosta¢ wykorzystana w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci. Innymi stowy, abstrakcyjnos¢ uchwaty to mozliwos$¢ wielo-
krotnego stosowania jej przepisOw — mozliwos¢ stosowania jej kazdorazowo przy wielu
akcjach ratowniczych czy szkoleniach pozarniczych. Poza tym, zawarta w uchwale
norma naklada obowigzek na gming (ekwiwalent jest wyptacany z jej budzetu) i stwarza
prawo po stronie 0s6b wypetniajacych dyspozycje przepisu art. 28 ust. 1 u.o.p. do otrzy-
mania ekwiwalentu®’.

W koncu uchwata rady gminy to akt normatywny, dalej to akt prawa miejscowego,
ktory obowiazuje na obszarze danej gminy i jego publikacja jest obowigzkowa, pomimo
sprzecznych rozstrzygnig¢ wojewodow, ,,np. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody §wie-
tokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r. (NK.I-0911/157/08)*, ktory stwierdzit, ze uchwa-
ta w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéow OSP w dzia-
faniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym™?® czy podobne rozstrzygnigcie wojewody podlaskiego
z dnia 15 grudnia 2008 r., (NK.I1.JS.0911-189/08).

Odmiennie rozstrzygnat wojewoda dolnoslaski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 24 listopada 2008 r. (NK. 11.0911-7/619/08)*'. Uznat m.in., iz jest to akt prawny

zawierajacy przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, czyli na brzmienie

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.

27 Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/Op 380/09, LEX nr 551821.

2 Rozstrzygnigeie nadzorcze wojewody $wigtokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r., NK.I-
0911/157/08, LEX nr 492738.

¥ Kata D.P., Uchwaly w sprawie ekwiwalentu dla OSP, ,,Wspdlnota” 2012, nr 33-34.

3 LEX nr 492700.

3 LEX nr 492675.
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przepiséw uchwaty bedzie mogta powota¢ si¢ kazda osoba bedaca cztonkiem OSP, kto-
ra wzigta udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine. Kazda zmiana sktadu osobowego w OSP na
terenie gminy nie wymaga zmiany uchwaty rady gminy, a wigc uchwale nie mozna
odmowi¢ waloru aktu generalnego®.

Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotdéw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku
do niej podmiotami zewnetrznymi. Nie sg to jednostki organizacyjne gminy, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przesadza o tym rowniez tresc¢
art. 19 u.o.p., w mysl ktorego Ochotnicza Straz Pozarna i Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1)
oraz samodzielnie okreslajg zard6wno swoje cele i struktury organizacyjne w statucie
(ust. 2), jak i uchwalaja akty wewngtrzne dotyczace swej dziatalnosci.

Jednostki OSP nie stanowig jednostek organizacyjnych gmin, nie jest to tez relacja
cztonek strazy—pracodawca, gdyz gmina w zakresie objetym sporng uchwatg nie wyste-
puje jako pracodawca strazaka. Takie stanowisko przesadza zatem za jej ogloszeniem
w sposob przewidziany dla aktow prawa miejscowego®.

W przepisach prawa polskiego warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, wynika to bezposrednio z norm za-
wartych w Konstytucji RP, tj. w art. 88 ust. 13*. Obowiagzek za$ ogloszenia uchwaty or-
ganu gminy wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, ktory ustawodawca przewidziat
w formie publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, niezwlocznie po jej podje-
ciu przez rad¢ gminy (art. 3 tejze ustawy)®.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem speinia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tresé¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw pod-
jecia waznej uchwaty wyrézni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku

promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa przewiduja obowiazek publikacji aktow prawnych

32 Ibidem, s. 54, Kata D.P., Uchwaly w sprawie ekwiwalentu...

33 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/GI 257/09, LEX nr 553428; wyrok
WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09, LEX nr 551821; wyrok WSA we Wroctawiu
z 4 marca 2009 r., IV SA/Wr 33/09, LEX nr 536627; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.,
IV SA/Wr 93/09, LEX nr 569906.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

3% Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych, Dz.U. z 2000 r., Nr 62, poz. 7171 718.
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okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowiazku rownoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa. Niezachowanie w zaskarzonej uchwale wymagan przewidzianych
w Konstytucji (art. 88 ust. 1), w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych (art. 2 ust. 1,
art. 3, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2) i w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (art. 42) narusza przywotane przepisy, co musiato prowadzi¢ do stwierdzenia w ca-
to$ci niewaznosci uchwaty niepoddanej wtasciwemu procesowi promulgaciji*

Dla cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej uchwata stanowi postawe do wystepo-
wania do organdw gminy z roszczeniem o jego wyptate. Norma prawna zawarta w art. 28
u.0.p. ma zastosowanie do kazdego podmiotu spelniajgcego opisane w niej warunki.
Zadnych innych kryteriéw, pozwalajacych na dookre$lenie kregu uprawnionych, usta-
wodawca nie przewidziat. W przepisie art. 28 ust. 3 u.0.p. ustawodawca wskazat zas
sytuacje, w ktorych uprawniony do otrzymania ekwiwalentu podmiot traci to prawo.
Wspolna cecha podmiotoéw, ktdrych dotyczy przepis, jest przynalezno$é do Ochotniczej
Strazy Pozarnej i nie ma znaczenia, czy pozostaja oni w stosunku pracy czy tez nie.
Ustawodawca przewidziat inne kryteria, czyli wniesienie wktadu w postaci czasu, wy-
sitku i zdrowia w ochrong przeciwpozarowa, ktore sa kluczowym czynnikiem do wy-
ptaty ekwiwalentu.

Organ stanowiacy gminy upowazniony jest do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie jest
uprawniony do wskazywania organéw Ochotniczej Strazy Pozarnej upowaznionych do
sktadania i akceptacji wnioskow, ktore nastgpnie przedktadane sa organowi wykonaw-
czemu gminy. Zaden przepis ustawy o ochronie przeciwpozarowej ani ustawy o samo-
rzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do okre$lania zasad dzialania ani okresla-
nia kompetencji poszczegoélnych 0sob reprezentujacych samodzielny podmiot, jakim jest
Ochotnicza Straz Pozarna. Przepisy u.ppoz jednoznacznie wskazuja, iz OSP funkcjonu-
je w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®’.
W mysl art. 2 ust. 1 1 2 tejze ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, ktore samodzielnie okresla m.in. struk-
tury organizacyjne i uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie okresla trybu sktadania wnioskéw o wy-
ptate ekwiwalentu, tryb taki moze ustali¢ rada gminy. Ustawa okre$la maksymalng
wysokos$¢ ekwiwalentu, organ gminy uprawniony do okreslenia konkretnej wysokosci
ekwiwalentu oraz organ zobowigzany do wyplaty ekwiwalentu, co nalezy uzna¢ za re-
gulacje wystarczajaca [...J*:.

3¢ Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09.

37 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855
Z podzn. zm.

3% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., [T SA/Sz 848/11.
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5. Rekompensata pieniezna

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przyznata ochotnikom bez prawa do wyna-
grodzenia i zasitkow $§wiadczenie nazwane rekompensatg pienigzng. Wyptacana jest ona
miesi¢cznie 1 stanowi 1/30 minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdy dzien nie-
zdolnosci do pracy. Rekompensata przyznawana jest na wniosek strazaka Ochotniczej
Strazy Pozarnej, wzor takiego wniosku zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie przyznawania re-
kompensaty pieni¢znej albo wyréownania cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej*.

Wyptata rekompensaty pieni¢znej nastepuje na podstawie wniosku i zatgczonych
do niego dokumentdéw, tj. protokotu powypadkowego, zaswiadczenia lekarskiego lub
innych dokumentéw medycznych potwierdzajacych, jaki byt czas niezdolnosci do pracy
strazaka. Dodatkowo, jezeli strazak wnosi o wyplate wyréwnania, musi zatgczy¢ za-
$wiadczenie z ZUS lub KRUS o wysokosci $wiadczen przyznanych przez te organy lub
zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci utraconego wynagrodzenia za okres niezdolno-
$ci do pracy. Strazakom, ktorzy otrzymuja zaswiadczenie z ZUS lub KRUS nizsze od
rekompensaty pieni¢znej, przystuguje wyrownanie do jej wysokosci.

Rekompensate pieni¢zna dla cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej ustala i wyptaca
gmina, a srodki na ten cel pozyskuje z budzetu panstwa, poniewaz jest to zadanie zleco-
ne gminie. Jednostkom, ktére wlaczone sa do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasni-
czego, rekompensate ustala i wyptaca komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Wowczas wniosek taki strazak sktada do komendanta powiatowego, ktéry
posredniczy w uzyskaniu takiego $wiadczenia. Okres, na jaki zostaje przyznana rekom-
pensata pieni¢zna, to czas na dochodzenie do zdrowia, nie dtuzej jednak niz przez 18 mie-
siecy (faczny czas pobierania zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego).

Cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziataniach ratowniczo-gasniczych, a takze do wypoczynku koniecznego po nim, ma
prawo do usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Czas koniecznego wypoczynku stra-
zaka po zakonczeniu akcji ratowniczo-gasniczej ustala osoba, ktora kierowata taka akcja.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
z pracy jasno reguluje te¢ kwesti¢*®. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pra-
cownika bedacego cztonkiem Ochotniczej Strazy Pozarnej. W przypadku skorzystania

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie
przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, Dz. U.
z 2015 1., poz. 2348.

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu uspra-
wiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien z pracy, Dz.U. z 1996 1., Nr 60,
poz. 281.
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przez strazaka ze zwolnienia z pracy, pracodawca wydaje za§wiadczenie okreslajace
wysoko$¢ utraconego wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Zaswiadczenie
wydaje celem uzyskania przez strazaka OSP od wtasciwego organu (gminy) rekompen-
saty pienigznej z tego tytutu, w wysokosci ustalonej przez gmine, oczywiscie przy ogra-
niczeniu ustawowym, czyli nie wigcej niz 1/175 $redniego wynagrodzenia ogtoszonego
przed dniem naliczenia ekwiwalentu przez prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, za
kazda godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Pracownik be¢dacy zarazem strazakiem OSP nie zachowuje prawa do wynagro-
dzenia za czas zwolnienia od pracy niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratow-
niczych, wypoczynku po nich, a takze w szkoleniach pozarniczych. Pracodawca moze
jednak przewidzie¢ w regulaminie pracy obowiazujagcym w danym zaktadzie pracy
zachowanie przez pracownika prawa do wynagrodzenia za czas zwolnienia. Przewiduje
takg mozliwos¢ § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnien z pracy. Ustawodawca pozostawit to do decyzji pracodaw-
cy, jednak w przypadku, gdy dany regulamin pracy nie zawiera takich postanowien,
pracodawca ma obowigzek wystawi¢ zaswiadczenie okreslajace wysoko$¢ utraconego
wynagrodzenia.

Zwolnienie pracownika od pracy w razie konieczno$ci udziatu w akcji ratowniczej
nastepuje w trybie przyjetym przez stuzbe ratowniczg, ktora takg akcje organizuje.
Strazak OSP ma prawo do uczestnictwa w szkoleniu pozarniczym, ktére organizuje
jednostka Panstwowej Strazy Pozarnej. Udziat w szkoleniu nie moze przekroczy¢ 6 dni
w roku (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia).

Obowigzujace przepisy jasno formutujg sytuacj¢ prawng strazaka w tym zakresie.
Gmina, wyptacajac ekwiwalent kazdorazowo, zada od strazaka wykonujacego prace
zarobkowa stosownego o§wiadczenia woli ztozonego w formie pisemnej — pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej — czy w chwili uczestnictwa w akcji ratowniczej lub szkolenia
powinien $wiadczy¢ prace i czy za ten czas otrzymat wynagrodzenie. W przypadku gdy
nie $wiadczyl, powinien okaza¢ wydane przez pracodawce zaswiadczenie okreslajace
wysokos¢ utraconego wynagrodzenia. Zaswiadczenie to jest bardzo wazne, poniewaz

na jego podstawie gmina dokonuje wyptaty rekompensaty pieniezne;.

6. Uprawnienia w zwigzku z doznaniem uszczerbku na zdrowiu
lub szkody w mieniu

Przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej w art. 26 zawieraja postanowienia,

ktore chronig cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej, gdy dozna statego lub dtugotrwatego
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uszczerbku na zdrowiu czy poniost szkode w mieniu w zwiazku z jego udziatem w dzia-
faniach ratowniczych lub ¢wiczeniach. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznania $wiadczen odszkodowaw-
czych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom Ochotniczej Strazy
Pozarowej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich
$mierci przyznania odszkodowan cztonkom ich rodzin doprecyzowuje przepisy i regulu-
je m.in. tryb przyznania odszkodowania*.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tj. ustawa i rozporzadzeniem, strazakowi
jednostki ochrony przeciwpozarowej i cztonkom OSP przystuguje jednorazowe odszko-
dowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, odszkodo-
wanie z tytutu szkody w mieniu, ktore powstato w zwiazku z udziatem w dziataniach
ratowniczych lub ¢wiczeniach, a takze odszkodowanie cztonkom rodziny osoby poszko-
dowanej w przypadku jej $mierci lub szkody w jej mieniu.

Wysokos¢ i warunki tego odszkodowania ustala si¢ na podstawie ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. Swiadcze-
nie to wyptaca gmina, a wynosi 20% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy procent
uszczerbku na zdrowiu. Wyplata odszkodowania nastepuje po przeanalizowaniu przy-
padku przez specjalny powotany zespot powypadkowy powotany niezwlocznie przez
Gming. Zadaniem tego zespotu jest dokonanie ogledzin miejsca wypadku i ustalenie
czasu, miejsca i okolicznosci wypadku. Z ogledzin miejsca wypadku i przestuchania
0s6Ob sporzadza komisja protokoty.

Ustaleniem za$ stopnia uszczerbku na zdrowiu zajmuje si¢ wtasciwa komisja le-
karska, o ktorej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca
1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postgpowania komisji lekarskich podlegtych Mi-
nistrowi Spraw Wewngtrznych, ktora ustala czy uszczerbek na zdrowiu osoby poszko-
dowanej pozostaje w zwiazku z jej udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach,
oraz ustala stopien tego uszczerbku®.

Gmina analizuje protokot powypadkowy, a takze wydane w sprawie orzeczenie
lekarskie i na tej podstawie wydaje orzeczenie o odszkodowaniu. Wydane orzeczenie nie
konczy drogi w dochodzeniu swoich roszczen — jezeli poszkodowany nie zgadza si¢
z orzeczeniem to przystuguje mu dochodzenie swoich praw na drodze postgpowania

cywilnego.

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003r. w sprawie
przyznania $wiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
Ochotniczej Strazy Pozarowej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich
$mierci przyznania odszkodowan cztonkom ich rodzin, Dz. U. z 2004 r., Nr 1, poz. 6.

42 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlagciwosci i trybu
postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Dz. U. z 1992 r., Nr 79,
poz. 39, Nr 83, poz. 425 oraz z 1995 r., Nr 146, poz.712.
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W zwigzku z udziatem strazaka w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach moze
dojs¢ do utraty mienia lub catkowitego jego zniszczenia, wowczas na taka okoliczno$¢
ustawodawca przewidzial wyptat¢ odszkodowania. Wyptaty dokonuje gmina badz jeze-
li Ochotnicza Straz Pozarna wlaczona jest do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasni-
czego, wyplaty dokonuje Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Wysokos¢
odszkodowania ustala si¢ w oparciu o aktualne ceny jego zakupu, oczywiscie uwzgled-
niajac stopien jego zuzycia. Przy uszkodzeniu mienia odszkodowaniem jest zwrot kosz-
tow jego naprawy. W przypadku znacznych kosztéw naprawy, gdy uszkodzenie jest
znaczne, odszkodowanie wyplacane jest tak jakby to mienie uleglo utracie albo zostato

catkowicie zniszczone.

7. Wnioski koncowe

Regulacje prawne dotyczace strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej zamieszczo-
ne sg przede wszystkim w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, a takze w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach oraz dziataja w oparciu o swoj statut uchwalony na IX Zjezdzie
Krajowym Zwigzku OSP RP w 1992 r., nastepnie nowelizowanego na kolejnych zjazdach.

W roku 2004 OSP uzyskata status organizacji pozytku publicznego i w zwigzku
z tym prowadzi wiasng dziatalno$¢ rowniez na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organizacje po-
zytku publicznego moga pozyskiwaé na swoja dziatalnos¢ 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie okresla, iz §rodki na finan-
sowanie majg przede wszystkim pochodzi¢ z samorzadow szczebla gminnego. Przepisy
prawa w tym zakresie nie wykluczajg korzystania z innych zrodet finansowania, ale jak
sie okazuje, nadal jest to znikome finansowanie w stosunku do sktadek cztonkowskich
czy dochodow ze zroédet samorzadowych.

Zgodnie za$ z przepisami ustawy przeciwpozarowej, tj. z art. 32 ust. 3 b jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga przekazywac Ochotniczym Strazom Pozarnym $rod-
ki pieni¢zne w formie dotacji. Dotacj¢ takg moga przekazywaé oprocz samorzadow
gminnych takze samorzady powiatowe i wojewodzkie, jednak przepis ten nie obliguje
powiatow, wojewodztw, a takze gmin do udzielania, a nastepnie przekazywania tych
dotacji. Obowigzek przekazywania §rodkow ma charakter fakultatywny i zalezy od
sytuacji finansowej danego samorzadu. W obecnym stanie prawnym Ochotnicze Straze
Pozarne nadal nie maja wystarczajacych srodkow na swoja dziatalnos¢, srodkoéw na sprzet

1 wyposazenie, ale takze ich Swiadczenia w postaci ekwiwalentu sg niewystarczajace.
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