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Prawne aspekty kierowania
dziataniem ratowniczym

Legal aspects of the coordination of rescue operation

1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej juz od pierwszych swych stron implikuje
jedno z najistotniejszych zadan panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom. Regulacja ta nie tylko zakres$la naczelne cele panstwa, ale rdwniez wskazuje
na immanentnie zwigzane z nim wartosci, okreslajac tym samym tozsamo$¢ panstwowa.
Art. 5 Konstytucji stanowi bowiem norme programowa, okreslajaca zakres przedmioto-
wy parasola ochronnego, ktory panstwo roztacza nad swoimi obywatelami. Znaczenie
terminu bezpieczenstwa na podstawie omawianej regulacji musimy ujmowac szeroko,
bowiem w jego zakres pojeciowy wchodzi zardwno bezpieczenstwo polityczne, militar-
ne, prawne, spoteczne, jak i bezpieczenstwo materialne!. Warto rowniez wspomnie¢, ze
najnowsza literatura przedmiotu z rosngcym nasileniem uwypukla zobowigzanie panstwa
do zapewnienia obywatelom oraz ich przysztym pokoleniom, bezpieczenstwa ekologicz-
nego?. Samo pojecie bezpieczenstwa literatura przedmiotu okresla natomiast jako poza-
dany stan spokoju, pewnosci czy tez stan wolny od jakiegokolwiek zagrozenia®. Zjawisko
bezpieczenstwa jest tak wieloptaszczyznowe, ze jego obecnos¢ mozliwa jest do zaobser-
wowania w niemal kazdej dziedzinie nauki. Autor niniejszego opracowania pragnie wigc
zwroci¢ uwage na brak celowosci konstruowania wyczerpujacej oraz satysfakcjonujace;j
szersze grono odbiorcéw definicji bezpieczenstwa. Jest to bowiem pojecie trwale zwia-

zane z przezyciami oraz oczekiwaniami definiujacego.

! M. Safjan, L. Bosak (red.), Konstytucja RP. Tom. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 288.

2 Zob. szerzej: N. Le$niak, Obowigzki paristwa w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczernstwa eko-
logicznego, www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/53685/39 Nina_ Lesniak.pdf [dost¢p 30.06.2018].

8 K. Kaganek, J. Krawczyk, Ochrona przeciwpozarowa jako element zapewnienia bezpieczenstwa —
wybrany przyktad turystyczny, s. 117, https://www.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/Securitologia
-2-20_2014_115-130.pdf [dostegp 30.06.2018].
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Stuzebna rola panstwa wobec swego spoteczenstwa naktada na organy wiadzy
panstwowej obowiazek zapewnienia skutecznych instytucji oraz rozwigzan, majacych
na celu ochrong obywateli zarowno przed zagrozeniami zewnetrznymi, jak i tymi, ktore
narastajg wewnatrz samego spoteczenstwa. Jednym z gtéwnych aspektow realizacji
funkcji ochronnej panstwa, jest zapewnienie efektywnej ochrony przeciwpozarowe;j,
ktora zaliczana jest do najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa panstwowego. System
ochrony przeciwpozarowej to szereg zorganizowanych czynnosci oraz przedsigwzigc,
ktory ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa wartosciom, ktore zostaty uznane przez
ustawodawce za naczelne. Do warto$ci tych zaliczymy takie dobra, jak zycie 1 zdrowie
ludzkie, mienie lub §rodowisko. Ochrona wspomnianych wartosci przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem realizowana jest poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

3) prowadzenie dziatan ratowniczych®.

W ramach przytoczonej definicji legalnej ochrony przeciwpozarowej najwigksze
watpliwosci interpretacyjne moze rodzi¢ postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem
niedookreslonym w postaci ,,innego miejscowego zagrozenia”. Wszelka niepewnos¢
rozwiewa cytowana ustawa, definiujac wspomniane pojecie jako ,,zdarzenie wynikajace
z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleska
zywiolows, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, ktéremu
zapobiezenie lub ktorego usunigcie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkow”. Moga to by¢ wigc zardwno zagrozenia o podtozu budowlanym, chemicznym,
ekologicznym, radiologicznym, biologicznym, jak i sytuacje awaryjne zwigzane z ko-
munikacja lotnicza, kolejowa, drogowa lub wodna. Do zakresu przedmiotowego pojecia
»INNego miejsca zagrozenia” zaliczamy rowniez wszelkie sytuacje awaryjne, ktorych
powodem sg zdarzenia naturalne, wynikajace z praw przyrody, takie jak przybory wod
w zbiornikach wodnych czy niosgce zagrozenia oraz szkody silne porywy wiatru. Oma-
wiane miejscowe zagrozenia ulegaja dalszej klasyfikacji ze wzgledu na ich rozmiar,
obliczany z uwzglgdnieniem liczby zastepow jednoczesnie uczestniczacych w dzialaniu
ratowniczym. Uzywajac wspominanego czynnika klasyfikujacego wyrdzniamy male
miejscowe zagrozenia, lokalne miejscowe zagrozenia oraz takie, ktére okreslane sa
mianem $rednich lub duzych miejscowych zagrozen.

Jednym z naczelnych priorytetow ustawodawcy w zakresie tworzenia prawnych

ram ochrony przeciwpozarowej jest zapewnienie odpowiednich instytucji panstwowych

4 Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620).
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oraz skutecznych procedury, stuzacych zagwarantowaniu szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa obywateli. Znaczaca role w procesie organizacji ochrony przeciwpozarowej
odgrywa czes$ciowa decentralizacja, majgca na celu wyposazenie jednostki samorzadu
terytorialnego w kompetencje, umozliwiajagce im realng partycypacje w tworzeniu sys-
temu ochrony obywateli. Do rownie istotnych imperatyw systemu ochrony przeciwpo-
zarowej zaliczamy zasad¢ jednoosobowego kierownictwa dzialaniem ratowniczym oraz
zasade odpowiedzialnos$ci kierujacego dziataniem za decyzje podejmowane w toku
dzialania ratowniczego. Zasady te maja na celu skoncentrowanie kompetencji decyzyjnych
w rekach jednego podmiotu, tak aby umozliwi¢ jak najszybsza reakcje na zmieniajgce
si¢ okoliczno$ci w miejscu zagrozenia. To wlasnie zasady kierowania dziataniem ratow-
niczym, ze wzgledu na ich naczelng rol¢ w zapewnieniu efektywnej ochrony przeciw-

pozarowej stanowi¢ beda centrum dalszych rozwazan.

2. Zakres pojeciowy kierowania dziataniem ratowniczym

Dziatania ratownicze jako grupa przedsigwzig¢ skierowanych bezposrednio na
uchylenie istniejacego zagrozenia stanowig jeden z najistotniejszych elementow ochrony
przeciwpozarowej. Ustawodawca definiuje omawiane pojgcie jako wszelkie czynnosci
podjete w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, a takze majace za zada-
nie likwidacj¢ przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia’®. Jak tatwo zauwazy¢, definicja ta nie stanowi taksatywnego
katalogu czynnosci podejmowanych w celu uchylenia zagrozenia. Ze wzgledu na dyna-
micznie rozwijajacg si¢ wiedze technologiczng grupa czynnosci zaliczanych do dziatan
ratowniczych ulega ciaglej ekspansji, co czyni niecelowym formutowanie zamknigtego
katalogu przedsigwzi¢¢ ratowniczych. Jak trafnie wskazuje B. Kurzepa, podczas prowa-
dzenia dziatania ratowniczego podejmowane sg ré6znego rodzaju czynnosci, ktérych
skutecznos$¢ jest czesto mozliwa do ocenienia dopiero po zakonczeniu wszelkich przed-
siewzie¢ zwigzanych z dziataniem ratowniczym®.

Istotnym elementem omawianej instytucji jest pojecie kierowania, ktore wyznacza
zakres czynno$ci podejmowanych przez kierujacego. Zagadnienie kierowania od lat sta-
nowi centralny punkt rozwazan nad znaczeniem podstawowych poje¢ teoretycznych prawa
administracyjnego. W literaturze przedmiotu pojecie ,.kierownictwa” wystepuje czesto
w asyscie ,,nadzoru” oraz ,,kontroli”, tworzac wspodlnie katalog srodkow oddziatywania na

okreslony podmiot. Jednym z glownych elementow odrdzniajacych kierownictwo od

5 Art. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620).
¢ B. Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Torun
2013, s. 56.
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wyzej wspomnianych poje¢ jest szeroki zakres odpowiedzialnosci kierujacego. Organ
kierujacy ponosi bowiem petng odpowiedzialnos$¢ za postgpowanie organdow lub insty-
tucji podlegtych jego kierownictwu. Odrdznia to kierujacego od organu nadzorujacego,
ktorego odpowiedzialno$¢ rozcigga si¢ na podmioty nadzorowane, ale tylko w odniesie-
niu do spraw, na ktorymi petni nadzor’. Cho¢ definicje kierownictwa zaproponowane
przez doktryne dalekie sa od jednolitosci, to nalezy jednak wskaza¢, ze kazda z nich
podkresla podstawowg cechg omawianego terminu, jaka niewatpliwie jest wtadztwo. Jak
trafnie wydaje si¢ wskazywac J. Lukasiewicz, idea kierownictwa wyraza wladze zarow-
no w sposob strukturalny, co skutkuje podzialem na kierujacego i kierowanego, jak
i behawioralny, gdzie kierownictwo materializuje si¢ w uprawnieniu do sterowania za-
chowaniem innych podmiotéw?®. Sama idea kierowania utozsamiana jest natomiast z ,,cig-
glym procesem, na ktory sktadaja si¢ rézne fazy, takie jak planowanie, organizowanie,
motywowanie czy kontrola”. Interesujace zapatrywania na koncepcje kierowania przed-
stawia rowniez E. Knosala, ktory definiuje wspominane pojecie przez odwotanie si¢ do
teorii typowych funkcji kierowniczych, ktorej autorem jest H. Fayol. Zgodnie z pierwszym
z przywotanych autoréw, za kierujacego mozna uznac tylko takg osobe, ktora wykonuje
wszystkie z pigciu podstawowych funkcji. Oznacza, to ze kierujacym bedzie kazda
osoba odpowiedzialna za przewidywanie, organizowanie, rozkazywanie, koordynowanie
i kontrolowanie'’. Brak chociaz jednej ze wspominanych funkcji sprawia, ze nie mamy
do czynienia z kierowaniem, a jedynie z instytucja pokrewna kierownictwu. W litera-
turze przedmiotu podkresla si¢ rowniez, ze najwazniejszym aspektem kierowania jest
jego celowy charakter. Kierowanie jest wigc procesem skupionym na sterowaniu ludzmi
oraz na efektywnym koordynowaniu dziatan, tak aby przez stymulowanie wysitkow
osiggnaé wyznaczone przez kierujacego cele’. Oczekiwany rezultat, do ktorego maja
doprowadzi¢ dziatania kierujacego, realizowany jest dzigki wielu uprawnieniom bedagcym
w zasiegu podmiotu kierujacego. Organ kierujacy moze bowiem uzywac wszelkich
dostepnych srodkow, ktore umozliwiajg mu efektywne oddziatywanie na podmioty
podlegte, z wyjatkiem tych z nich, ktorych uzycie jest prawnie zakazane'.

Wszelkie watpliwosci interpretacyjne zwigzane z rozumieniem pojecia kierowania
dziataniem ratowniczym rozwiewa rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga-

$niczego. Zgodnie z zaproponowang definicjg legalng za kierowanie dziataniem

M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2017, s. 82.

8 J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 226.

° K. Ktosowska-Lasek, Procesy kierowania w administracji publicznej, Rzeszow 2018, s. 23.
10°E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Elementy nauki administracji, Wroctaw 2002, s. 182.

' S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata (red.), Leksykon administratywisty, Radom 2013, s. 140.
12 E, Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 41.
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ratowniczym powinni§my uznac¢ czynnosci polegajace na planowaniu, organizowaniu,
nadzorowaniu i koordynowaniu dziatan ratowniczych. Przytoczona definicja jednoznacz-
nie wskazuje, ze kierowanie dzialaniem ratowniczym nie jest jednorazowa czynnoscia,
ale procesem ztozonym, ktory przechodzi przez wiele faz, umozliwiajac skuteczng
walke z zagrozeniem. Do czynnosci zaliczanych do procesu kierowania dzialaniem ra-
towniczym nalezy przede wszystkim rozpoznanie i ocena sytuacji oraz mozliwosci.
Dopiero taka analiza okoliczno$ci towarzyszacych zagrozeniu pozwala kierujgcemu
dziataniem ratowniczym na odpowiednig kalkulacjg sit i sSrodkow koniecznych do walki
z zywiotem lub innym niebezpieczenstwem. Kierowanie dziataniem ratowniczym obej-
muje rowniez objecie odpowiedniego zamiaru taktycznego, okreslenie zadan i sposobu
ich wykonania, wydanie koniecznych rozkazéow bojowych, a takze nadzorowanie po-
prawnosci realizacji powierzonych zadan.

Proces kierowania dzialaniem ratowniczym zostal zréznicowany na trzy typy. Za
czynnik klasyfikujacy dzialania ratownicze uznajemy wielko$¢ zagrozenia, ktora oce-
niana jest przez pryzmat ilosci sit i sSrodkéw podmiotow ratowniczych potrzebnych do
zwalczenia zaistnialego niebezpieczenstwa. Do wspomnianych pozioméw kierowania
dzialaniem ratowniczym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zaliczamy:

— poziom interwencyjny — czgsto ze wzgledu na jego bezposredniag stycznos¢

Z miejscem zagrozenia nazywany rowniez poziomem podstawowym; poziom
interwencyjny kierowania dziataniem realizowany jest w strefie zagrozenia lub
strefie dziatan ratowniczych, w celu realizowania czynnos$ci ratowniczych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom;

— poziom taktyczny — realizowany jest na granicy sfery zagrozenia lub poza nig
w celu wykonywania przyjetych taktyk oraz okreslonej strategii oraz nadzoru
nad kierowaniem interwencyjnym,;

— poziom strategiczny — realizowany jest w celu okreslenia i przyjecia niezbedne;j
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycz-
nym?®.

Sprawnos¢ kierowania dziataniem ratowniczym stanowi centralny punkt rozwazan
nad prawidtowoscia czynnosci podjetych w celu zwalczenia zaistnialych zagrozen. Jak
juz wezesniej wspomniano, jednym z najbardziej istotnych czynnikéw wptywajacych na
efektywnos$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych jest przestrzeganie ogolnych zasad

tego procesu. Dyrektywy kierowania dzialaniem ratowniczym swdj rodowod wywodza

8 § 23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2017 . w sprawie
szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).
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z ugruntowanej, wieloletniej praktyki, a cze§ciowo rowniez z powszechnie obowigzuja-
cych przepisoéw prawa, regulujacych tematyke ochrony przeciwpozarowej. W literaturze
przedmiotu nie zostal wprowadzony katalog jednolicie zdefiniowanych najistotniejszych
dyrektyw kierowania czynno$ciami ratowniczymi. J. Skoczylas do naczelnych zasad
optymalizacji dziatan ratowniczych zalicza: zasade jednolitego kierownictwa, zasade
ciggtego kierowania oraz zasade jednoosobowego kierownictwa'*. Wymienione dyrek-
tywy, zapewniajac szybkos$¢ oraz pewnos¢ dziatania, jednocze$nie maja na celu ujedno-
licenie procesu czynnosci ratowniczych podejmowanych przez podmioty ratujace na
terenie catego kraju®.

Zasady jednolitego oraz ciagtego kierownictwa spelniajg funkcj¢ organizacyjng
procesu kierowania dziataniami ratowniczymi. Poszanowanie dyrektywy nieprzerwa-
nego kierownictwa oznacza obowigzek wykonywania wszelkich czynnosci, nalezacych
do kompetencji oraz uprawnien kierujgcego dziataniem ratowniczym przez caty czas
trwania stanu zagrozenia. Oznacza to rOwniez obowigzek ciggtego analizowania stopnia
utrzymujacego si¢ niebezpieczenstwa, tak aby nie tylko wyda¢ prawidlowe rozkazy oraz
polecenia, ale przede wszystkim po to, aby dobra¢ oraz nieprzerwanie dopasowywac
adekwatny poziom indywidualnej ochrony ratownikow. Zasada jednoosobowego kie-
rownictwa dziataniem ratowniczym ma natomiast na celu stworzenie modelu, ktory
realizuje postulat sprawnos$ci oraz szybkosci czynnosci ratowniczych. Omawiana dyrek-
tywa materializuje si¢ w podporzadkowaniu podmiotéw ratujacych rozkazom oraz po-
leceniom wydawanym przez kierujacego dziataniem ratowniczym. Ta obowigzujaca
prerogatywa kierujacego ma na celu przede wszystkim utatwienie komunikacji wewnatrz
jednostki prowadzacej czynnosci ratownicze. Analizujac przepisy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, wydawac si¢ moze, ze prawodawca przewiduje pewien wylom od
zasady jednoosobowego kierownictwa. Zgodnie bowiem z przepisami wspomnianego
wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, kierujacy dziata-
niem ratowniczym na poziomie taktycznym oraz strategicznym moze skorzystac z upraw-
nienia do powotania sztabu'®. Jednostka ta zajmuje si¢ przede wszystkim analizowaniem
rodzaju zagrozenia, szacowaniem sit i sSrodkow niezbgdnych do zwalczenia zaistniatego
niebezpieczenstwa oraz wypracowaniem odpowiedniej taktyki prowadzenia dziatania
ratowniczego. Interpretujac przepisy wielokrotnie cytowanego juz rozporzadzenia, na-

lezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ powotania sztabu akcji ratowniczej nie stanowi wyjatku

14 J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 230.

15 Zasady organizowania dzialan ratowniczych, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, War-
szawa 2013, s. 3, www.straz.wodzislaw.pl/sprawy_osp/zasady organizacji_dzialan ratowniczych.PDF [do-
step 3.07.2018].

16§ 23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).
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od omawianej zasady. Sztab akcji jest jedynie organem pomocniczym kierujacego dzia-
faniem ratowniczym, wspomagajacym go w realizowaniu przystugujacych mu uprawnien.
Petnia kompetencji decyzyjnych nadal skupia si¢ w reku kierujacego dziataniem, a moz-
liwos¢ powotania sztabu jest uprawnieniem o charakterze fakultatywnym, ktore zalezy

od oceny sytuacji oraz uznania kierujacego.

3. Podstawowe uprawnienia kierujgcego dziataniem ratowniczym

Sprawno$¢ oraz szybko$¢ przeprowadzenia czynnosci ratowniczych czgsto od-
grywa role czynnika decydujacego o zyciu lub zdrowiu ludzi zagrozonych zaistniatym
niebezpieczenstwem. Zycie ludzkie, jako warto$¢ najwyzszej rangi, objete jest bezwzgled-
ng ochrong, ktora moze pociggac za sobg konieczno$¢ pos§wiecenia innych dobr prawnie
chronionych. Balansowanie miedzy dwoma kolidujacymi ze soba warto§ciami moze
spowodowac szkode dla 0sob trzecich niezwigzanych bezposrednio z powstatym zagro-
zeniem. Naruszenie wspomnianych dobr 0sob trzecich jest jednak w pelni usprawiedli-
wione nadrz¢dnym celem, jakim jest obowigzek niesienia pomocy osobom poszkodo-
wanym przez site zywiohu. Obowiazek podporzadkowania si¢ dyspozycjom wydawanym
przez kierujacego dziataniem ratowniczym dotyczy nie tylko podmiotow ratujacych, ale
réwniez aktualizuje si¢ w stosunku do wszystkich 0os6b obecnych na miejscu zagrozenia.
Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r.
w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujagcego dziataniem ratowniczym,
zarzadzenia podmiotu kierujgcego sg decyzjami, ktorym moze by¢ nadany rygor natych-
miastowej wykonalnos$ci, w trybie przewidzianym w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego'’. Jak trafnie wskazuje A. Matysz-Plich, uzyte wyrazenie ,,natychmiast”
w omawianej konstrukcji prawnej wyklucza mozliwos¢ oczekiwania na cos, a w kon-
kretnym przypadku oznacza brak oczekiwania na nabycie przez decyzj¢ kierujacego
cechy ostateczno$ci'®. Wobec tego zarzadzenia kierujacego dziataniem ratowniczym
moga by¢ skuteczne juz od samego momentu ich wydania. Przeciwne rozwigzanie skut-
kowatoby sytuacja, ktéra uniemozliwiataby wydanie jakichkolwiek wiazacych dyspozy-
cji, niweczac tym samym skutecznos$¢ dziatan ratowniczych.

Ustawowy katalog uprawnien przystugujacych kierujagcemu dzialaniem ratowni-

czym stanowi immanentny element, warunkujacy skutecznos¢ prowadzenia czynnosci

17°§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzysta-
nia z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym, Dz. U. z 2017 r., poz.1319.

18 A. Matysz-Plich, Instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji w postgpowaniu admini-
stracyjnym ogolnym i podatkowym, s. 101, http://www.podatki-aurum.pl/wp-content/uploads/2017/10/eBook
-Instytucja-rygoru-natychmiastowej-wykonalnosci-decyzji-administracyjnej-w-postepowaniu-
administracyjnym-ogolnym-i-podatkowym.pdf [dostep: 4.07.2018].
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ratowniczych. Kierujacy dziataniem, w celu realizacji swojego zadania, musi korzysta¢
z prawnie chronionego katalogu kompetencji. Istota prawnej ochrony uprawnien kieru-
jacego dziataniem jest szczegolnie wazna w odniesieniu do czynnosci, ktdre bezposred-
nio wkraczaja w katalog konstytucyjnie zabezpieczonych praw i wolnos$ci 0sob trzecich.
Jak juz wezesniej wspomniano, ochrona takich dobr, jak zycie, zdrowie, srodowisko oraz
mienie, moze usprawiedliwia¢ wladcza ingerencje w prawnie chronione wolnosci oby-
wateli. Do warto$ci najczgsciej narazonych na naruszenie w trakcie realizowania zadan
objetych szeroko pojeta ochrong przeciwpozarowa, nalezy przede wszystkim prawo do
wiasnosci oraz prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Zgodnie bowiem z przepisa-
mi wczesniej cytowanego rozporzadzenia, kierujacy akcja ratownicza lub innym dzia-
faniem ratowniczym prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpozarowej upraw-
niony jest miedzy innymi do zarzadzenia ewakuacji ludzi z rejonu objetego dzialaniem
ratowniczym, ewakuacji mienia, wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, a takze
do przeprowadzenia réoznego rodzaju prac wyburzeniowych lub rozbiorkowych. Do
katalogu uprawnien kierujacego dziataniem zaliczamy réwniez mozliwos¢ odstgpienia
od zasad uznanych za powszechnie bezpieczne. Uprawnienie to materializuje si¢ w moz-
liwosci zarzadzenia takiego postepowania, ktore uzna¢ mozna za niebezpieczne, zarow-
no dla os6b prowadzacych dziatania ratownicze, jak i dla 0sob ratowanych'®. Uprawnie-
nie do odstapienia od zasad uznanych za powszechnie bezpieczne aktualizuje si¢, jezeli
w ocenie kierujacego dziataniem ratowniczym, dokonanej w miejscu i czasie zdarzenia,
istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego. Do sytuacji takich wspomnia-
ne rozporzadzenie zalicza przyktadowo przypadki, gdy fizyczne mozliwosci ratownika
moga zastapi¢ brak mozliwosci uzycia wlasciwego sprzetu lub gdy jest mozliwe wyko-

nanie danej czynnos$ci przez osob¢ zglaszajaca si¢ dobrowolnie.

4. Odpowiedzialnos¢ kierujagcego dziataniem ratowniczym

Rola kazdego dowddcy kierujacego dziataniem ratowniczym pomimo swego ho-
norowego charakteru obarczona jest szerokg odpowiedzialno$cig za podejmowane de-
cyzje. Kierujacy dzialaniem moze zosta¢ pociagnigty zarowno do odpowiedzialnosci
karnej, jak i cywilnej. W stosunku do strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej istnieje
rowniez mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji dyscyplinarnych. Strazak moze poniesé
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zarowno za popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,

jak i za naruszenie dyscypliny stuzbowej. Do ustawowego katalogu kar dyscyplinarnych

1 B. Kurzgpa, op. cit., s. 260.
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zaliczamy upomnienie, nagane¢, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia lub wydalenie ze stuzby?.

Pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci karnej kierujacego dzialaniem ratowniczym
bedzie mozliwe w przypadku naruszenia przepisow prawnych, obarczonych sankcjg za
ich nieprzestrzeganie. Jednym z najczgstszych przypadkow aktualizowania si¢ odpowie-
dzialnosci karnej w stosunku do kierujacego dziataniem jest przekroczenie tzw. stanu
wyzszej koniecznosci. Sytuacja taka ma miejsce, gdy nie zostang spetnione wszystkie
przestanki wystapienia wspomnianej instytucji. Brak realizacji ktoregokolwiek z ele-
mentéw omawianej konstrukeji powoduje, ze czyn ma charakter bezprawny i nie zacho-
dzi okoliczno$¢ wytaczajaca wing, co oznacza, ze sprawca podlega odpowiedzialnosci
karnej®. Literatura przedmiotu wskazuje na dwa rodzaje przekroczenia stanu wyzszej
koniecznosci. Po pierwsze do wylaczenia winy kierujacego dziataniem ratowniczym nie
dojdzie w sytuacji, gdy przetamany zostanie warunek bezposredniosci niebezpieczenstwa.
Bezposrednio$¢ grozacego niebezpieczenstwa to jeden z najistotniejszych elementow
omawianej instytucji. Element ten stanowi bowiem lini¢ demarkacyjng miedzy tym, co
dozwolone, a tym, co prawo uznaje za zachowanie zakazane. Samo pojecie bezposred-
nio$ci niebezpieczenstwa definiowane jest natomiast jako ,.taki stan rzeczy, w ktérym
dobro prawne jest zagrozone w takim stopniu, ze w kazdej chwili moze nastapi¢ jego
naruszenie lub unicestwienie, a zwloka w ratowaniu tego dobra moze doprowadzi¢ do
natychmiastowej szkody?. Oznacza to, ze ze zjawiskiem przekroczenia stanu wyzszej
koniecznosci bedziemy mieli do czynienia w zwigzku z czynnos$ciami, ktore zostaty
podjete, gdy grozace niebezpieczenstwo utracito juz ceche bezposrednioéci?. Rzadziej
wystepujacym przypadkiem przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci jest sy-
tuacja, w ktorej akcja ratownicza zostanie podjeta, zanim niebezpieczenstwo nabierze
charakteru bezposredniego, cho¢ przypadek taki rowniez moze pociggac za soba odpo-
wiedzialno$¢ karna. Jako druga postac przekroczenia omawianego stanu wytaczajacego
wing literatura przedmiotu wskazuje sytuacje, polegajaca na przetamaniu warunku
subsydiarnosci i proporcjonalnosci dziatania w stosunku do ratowanego dobra. Przypa-
dek taki aktualizuje si¢ w momencie znacznej dysproporcji wartos$ci dobra poswigcone-
go 1 dobra ratowanego, a takze w sytuacji, gdy kierujacy dziataniem ratowniczym nie
dostrzeze mozliwosci uniknig¢cia niebezpieczenstwa bez koniecznosci wyrzadzania

szkody. Najbardziej drastyczng posta¢ omawianego przypadku przybiera sytuacja,

20 Art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.).

W, Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé¢ ogdlna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa
2016, s. 587.

2 M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czg¢sé ogolna, Karkow 2006, s. 225.

2 J. Lachowski, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2005, s. 194.
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w ktorej poswigcane jest zycie ludzkie w celu uratowania mienia. Immanentnym warun-
kiem braku przestepczosci czynu w dziataniu osoby ratujacej okreslone dobro jest za-
chowanie odpowiednich proporcji miedzy dwoma wartosciami?*. Ocena spetnienia
wspomnianych przestanek, oraz ewentualnego przekroczenia stanu wyzszej konieczno-

$ci nalezy natomiast do organu stosujacego prawo.

5. Zakonczenie

Kierowanie dzialaniem ratowniczym, jako proces o niezwykle skomplikowanej
strukturze, postrzegane jest jako jedna z najbardziej intrygujacych instytucji nalezacych
do zakresu szeroko pojetej ochrony przeciwpozarowej. Przepisy regulujace zakres upraw-
nien kierujacego dziataniem rozrzucone sg po wielu aktach, zarowno rangi ustawowej,
jak 1 tych pelnigcych rolg¢ stuzebnag w stosunku do ustawy. Skuteczno$¢ kierowania
dziataniem ratowniczym jest wiec uwarunkowana przede wszystkim znaczaca wiedza
o podtozu prawnym, a takze umiej¢tnosciami specjalistycznymi kierujacego. To wlasnie
kompetencyjno$¢ kierujacego dziataniem stanowi jeden z podstawowych czynnikow
warunkujacych efektywno$¢ czynnos$ci ratowniczych. Postepowanie kierujacego dzia-
faniem ratowniczym niewatpliwie musi by¢ oceniane z uwzglednieniem specyfiki wy-

konywanej stuzby oraz jej ogromnego znaczenia dla bezpieczenstwa obywateli.
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