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Przekazywanie mienia Ochotniczej Strazy
Pozarnej przez gmine

The transfer of property from municipalities
to voluntary fire departments

1. Wstep

Funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej jako ,,OSP”’) w Polsce
nierozlacznie wigze si¢ z infrastruktura, szeroko rozumiang jako wszelkiego rodzaju
srodki techniczne, ktore stuza do wykonywania jej zadan, wynikajacych z art. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (dalej jako u.o.p.), tj. przede
wszystkim ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem'. Pojecie to
nalezy interpretowa¢ niemniej jednak zawezajaco w kierunku rozumienia stowa ,,mienie”,
czyli rzeczy bedacych czyjas wlasnoscig, ze wzgledu na roéznice zwigzane z prawng
definicja infrastruktury?. Niemniej jednak ze wzglgdu na szerokie postugiwanie si¢
ostatnim z poje¢ przez literature przedmiotu, na potrzeby niniejszego opracowania po-
jecie ,,infrastruktura” stosowane bedzie odpowiednio do ,,mienia” OSP. Na przestrzeni
lat to wlasnie w tej sferze dziatalnosci omawianych stuzb wystapity najwicksze zmiany.
Zaryzykowa¢ mozna stwierdzeniem, ze wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej
w 2004 r. Polska, a wraz z nig i ustawodawca, wkroczylty w pewng ,,nowa” er¢. W miej-
sce dominujgcych w jednostkach reliktow techniki odradzajacej si¢ gospodarki weszty
elementy infrastruktury z Zachodu, np. nowe pojazdy. Zmiany te wptynety réwniez i na
ustawodawce, ktéry poniekad zmuszony zostat do dokonania stosownej adaptacji podat-
ku od towaréw i ustug, uregulowanego w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (dalej jako ,,u. VAT”).

' Dz. U. 22018 1., poz. 620 z pdzn. zm.
2 Mienie, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], http://sjp.pwn.pl/szukaj/mienie [dostep
6.06.2018].
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Jednakze okazuje sig, ze interes Skarbu Panstwa nie wydaje si¢ iS¢ w parze z in-
teresem ludnosci lokalnej, ktorej de facto stuza omawiane tutaj Ochotnicze Straze Po-
zarne. Uchylenie ust. 10 art. 41 u. VAT, ktory wprowadzat preferencyjng stawke VAT-u
przy sprzedazy specjalistycznego sprzgtu stuzacego ochronie przeciwpozarowej dla jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej, powinno by¢ jednoznacznie traktowane jako swiadome
odejscie ustawodawcy od szczegdlnej ochrony interesu sektora przeciwpozarowego, ofe-
rowanej przez dawng stawke 7%.

2. Infrastruktura w OSP przed rokiem 2004 i wplyw UE

Ustawodawca wprost wpisat OSP w kanwy krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, ktory ma na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, m.in. przez
walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, czy ratownictwo chemiczne®.
Ochotnicza Straz Pozarna funkcjonuje ponadto na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach®, co koresponduje z ich lokalnym, spo-
tecznym charakterem®. Warto zaznaczy¢ rowniez, ze w dziejach polskiego pozarnictwa
przez dtugi czas to wlasnie sity ochotnicze stanowily fundament catego systemu ochro-
ny przeciwpozarowej, co wydaje si¢ jednoznacznie wpisywac we wspomniany charakter,
wskazujac na oddolny ruch spoleczenstwa®. Zgodnie z art. 14 ust. 5 u.0.p., wojt (burmistrz,
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie tego systemu, m.in. przy pomocy komen-
danta gminnego zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych’. W art. 19 ust. la wyrdznia
si¢ ponadto OSP jako jednostke umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet?,
a co za tym idzie, w odpowiednig infrastrukture. Pojecie to definiowane jest jako ,,urza-
dzenia i instytucje ustugowe niezbgdne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa
i produkeyjnych dziatéw gospodarki™®. W niniejszym artykule definicja ta zawezona
zostanie do ,,wyposazenia” OSP, tj. do pojazdow, osprzetu, itp.* Oczywiste jest stwier-

dzenie, ze wraz z postgpem technologicznym i rozwojem przemystu, producenci tego

8 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Polsce — Zarys Dziejow, Szczytno 2011,
s. 373.

4 Dz.U.z2017 ., poz. 210 z pdzn. zm.

5 Ibidem, s. 374.

¢ J. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, Krakoéw 2013, nr 14, s. 164.

"Dz.U.z2018 r., poz. 620 z pézn. zm.

8 Ibidem.

° Infrastruktura, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], http:/sjp.pwn.pl/szukaj/
infrastruktura, [dostep 6.06.2018].

10'W ramach infrastruktury OSP wyr6zni¢ mozna m.in. nieruchomosci, jednakze te ze wzgledu na
réznorodnos¢ rozwiazan z zakresu prawa wlasnosci miedzy gminami wymagaja obszernej analizy, ktora nie
odnosi si¢ bezposrednio do kwestii nabywania oraz podatkowych. W ramach omawianych w tej publikacji
elementow infrastruktury wymienia si¢ przede wszystkim ,,pojazdy” jako samochody ratowniczo-gasnicze,
stanowigce reprezentatywny i obiektywnie fundamentalny element wyposazenia kazdej jednostki OSP.
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typu wyposazenia sg w stanie oferowa¢ coraz to bardziej nowoczesne i sprzyjajace
pracy OSP produkty. Postep ten nabrat impetu na poczatku XXI w., niemniej jednak
mozna z calg pewnoscig twierdzi¢, ze Polska byta w tej sytuacji na pozycji straconej. Po
transformacjach ustrojowych z przetomu lat 80. 1 90. ubiegtego wieku, Polska skupiona
byta na ,,skracaniu” dystansu do Zachodu. Srodki publiczne wykorzystywano do prowa-
dzenia licznych inwestycji, w§rdd ktorych priorytetem byty m.in. drogi publiczne. Ztud-
nie wydaje si¢, ze wsrdd tych planow prym wiodty rowniez i inwestycje zwigzane
z ochrona przeciwpozarowa, ale — niestety — dla tego ,,sektora” postgp okazat si¢ nie-
ubtagany. Nalezy bowiem zaryzykowac stwierdzenie, ze w przypadku sprzgtu gasnicze-
go przez ostatnie 20 lat stworzyt on przepas¢ migdzy nowymi a dawnymi produktami.
Wyraznie zaakcentowanym przetomem w tej kwestii okazat si¢ rok 2004, kiedy
to Polska przystapita do Unii Europejskiej. Wraz z cztonkostwem dla kraju zostaly
otwarte nowe perspektywy finansowe, pozwalajace na realizacj¢ zadan, ktore wczesniej,
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, nie byty mozliwe. Najwigksze znaczenie w tym
zakresie mialy i w dalszym ciaggu maja Regionalne Programy Operacyjne. Spogladajac
na sytuacj¢ OSP w zakresie infrastruktury przed i po przystapieniu Polski do UE w roku
2004 r., nie sposob nie zauwazy¢ pozytywnego wptywu srodkow unijnych na pozyska-
ne zasoby infrastrukturalne. Wraz ze wspomnianymi zmianami OSP uzyskaly nowy
sposob cze$ciowego finansowania podstawowych narzedzi swojej pracy, zastepujac
nieprzystajacy do realiow XXI w. sprzet nowoczesnym i przyjaznym dla strazakow.

3. Przekazywanie infrastruktury OSP przez gmine

Celem analizy problematyki przekazywania infrastruktury OSP nalezy w pierw-
szej kolejnosci skupi¢ si¢ na kwestii samego jej majatku. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu infrastrukture OSP zalicza¢ bedzie si¢ catosciowo do pojecia majatku. Zgodnie
z raportem z badania z 2012 roku Stowarzyszenia Klon/Jawor w przedmiocie OSP
w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze zasoby materialne OSP czgsto sg wyzsze niz innych or-
ganizacji, co wywodzi si¢ ze zwigzkdéw z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
charakteru ich dziatalnosci'. Ponad potowa OSP posiada samochody oraz $rodki trans-
portu oraz nieruchomosci. Niewiele mniej dysponuje réwniez wyposazeniem biurowym,
gruntami, czy sprzetem i wyposazeniem specjalistycznym.

W przypadku OSP pojawia si¢ jednak zasadniczy problem, na ktory wskazuja
m.in. autorzy wspomnianego raportu — niemal polowa nie posiada wspomnianych zaso-

bow materialnych'?. Nie oznacza to jednak, ze OSP te pozbawione sg mozliwos$ci

' P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Warszawa 2013, s. 6.
12 Ibidem, s. 35.
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realizacji zadan wynikajacych z art. 1 u.o.p. Faktycznym wiascicielem owej infrastruk-
tury w rozumieniu art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny" (dalej
jako k.c.) jest bowiem gmina, ktéra ustanawia OSP dysponentem tej infrastruktury.
Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
Ochotniczej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 32 ust. 2-3 v.0.p.", ponosi gmina. Szczegol-
ne znaczenie dla tematyki infrastruktury majg wspomniane koszty wyposazenia, ktore
bezposrednio wigza si¢ z przekazywaniem przez gming srodkow na jej konkretne sktad-
niki. Gminy moga ponadto, zgodnie z art. 32 ust. 3b w.0.p.”5, przekazywac¢ OSP $rodki
pienigzne w formie dotacji. Niemniej jednak, zgodnie z Uchwatg Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej we Wroclawiu, dotacje te moga by¢ planowane wylacznie w budzecie
i udzielane w ramach jego wykonywania, gdyz w przeciwnym razie brak jest de facto
podstawy prawnej wydania takiej uchwaty'®. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze art. 211
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” wyraznie wskazuje na cha-
rakter takiej dotacji jako ,,dofinansowania”, przez co dotacja powinna pokrywac tylko
czes$¢ kosztu catej inwestycji'®. Taka forma finansowania infrastruktury OSP, mimo jej
powszechnego stosowania w wielu gminach jest zatem odmiang przekazywania srodkow
finansowych, ktdra nie stanowi gldéwnego problemu badawczego niniejszej publikacji.
Meritum kwestii przekazywania infrastruktury OSP przez gming jest procedura,
w ramach ktérej dochodzi do nabycia elementow wyposazenia przez gmine w drodze
zamowienia publicznego, majacego na celu oparte na obiektywnych i przejrzystych regu-
fach odnoszacych si¢ zaréwno do przygotowania zamowienia, procedury wylaniania przez
zamawiajacego wykonawcy, jak i do realizacji zamowienia wybrane oferty'®, a nastgpnie
przekazania go wlasciwej jednostce OSP na jeden z dwoch sposobéw — w drodze umowy
darowizny lub uzyczenia. Zrodto takiej mozliwosci po stronie gminy wywodzi sie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, zgodnie z ktorym w celu
realizacji zadan gmina moze zawiera¢ umowy. Zadania te nalezy rozumie¢ jako zadania
wiasne, do ktorych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty?. Co do zasady,
ich finansowanie realizowane z dochodéw wtasnych gmin i traktuje si¢ jako wydatki

13 Dz. U. 22018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.

4 Dz. U. 22018 r., poz. 620 z pdzn. zm.

15 Ibidem

16 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r. 92/2017
[dostep 6.06.2018].

7 Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.

18 D. Kata, Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zielonka 2015, s. 30.

19J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 312.

2 Dz. U. z 2018 1., poz. 994 z pézn. zm.

2L A. Szewec (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 131.
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biezgce??. Na podstawie przywotanego raportu wysnué¢ mozna wniosek, ze wybor ten jest
niemal réwnomiernie podzielony, biorac pod uwagg, ile jednostek OSP nie posiada ma-
jatku wiasnego, tj. w przypadku ktdorych nie doszto do przekazania przez gming prawa
wilasnos$ci infrastruktury. Zawierane sg tym samym umowy uzyczenia, z zastosowaniem
przepisow art. 710-719 k.c., ktore w sferze prawa materialnego nie prowadza do dokona-
nia przysporzenia przez gming na rzecz OSP kosztem swojego majatku. Dokonujac po-
réwnania tej formy z darowizng, uregulowana w przepisach art. 888-902 k.c., nie da si¢
postawi¢ jednoznacznej tezy co do tego, ktora z wymienionych umow jest bardziej ko-
rzystna dla stron. Z punktu widzenia gminy, przeniesienie prawa wlasnosci w drodze
darowizny na rzecz swojej jednostki organizacyjnej wydaje si¢ faktycznie indyferentne,
jako ze ta wciaz zachowuje swoje uprawnienia wzgledem owej jednostki, a majatku po-
zbywa si¢ tylko formalnie — deleguje go ona bowiem w rece podmiotu zaleznego, celem
spelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z art. 32 ust. 2-3 u.0.p.” Sama forma aktu
notarialnego réwniez nie wydaje si¢ stanowi¢ przeszkody, w szczegolnosci ze wzgledu na
regulacje art. 890 § 1 k.c.?%, gdzie spelnienie $wiadczenia powoduje wazno$¢ umowy
zawartej w innej formie. Fakt owej indyferentnos$ci podkresla rowniez nieodptatny cha-
rakter obu umoéw, ktére moga by¢ w tej sytuacji zawarte przez gmine, ktorej swobodna
decyzja w tym zakresie wazona bedzie wzglgdem wizerunku i stopnia konserwatywnosci
wydatkowej jej wtadz. Nie zmienia to jednak faktu, ze w catoksztalcie wydatki gmin na
ochrong przeciwpozarowa sg znaczne, a utrzymanie OSP stanowi jeden z wazniejszych
z punktu widzenia bezpieczenstwa obowigzkow gminy?.

Dyspozycja gminy w zakresie wyboru sposobu przekazania nabytych przez siebie
elementow infrastruktury z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla OSP moze budzi¢
jednak pewne watpliwosci co do jej stusznosci. Na gruncie przepisow k.c. ustawodawca
wprowadzit wiele réznic migdzy wspomnianymi umowami, z ktérych najwazniejsza
dotyczy kwestii zakonczenia uzyczenia. To nastepuje, gdy bioracy uczynit z rzeczy uzy-
tek nieodpowiadajacy umowie, albo gdy uptynat czas, kiedy ten uzytek mégt uczynic,
zgodnie z art. 715 k.c.* Pojawia si¢ wigc tutaj przestanka niewlasciwego uzytku, ktora
technicznie daje gminie mozliwo$¢ uwolnienia rzeczy uzyczonej spod rezimu umowy.
Takowa nie wystepuje w przypadku darowizny, gdyz zgodnie z art. 898 § 1, wystapic

musi razaca niewdzieczno$¢ obdarowanego?’. Sytuacja ta nie jest mozliwa w przypadku,

22 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mastalski,
E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 480-481.

3 Dz. U. 22018 ., poz. 620 z pdzn. zm.

2 Dz.U.z2018 ., poz. 1025 z pozn. zm.

5 P. Adamiak, M. Biejat, M. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — Lokalne Centra Kultury — Raport
z Badan 2016, Warszawa 2016, s. 14.

% Dz.U.z2018 r., poz. 1025 z pdzn. zm.

7 Ibidem.
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gdy obdarowanym jest osoba prawna, per analogiam OSP, co wykazat m.in. Sad Najwyz-
szy® oraz Sad Okregowy w Jeleniej Gorze”, wskazujac na uznanie mozliwosci razacej
niewdzigczno$ci w przypadku osoby prawnej jako poglad chybiony. Prowadzi to do
jednolitego wniosku, ze umozliwienie wyboru jednej z dwoch drog przez gming w zakre-

sie sposobu przekazania infrastruktury jest rozwiazaniem jak najbardziej pozytywnym.

4. Opodatkowanie a przekazywanie infrastruktury

W przypadku omawianych zakresow przekazywania infrastruktury, w zadnej ze
sfer nie pojawia si¢ wigksza liczba glosow mieszanych niz w przypadku opodatkowania,
a doktadniej podatku od towaréw i ustug oraz wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 1 u. VAT
opodatkowania odptatnej dostawy towarow.

Na potrzeby niniejszej publikacji nalezy w pierwszej kolejnosci spojrzec¢ na stan
prawny obowigzujacy do 1 stycznia 2016 r. Zgodnie z uchylonym art. 41 ust. 10 u. VAT,
preferencyjng stawke podatku w wysokosci 7% stosowano do pozycji zatacznika nr 3 do
ustawy, ktory precyzowal konkretne rodzaje nabywanych towarow, ktore ze wzgledow
celowosciowych byly przydatne i koniecznych do zapewnienia cigglosci i sprawnosci
funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, oraz ktore byly przeznaczone
stricte na cele ochrony przeciwpozarowej*. Obecnie przy dostawie wymienionych to-
warow nalezy stosowac podstawowa stawke podatku w wysokosci 23%.

Na gruncie uprzednio obowigzujacych przepisoéw pojawiato sie wiele sporéw do-
tyczacych interpretacji tego, komu doktadnie przystuguje stawka preferencyjna, w szcze-
gblnosci w zwigzku z przekazywaniem infrastruktury OSP w drodze wspomnianych
umow. Z tego powodu pojawity si¢ watpliwosci, ktore zostaty w sposdb wyczerpujacy
rozwiane przez orzecznictwo sagdow administracyjnych. Problematyczne okazato si¢ tutaj
postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,dla”, ktéry wskazywat wedtug organow
podatkowych na to, iz to wlasnie ,,jednostki ochrony przeciwpozarowej” maja by¢ nabyw-
cami towardw, wobec ktorych stosowana bedzie stawka preferencyjna. Ta literalna inter-
pretacja przepisu doprowadzita do koniecznosci rozstrzygania licznych sporéw. Jednym
znajwazniejszych wyrokoéw w tej sprawie jest ten wydany przez NSA3?, w ktorym stwier-

dzono, ze ,,ust. 10 art. 41 u. VAT nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze obnizong stawke

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., I CK 112/0, LEX nr 186998.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 17 lipca 2013 r., I C 360/13, Portal Orzeczen Sadu
Okrggowego w Jeleniej Gorze.

3 Dz.U.z2017 . poz. 1221 z pdzn. zm.

31 Ibidem.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2011 r., I FSK 1139/10, CBOSA.
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9933

podatkowa nalezy stosowac bez wzgledu na to, kto nabywa towary”* wymienione w za-

faczniku. NSA uzaleznit jednak te sytuacje od spetnienia dwoch warunkow — musza by¢

34

one przeznaczone ,,dla jednostek ochrony przeciwpozarowej”™*, a zatem nalezy przyjac, ze

odbiorcg koficowym ma by¢ taka jednostka, oraz ,,na cele ochrony przeciwpozarowej”.
Zastosowanie stawki preferencyjnej wiaze si¢ ponadto z tym, ze dostawa powinna mie¢
miejsce na terenie kraju oraz wylgcznie co do towar6w wymienionych w zataczniku®®.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze samo arbitralne ustalenie zakresu przez NSA nie doprowa-
dzitoby do rozstrzygnigcia dalej wystepujacych sporow. Dlatego tez w przytoczonym
wyroku NSA zaznaczyl, ze ,,odmienna interpretacja analizowanych unormowan w kon-
tek$cie postanowien ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w tym zwlaszcza jej art. 15,
art. 29 oraz art. 32, bylaby nieuprawniona. Sprawitaby bowiem, zZe interpretowane w spra-
wie regulacje bytyby martwe badz tez ich funkcja spoteczna podlegataby wytaczeniu™’.
Takiej argumentacji NSA nie sposob odmoéwic trafnosci, jednakze nalezy odnies¢ si¢ do
uzytego w niej okreslenia ,,martwych regulacji”. W $lad za teoretykami prawa nalezy za-
znaczy¢, ze chodzi tutaj o wystapienie zjawiska desuetudo, czyli ,,utraty mocy obowigzu-
jacej przez norme¢ prawng na skutek wytworzenia si¢ powszechnego przekonania, ze
norma ta nie obowiazuje, poniewaz przez odpowiednio dtugi okres nie byla stosowana
przez organy panstwa, mimo wystepowania okolicznosci bedgcych warunkiem jej zasto-
sowania’®. Wystapienie takiego zjawiska przy regulacji dotyczacej preferencyjnej stawki
podatku byloby nie tylko razacym przejawem problemow natury interpretacyjnej w sto-
sunku do krajowych przepisow podatkowych, ale i zaniechania obrony wiasnych interesow
przez JST, ktére w potocznym rozumieniu tego stowa, staty si¢ poniekad ,,beneficjentem”
w ramach wlasnego obowigzku. Nalezy rozumiec przez to, ze preferencyjna stawka umoz-
liwita, jakkolwiek z pozoru btaha, oszczednos¢ po stronie gminy, ktéra nabywata wymie-
nione w zatgczniku towary ,,dla” swojej jednostki OSP. Idac za tokiem rozumowania
wyrazonego w uzasadnieniu omawianego orzeczenia, nalezy stwierdzi¢, ze m.in. dzieki
niemu ta niepozadana z prawnego punktu widzenia sytuacja nie miata miejsca®.

Z orzecznictwa wynikajg dalsze tezy co do statusu gminy w problematyce uchy-
lonej stawki preferencyjnej podatku. Wojewddzkie Sady Administracyjne w swojej
praktyce wskazywaly na znaczenie w przypadku interpretacji art. 41 ust. 10 u. VAT na
konieczno$¢ jego wyktadni wraz z art. 29 i 32 u.o.p. Zgodnie z pierwszym z tych

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., I FSK 567/11, CBOSA.

3+ Ibidem.

* Ibidem.

3¢ Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2011 r., I FSK 1139/10, CBOSA.

37 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., [ FSK 567/11, CBOSA.

3% A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 272.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., I FSK 567/11, CBOSA.

141



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

przepisow koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa
z budzetow JST, a zgodnie z drugim — koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowo$ci bojowej OSP ponosi gmina. Wskazanie wprost kosztow ,,wy-
posazenia”, ktore stanowi nieodzowny element infrastruktury, nalezy zgodzi¢ si¢ ze
wskazaniem gminy jako bezposredniego nabywcy towaru dla OSP*. Stusznie zwrocit
wigc uwage WSA, Zze odmienne interpretacje prowadzityby m.in. do mozliwosci, iz same
OSP nie moglyby nabywaé swojego sprzetu z zastosowaniem preferencyjnej stawki
podatku, poniewaz zadania te, interpretujac literalnie, nalezg przeciez do gminy*. Co
wazne, gmina nie jest ani docelowym odbiorcg, ani konsumentem zamawianego towaru,
a jedynie zamawiajacym i ptatnikiem*. Stad stusznie WSA wytaczyt koniecznos¢ bez-
posredniosci w przypadku nabycia, celem zastosowania stawki preferencyjnej. Inne sady
traktuja te¢ kwesti¢ podobnie, w tym NSA, ktory ponadto jednoznacznie wskazuje, ze
dostawa w przypadku nabycia bedacych przedmiotem sporu interpretacyjnego towarow
przez gming, w swojej istocie, ma na celu przeznaczenie tych towarow ,.dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej i na okreslony w tym przepisie cel”™.

Obowiazki gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej naktadaja na nig koniecz-
ny cigzar ochrony zycia, zdrowia i mienia jej mieszkancoéw. Koszty funkcjonowania
Ochotniczych Strazy Pozarnych s réwniez pokrywane z budzetow JST*. Pochylajac si¢
nad kwestig nieistniejgcej juz preferencyjnej stawki podatku od towardéw i ustug, nalezy
zwrocic si¢ w strong uchwat JST oraz ich budzetéw, ktore wyrazaja skale problemu finan-
sowania zadan publicznych z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Jednym z fundamen-
talnych elementéw infrastruktury OSP sg srodki transportu, w tym samochody ratowni-
czo-gasnicze. Dokonujac analizy uchwat, np. podjetych w Gminie Strzeleczki, sam wktad
wilasny na zakup takiego pojazdu zostat pokryty w drodze dotacji na kwote 340 000,00 zt*.
W przypadku Gminy Somonino kwota ta wyniosta 350 000,00 z1*¢, a w Gminie Koniusza

50 000,00 z. Oczywiste jest, ze kwoty przeznaczane na cele sfinansowania zakupow

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 maja 2012 r., SA/Wa
2350/11, CBOSA.

4 Ibidem.

2 |bidem.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r., I FSK 1079/11, CBOSA.

4 D. Kata, Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, Warszawa 2012, nr 51-52, s. 48 i n.

4 Uchwata Rady Gminy Strzeleczki z dnia 29 czerwca 2017 r. XXXVI/211/17 w sprawie udzielenia
dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzelczykach w celu realizacji projektu zakupu $rodka
transportu — $§redniego samochodu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia akcji ratowniczej, https://tinyurl.
com/strzeleczki, [dostep 6.06.2018].

46 Uchwata Rady Gminy Somonino z dnia 22 marca 2013 r. XXII/177/13 w sprawie udzielenia dotacji
celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Hopowie, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego.

47 Uchwata Rady Gminy Koniusza z dnia 18 czerwca 2015 r. VIII/53/2015 w sprawie udzielenia dota-
cji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Piotrkowicach Wielkich, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego.
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pojazdow zalezne sa od mozliwosci finansowych gmin — w tych mniejszych sita nabywcza
i potrzeby w stosunku do sprzetu specjalistycznego beda naturalnie mniejsze. Z analizy
tej ptynie jednak wniosek, ktory wskazuje na koniecznos$¢ zaangazowania znacznej ilosci
srodkow w celu sfinansowania takiego zakupu. Kiedy wezmie si¢ ponadto pod uwage
same budzety gmin, w szczegolnosci w zakresie ich wydatkow na zadania publiczne
z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, wnioski te zostang
tylko wzmocnione. W przypadku Miasta Wroctaw, plan wydatkow na rok 2018 wykazu-
je kwote 27 534 670,00 zt na zadania wlasne z tego zakresu*®. Kwota ta oczywiscie nie
wigze si¢ z OSP, ale wykazuje kosztowny charakter zadan z zakresu ochrony przeciwpo-
zarowej. Dla poro6wnania przywota¢ mozna np. budzet Gminy Grebocice, znacznie mniej-
szej, gdzie na 2018 r. zaplanowano wydatki rzedu 260 880,00 zt na omawiany cel®. Re-
asumujac, ochrona przeciwpozarowa jest kosztownym zadaniem wiasnym w rozumieniu
art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*’, wymagajacym
ostroznego planowania wydatkow oraz ich skutecznej optymalizacji, ktorg umozliwiata
uchylona preferencyjna stawka podatku. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzgledy stusznos$ci prze-
mawiaja za tym, aby ustawodawca ustalat podzial dochodow publicznych JST na takim
poziomie, aby wykonanie ich obowiagzkow dalo si¢ sfinansowac¢. Uniemozliwienie gminie
skorzystania ze stawki preferencyjnej podatku w przypadku takich zakupow, biorgc pod
uwage skalg wydatkow i ich publiczng uzytecznos$é, nalezy ocenic zatem krytycznie, jako

ze pojawia si¢ ryzyko niedoboru srodkow na finansowanie dziatania OSP.

5. Wnioski

Ochotnicze Straze Pozarne to kluczowy element krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, ktdory od czasu reformy ustrojowej spotykat si¢ z coraz to powazniejszymi
wyzwaniami. Przestarzata infrastruktura musiata bowiem zosta¢ zastgpiona nowa, po-
zwalajacg na prace bezpieczng i efektywna, a wszystko to w drodze wspotpracy z gmi-
na. Do roku 2016 ta przebiegata nie tylko sprawnie, m.in. przy wsparciu srodkow euro-
pejskich, ale i z zastosowaniem przychylnego stosunku systemu podatkowego przez
zastosowanie 7% stawki podatku od towarow i ustug, ktorej eliminacja winna by¢ roz-
patrywana krytycznie. Wraz z tg zmiang OSP i gminy stanely przed nowym wyzwaniem,
ktore wigze si¢ z dynamicznym rozwojem wielu z nich, a mianowicie jak i za co nabywacé

infrastrukture w Swietle mniej korzystnych przepisow.

4 Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 grudnia 2017 r. XLIX/1169/17 w sprawie budzetu
Miasta Zalacznik nr 2, Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Dolno$laskiego.

4 Dz.U.z2018 ., poz. 994 z pozn. zm.

S0 W. Miemiec, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnosé finansowa jednostek samorzg-
du terytorialnego, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 443.
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