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Przekazywanie srodkéw finansowych
Ochotniczym Strazom Pozarnym przez gminy

Transfer of funds to the Voluntary Fire Service
by municipality

1. Wstep

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
realizujg przedsigwzigcia majgce na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Wypelnianie
tak istotnych zadanh wymaga znacznych nakladéw finansowych, dlatego ustawodawca
zapewnit tym jednostkom stale zrodto finansowania. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej' koszt ich funkcjonowania pokrywany
jest z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw insty-
tucji ubezpieczeniowych ubezpieczajacych osoby fizyczne i prawne, a takze srodkow
wlasnych podmiotow tworzacych jednostki ratownicze, o ktérych mowa wart. 17 u.o.p.
Dla Ochotniczych Strazy Pozarnych szczegdlne znaczenie maja $rodki finansowe prze-
kazywane im przez gminy, stanowia one podstawowe zrdédlo finansowania ich funkcjo-
nowania’. Przeptyw pieniedzy miedzy gming a jednostka OSP nie ma jednak charakte-
ru jednolitego, co rodzi znaczace problemy praktyczne. Ponadto Ochotnicza Straz
Pozarna jest podmiotem posiadajacym ,,dwie twarze”, z jednej strony jest to jednostka
ochrony przeciwpozarowej, a z drugiej stowarzyszenie posiadajagce osobowos¢ prawna
lub stowarzyszenie zwykte, ktore osobowosci prawnej nie posiada. Tres¢ przepiséw
prawnych regulujacych powyzsza materi¢ jest dos¢ niejasna, istnieje wiele kontrowersji

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620, dalej
u.0.p.

2 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — Lokalne Centra Kultury. Raport
Badan 2016, Warszawa 2016, s. 7.
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interpretacyjnych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie informacji na temat
finansowania OSP przez gminy.

Opracowanie zostato przygotowane z zastosowaniem metody analityczno-dogma-
tycznej. W pracy przedstawiono analiz¢ dorobku przedstawicieli nauki prawa admini-
stracyjnego oraz prawa konstytucyjnego, a takze orzecznictwo regionalnych izb obra-
chunkowych oraz sagdéw administracyjnych. Ponadto publikacja zostata wzbogacona
o wyniki badan empirycznych, ukazujacych praktyke przekazywania przez gminy
$rodkow finansowych na dziatalno$¢ jednostek OSP.

Wsrdd form finansowania funkcjonowania OSP przez gminy mozna wyodrebnic:

1) finansowanie bezposrednie i obligatoryjne, czyli ponoszenie przez gming kosztow,
do pokrywania ktérych jest ona ustawowo i bezposrednio zobligowana,

2) przekazywanie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p.,

3) przekazywanie dotacji celowych na dziatalno$¢ statutowa jednostek OSP, inng niz

dziatalnos¢ ratowniczo-gasnicza.

2. Podstawa prawna obowigzkéw finansowych gminy w zakresie
funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej

Uksztattowany w postanowieniach Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.> mo-
del decentralizacji wykonywania zadan publicznych przyznaje jednostkom samorzadu
terytorialnego bardzo istotna dla funkcjonowania panstwa role. Co wiecej, art. 163 Kon-
stytucji RP stanowi o domniemaniu zadan na rzecz samorzadu terytorialnego, a za jego
podstawowa jednostke uznaje gming, na rzecz ktorej zostata ustanowiona zasada domnie-
mania kompetencji (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP). Skonkretyzowanie postanowien
Konstytucji RP zostato zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?®.
Wsrod tych zadan zostaly wyszezegolnione sprawy z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
Wwyposazania i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14
u.s.g.). Warto zauwazy¢, ze zdaniem doktryny, kazdy z zakresow spraw wymienionych
w art. 7 ust. 1 powinien by¢ uszczegoétowiony oraz potwierdzony w ustawie odrebnej,
regulujacej materi¢ tematyczng, stanowiaca zadania gminy. Poszczegolne sprawy, wy-
mienione w omawianym przepisie, powinny by¢ traktowane jako normy odsyltajace do

innych aktow prawnych®. Obowiagzek gminy ponoszenia kosztow zwigzanych z ochrong

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. poz 483.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 594, dalej u.s.g.

5 K. Jaroszynski, Zakres dziatania i zadania gminy, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie
wojewodztwa, Warszawa 2011, s. 89.
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przeciwpozarowsa, zwlaszcza w stosunku do OSP, zostat wyrazony takze w art. 29 ust. 2
u.0.p. stanowiacym, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sg m.in. z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Konkretyzacja tego
obowigzku znalazta swoje uregulowanie w art. 32 u.o.p. ust. 2, 3 i 3b, z ktérych o obliga-

toryjnym i bezposrednim obowigzku gminy stanowig dwa pierwsze ustgpy.

3. Finansowanie bezposrednie i obligatoryjne

Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym koszty bezptatnego umundurowania, ubezpieczenia
cztonkow OSP i mtodziezowej druzyny pozarniczej, a takze okresowych badan lekarskich
ponosi gmina (art. 32 ust. 2 i 3 u.0.p). Z finansowych obowigzkow gminy wylaczone sa
szkolenia cztonkow OSP, bezptatnie prowadzone przez Panstwowg Straz Pozarng. Wy-
mienione w art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. powinnosci sg dla gminy obligatoryjne, co nie budzi
kontrowersji. Istnieje natomiast spor w orzecznictwie i praktyce stosowanej przez orga-
ny gminy dotyczacy tego, czy finansowanie powyzszych kosztow moze odbywac si¢
rowniez w formie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. W dziataniach wielu jedno-
stek samorzadu terytorialnego istnieje przekonanie, ze finansowanie powyzszych kosz-
tow powinno odbywac si¢ bezposrednio z budzetu, a nie w formie dotacji®.

Obok przedstawionego wyzej pogladu, stanowigcego, ze pewne wydatki mogag by¢
ponoszone wylacznie bezposrednio z budzetu, istnieje stanowisko, zgodnie z ktérym to
rada gminy decyduje o sposobie przekazania srodkow finansowych OSP, czyli stosowa-
nie art. 32 ust. 21 3 lub art. 32 ust. 3b jest alternatywg. Taki poglad zostat uksztattowany
zwlaszcza w orzecznictwie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, gdzie czgsto
cytowane jest uzasadnienie uchwaty Kolegium Izby z dnia 8 sierpnia 2010 r.”: ,,udziela-
nie przez gming dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p. jest fakultatywne i stanowi alternatywnag
— do tzw. «wydatkow bezposrednich budzetu» — forme¢ wykonania przez gmine¢ zadan
wlasnych obowigzkowych z art. 32 ust. 1-3 v.o.p.”.

Przy braku ustawowego rozgraniczenia stosowania art. 32 ust. 2 i 3 lub art. 32
ust. 3b u.0.p. wydaje sie, ze trafniejsze jest drugie stanowisko, stawiajace alternatywe
pomiedzy dwoma regulacjami. Skoro sam ustawodawca nie rozstrzygnat jednoznacznie
o0 sposobie przekazywania srodkow OSP przez gminy, a stworzyt wigcej niz jedng moz-

liwo$¢, to wybor odnosnie do zastosowania konkretnej regulacji powinien naleze¢ do

6 Zob. Uchwata nr 189/16 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
protokotu z przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna kontroli problemowej, http://bip.swiecie.eu/?app
=uchwaly&nid=11998&y=2016 [dostep 29.05.2018].

7 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2010 r., KI-411/202/10,
Legalis nr 299126.
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organu, ktéremu kompetencja zostata przyznana ustawa, poniewaz inteligentna admini-
stracja powinna najlepiej przewidywac, jaka formg dziatania osiggna¢ zatozony cel®.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze omawiane finansowanie zawsze musi by¢
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa i od tej zasady nie ma wyjatku’. Niedopuszczalne
jest, aby w formie bezposredniego wydatku byty pokrywane koszty funkcjonowania

OSP niezwigzane z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p.”

4. Przekazywanie dotacji na podstawie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej

Ustawg z dnia 25 lipca 2008 1. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektorych innych ustaw!'' dodano art. 32 ust. 3b u.o.p., ktory stanowi, ze ,,jednostki sa-
morzadu terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym strazom pozarnym srodki pie-
niezne w formie dotacji”. Tres¢ przepisu jest lakoniczna i od poczatku obowigzywania
budzi kontrowersje w praktyce. W celu zrozumieniu jego istoty i celu warto przytoczy¢
fragment uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajgcej powyzszy przepis do systemu
prawa polskiego: ,,wazng zmiang jest wprowadzenie w ustawie o ochronie przeciwpoza-
rowej zapisu art. 32 ust. 3b zapewniajgcego uproszczenie procedury udzielania na rzecz
jednostek ochotniczych strazy pozarnych dotacji przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, w zakresie w jakim nie obejmuje tych jednostek finansowanie objete zapisami art. 32
ust. 2-3a. Obowigzujace obecnie ustawodawstwo uniemozliwia przekazywanie przez
gminy $rodkéw pienieznych dla ochotniczych strazy pozarnych w formie dotacji przed-
miotowej. Oznacza to na przyktad, Zze gmina nie moze przekazac dzialajacej na jej terenie
ochotniczej strazy pozarnej dotacji pokrywajacej czgs¢ kosztow zakupu wozu strazackie-
g0, cho¢ sama gmina moze zakupic¢ taki woz i przekaza¢ go OSP”’.

Jak wynika z powyzszego uzasadnienia, celem ustawodawcy bylo zréznicowanie
form finansowania OSP przez gminy, zwlaszcza uproszczenie procedury przekazywania
srodkow pienieznych. W rzeczywistosci gminy nie do konca dobrze zrozumiaty intencje
ustawodawcy, nie powstato jednolite pojmowanie tresci art. 32 ust. 3b u.o.p. Konsekwen-
cja tego jest bogate orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych, stwierdzajace

w duzej liczbie badanych przypadkow niewazno$¢ uchwat rad gmin przekazujacych

8 J. Bo¢, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja
publiczna, Wroctaw 2003, s. 363.

° D.P. Kala, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, Zielonka 2015.

10 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 3 czerwca 2013 r., KI-411/169/13,
Legalis nr 726179.

'l Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2008 r., Nr 163, poz. 1015.
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dotacje na cele ochrony przeciwpozarowej. Ponadto, same regionalne izby obrachunko-
we nie zawsze podobnie interpretujg art. 32 ust. 3b, a nawet wojewodzkie sady admini-
stracyjne nie sg wolne od wyktadni o watpliwej trafnosci, bywa, ze linia orzecznicza
zalezy od wojewodztwa, w ktorym dany organ ma siedzibe. W ostatnim czasie sytuacja
ulegta jednak zdecydowanej poprawie i krystalizuje si¢ jednolite pojmowanie omawianej
dotacji. Skadinagd zanim dotrze ono do rady kazdej gminy, minie jeszcze wiele czasu.
Jednakze sam zamyst nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie, odpowiednie stosowanie
art. 32 ust. 3b usprawnia finansowanie przez gminy funkcjonowania OSP.

Pojawit si¢ tez problem z odpowiednig kwalifikacjg dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p.
Nauka o finansach publicznych wyréznia trzy gtdéwne rodzaje dotacji, ktore mogg by¢
przekazywane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego: podmiotowa, przedmio-
towa i celowa'?. Odpowiednie zakwalifikowanie §rodkoéw przekazywanych Ochotniczym
Strazom Pozarnym nie jest wytacznie przedmiotem dyskusji akademickich, lecz ma
znaczace skutki praktyczne. Btedne zrozumienie i zastosowanie omawianej dotacji moze
prowadzi¢ do sprzecznosci z prawem dziatania gminy, co w demokratycznym panstwie
prawa jest niedopuszczalne i moze pociggnac za sobg konsekwencje prawne, np. w po-
staci uniewaznienia uchwaty.

Dotacje przyznawane na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. s3 uznawane za dotacje
celowe. Dla przyktadu Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie w przywotanej juz
uchwale z dnia 8 sierpnia 2010 r. argumentowala swoje twierdzenie tym, ze omawiana
dotacja, nie jest dotacjg podmiotowsa, ani przedmiotows, oraz ze ,,przepis art. 32 ust. 3b
w sposOb bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng do udzielania w nim
przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy traktowac
jako «ustawe odrebna», czyli zawierajaca tytut prawny do udzielania dotacji i okresla-
jaca jej przeznaczenie w rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 u.f.p.”. Kolegium
Izby zaznaczyto dodatkowo, ze ,,do udzielania i rozliczania dotacji z art. 32 ust. 3b
OchPPozU nie znajduja zastosowania zasady wynikajace z powotanego w uchwale
nr XLVI1/337/2010 przepisu art. 221 FinPubU. Poprzez dotacje udzielang na podstawie
przepisu art. 32 ust. 3b OchPPozU gmina nie «zleca (na rzecz OSP) zadania publicznego
w zakresie swojego obowiagzku ponoszenia kosztéw utrzymania, wyszkolenia i wypo-
sazenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy pozarnychy, ale
przekazuje $rodki pieni¢zne na bezposrednie finansowanie przez OSP zadania ustawo-

wego ochotniczych strazy pozarnych”. Rowniez za dotacj¢ celowa, jednak w innej

12 E. Kornberg-Sokotowska, Budzet panstwa, [w:] K. Zajac (red.), Prawo finansowe. Prawo finanséw
publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 162.
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relacji do art. 221 u.f.p., uznat regulacje wynikajaca z przepisu art. 32 ust. 3b u.o.p. Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2013 r."?

Dotacje¢ z art. 32 ust. 3b u.o.p. za dotacj¢ celowg uznajg takze w zdecydowanej
wigkszos$ci organy stanowigce gmin', uzywajac wyrazenia ,,dotacja celowa” na poczat-
ku uchwaty, a nawet w jej tytule. Za podstawe prawna takich uchwat rady gmin podaja
zazwyczaj art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., art. 32 ust. 3b u.o.p. oraz art. 221 u.f.p., ewentualnie
zamiast art. 32 ust. 3b widnieje art. 32 ust. 2 lub ust. 3 u.0.p., a nawet oba. Co wigcej,
mozna spotka¢ uchwaty w sprawie dotacji celowej dla OSP podjete m.in. na podstawie
art. 212, art. 250 u.f.p., czy art. art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'>. Wiele uchwat zawiera zatgczony
projekt umowy, konieczny do przekazania dotacji. Praktyka ta, jakkolwiek roznorodna,
jest catkowicie btedna. Z najnowszego i konsekwentnego orzecznictwa regionalnych izb
obrachunkowych wynika jednoznacznie, Ze organy stanowiace gminy nie majg podsta-
wy prawnej do podejmowania odrgbnych uchwat w sprawie przekazania dotacji. Rada
gminy jest uprawniona wylacznie do wyodrebnienia w budzecie srodkdéw finansowych
przeznaczonych na dotacje dla OSP, natomiast do przekazania dotacji w drodze umowy
kompetentny jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako organ wykonujacy budzet
jednostki samorzadu terytorialnego. Warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia orzecze-
nia Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r.',
ktéry bywa powielany w wielu podobnych uchwatach: ,,Zaden z obowigzujacych prze-
pisow, a w szczegdlnosci zaden z powotanych w podstawie prawnej uchwaty nie stanowi
delegacji dla organu stanowiacego do podjgcia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia
dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej moga by¢ w budzecie planowane dotacje dla OSP, ktorych
udziela Wojt w ramach wykonywania budzetu. Upowaznienie dla Wéjta do zawarcia
umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej wynika wprost z art. 250 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych”.

Reasumujac, art. 32 ust. 3b u.0.p. stanowi samodzielng podstaw¢ prawng do
udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dotacje te sa udzielane
fakultatywnie, organy gminy samodzielnie decydujg o tym, w jaki sposéb beda ponosic¢

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2013 r., V SA/Wa
39/13, CBOSA.

14 Uchwata nr XX1X/210/2017 Rady Gminy Radomin z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Radominie na zakup sprzetu strazackiego, https://bip.radomin.pl/
plik,4963,uchwala-nr-xxix-210-17-rady-gminy-radomin-z-dnia-24-stycznia-2017-roku-w-sprawie
-udzielenia-dotacji-dla-osp-w-radominie-na-zakup-sprzetu-strazackiego.pdf, [dostep 29.05.2018].

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U.
72018 1., poz. 450.

'® Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn.
92/2017 (Legalis nr 1695938).
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koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, wobec ktorych maja
obowigzki finansowe na podstawie art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. Do przekazania $rodkow fi-
nansowych na podstawie art. 32 ust. 3b u.0.p. nie jest potrzebna osobna uchwata rady
gminy, co wiecej, jesli taka zostataby podjeta, to powinna zosta¢ uniewazniona przez
wlasciwg regionalng izbe obrachunkowa. Rada gminy $rodki na dotacje dla OSP po-
winna zagospodarowac¢ w budzecie, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,
natomiast do przekazania dotacji uprawniony jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W zwigzku z brakiem regulacji dotyczacych przekazania dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p.
nalezy zastosowac per analogiam przepisy dotyczace dotacji celowej, zatem przekaza-
nie powinno nastgpi¢ przez zawarcie umowy zawierajacej elementy wymienione w art. 221
ust. 3 u.f.p., tj. opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, termin wy-
konania zadania, wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb platnosci, termin wykorzystania
dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego), tryb kontroli
wykonania zadania, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewyko-

rzystanej dotacji (co do zasady do 31 stycznia).

5. Przekazywanie dotacji celowych na dziatalnos¢ statutowa
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, inng niz dziatal-
nos¢ ratowniczo-gasnicza

Jak zostalo wspomniane na wstepie, Ochotnicza Straz Pozarna posiada ,,dwie
twarze” — jest jednostka ochrony przeciwpozarowej, a takze stowarzyszeniem, ktore
samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne. Pierwsza
»~twarz” omawianej organizacji jest zwigzana z ratownictwem przeciwpozarowym oraz
pozyskiwanymi przez nig Srodkami, ktére, na mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,
muszg by¢ przeznaczone m.in. na zapewnienie gotowosci bojowej. Druga ,,twarz” po-
zwala jednostkom OSP prowadzi¢ dziatalno$¢ na innych polach i otrzymywac dotacje
celowe z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych. Zlecenie zadania i udzielenie
omowionej dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaci'’ lub — gdy udzielenie dotacji naste-
puje w celu wykonania innych zadan niz okreslone w art. 2 wspomnianej ustawy —
uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p. Zgodnie z omawianymi
regulacjami, jednostki OSP sg traktowane tak samo jak inne organizacje pozytku pu-
blicznego. Jest to o tyle istotne, gdyz prawie potowa OSP wykazuje che¢ aktywnosci nie

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2018 1., poz. 450).
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tylko w zakresie ochrony przeciwpozarowej, lecz takze np. w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska, sportu, czy edukacji'®.

Omawiana dotacja moze by¢ zatem odpowiednim narzedziem pozwalajacym
gminie na przekazywanie srodkéw finansowych OSP na cele niemieszczace si¢ w zakre-
sie art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. Nie powinna jednak stanowi¢ alternatywy dla finansowania
bezposredniego lub dotacji z art. 32 ust. 3b u.0.p., poniewaz bytoby to sprzeczne z istota
regulacji art. 32 u.o.p., ktory stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw regulujacych
przekazywanie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki. Istotne zatem dla organow gminy
1 OSP jest wlasciwe okreslenie celu dotacji, a nastgpnie wybranie odpowiedniej podsta-

Wy prawne;.

6. Podsumowanie

Katalog form, w ktorych gminy mogg przekazywac srodki finansowe jednostkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej jest celowo przez ustawodawce zréznicowany. Zwigzane
jest to ze specyficzng istotg OSP, ktéra znajduje si¢ na granicy sfery pozarzadowej i ad-
ministracji publiczne;j. Jest to cecha wyrdzniajaca te organizacje i przypisujaca jej spe-
cjalne miejsce w systemie prawa polskiego. Istotnos¢ i doniosto$¢ zadan wykonywanych
przez Ochotnicze Straze Pozarne wymaga stalego i pewnego zrodla finansowania, dla-
tego ustawodawca wprowadzil odpowiednie regulacje w ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej. Przy odpowiedniej interpretacji, jezykowej, systemowej i funkcjonalno$¢ omo-
wione wyzej instytucje stanowig pewien spojny system. Powyzszy katalog form
przekazywania $rodkow finansowych OSP przez gming zostat uzupetniony przez dota-
cje celowe przekazywane podmiotom non profit. Jest to o tyle istotne, ze zakres dziata-
nia omawianych jednostek czgsto wykracza poza ramy dziatalnos$ci zwiazanej z ochrong
przeciwpozarowa, dlatego umieszczone w art. 19 u.o.p. odwolanie do norm prawnych
regulujacych funkcjonowanie stowarzyszen i w ten sposdb urozmaicenie mozliwosci
zdobywania srodkow finansowych, nalezy oceni¢ pozytywnie. Co wigcej, mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przez gmine
zostato uregulowane w sposob pelny i kompleksowy oraz — mimo przejsciowych proble-
mow interpretacyjnych i weiaz obecnych patologii— stanowi dobry przyktad wspotpracy

1 zalezno$ci sektora prywatnego z administracja samorzadows.

'8 P. Adamiak i in., op. cit., s. 13.
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