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Obowiazki gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej

The fire protection obligations of the commune

1. Wstep

Restytucja polskiego samorzadu terytorialnego, bedaca nastgpstwem przemian
ustrojowych, ktore mialy miejsce na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku, doprowa-
dzita do pewnych przesunig¢ w zakresie kompetencji organéw panstwowych. Przede
wszystkim, zgodnie z Konstytucja RP?, wspolnotom samorzadowym powierzono wy-
konywanie zadan publicznych, ktore stuzg zaspokajaniu ich potrzeb. Jednostki samorza-
du terytorialnego realizujg swoje kompetencje we wlasnym imieniu i na wlasng odpo-
wiedzialno$¢. Nalezy zwrdci¢ uwage na relacje zachodzgce migdzy samorzgdem
terytorialnym a centralnymi organami pafistwa. Wyraza je konstytucyjna zasada decen-
tralizacji wladzy publicznej. Proces decentralizacji prowadzi do przekazania kompeten-
cjiizadan organow centralnych jednostkom administracyjnym nizszego szczebla, wiacz-
nie z rozszerzeniem zakresu ich uprawnien do samodzielnego podejmowania rozstrzygniec?.

Zawarta w preambule Konstytucji RP zasada subsydiarnosci (pomocniczosci),
doprecyzowuje kwesti¢ podziatu zadan migdzy organami panstwowymi i samorzado-
wymi. Zgodnie z jej brzmieniem, zadania publiczne powinny by¢ realizowane jak naj-
blizej obywateli oraz w taki sposob, aby umozliwia¢ im jak najszersze uczestnictwo
w sprawowaniu wladzy®. Przytoczony sposob funkcjonowania panstwa jest rowniez
akcentowany przez Europejska Karte Samorzadu Lokalnego, ratyfikowang przez Polske
w 1993 r. W przypadku watpliwosci co do wlasciwosci danego organu ustrojodawca
wskazuje, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez

Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych.

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 ., Nr 78, poz. 493 ze zm.

2 7. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta,
Warszawa 2001, s. 35.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 130.
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Kompetencje wspolnot samorzadowych do realizacji okreslonych zadan moga
pochodzi¢ nie tylko z ustaw, ale rowniez z porozumien zawieranych z organami admi-
nistracji rzadowej. Stronami takiego porozumienia sg: organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organ administracji rzadowej (centralnej lub zespolonej).
Tego typu formy dziatania w doktrynie sg uznawane za umowy publicznoprawne®. Po-
rozumienie powinno rowniez okresla¢ zasady i terminy przekazywania Srodkéw finan-

sowych, niezbgdnych przy wykonywaniu zadania.

2. Ochrona przeciwpozarowa jako zadanie wltasne gminy

Analizujac kategori¢ dziatan administracji zdecentralizowanej, najwazniejszg role
nalezy przypisa¢ gminie, ktora zostala uksztattowana przez prawodawce jako podsta-
wowa jednostka samorzadu terytorialnego. Z takiego rozwigzania wynika wiele istotnych
rozwigzan w kwestii zaspokajania potrzeb wspolnot lokalnych. Jednym z najwazniejszych
jest normatywne domniemanie kompetencji gminy, ktére oznacza, iz do zakresu jej
dziatania naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wedtug tej regulacji gmina jest wtasciwa nie
tylko do zatatwiania zadan, ktére wlaczono do jej zakresu dzialania w drodze ustawy,
ale takze tych, ktore nie zostaty powierzone zadnemu innemu podmiotowi. Ustawa
o samorzadzie gminnym? (dalej jako u.s.g.) wyrdznia kilka rodzajow zadan gminy. Przede
wszystkim sg to zadania wiasne, do ktorych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty®. Ponadto gmina wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej, ktore
w dwojaki sposob znajduja si¢ w jej kompetencji — ex lege lub powierzenie w drodze
porozumienia. W celu ich realizacji gminie zapewniane sg $rodki finansowe. Juz na
poziomie regulacji konstytucyjnej zagwarantowano jednostkom samorzadu terytorial-
nego udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Usta-
wodawca powinien ustala¢ podziat dochodow publicznych tych jednostek na takim po-
ziomie, aby wykonanie ich obowiazkéw dato si¢ sfinansowac’. Gmina moze réwniez
wykonywac zadania znajdujace si¢ we wlasciwosci powiatu lub wojewoddztwa, na pod-

stawie porozumienia z tymi jednostkami.

* A. Blas, J. Bo¢, Umowy publicznoprawne, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limi-
ted, Wroctaw 2010, s. 353.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 ze zm.

® A. Szewc (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 131.

7 W. Miemiec, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnosé¢ finansowa jednostek samorzg-
du terytorialnego, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 443.
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W art. 7 u.s.g. ustawodawca wskazat obligatoryjne zadania gminy, uzywajac jako
kryterium ich wyodrebnienia zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. To sformu-
fowanie jest zwrotem niedookre$lonym, precyzowanym miedzy innymi przez dziatania
samych gmin. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze przepis art. 7
ust. 1 u.s.g. stanowi norme¢ kompetencyjng, ktora okresla zakres wlasciwosci gminy
w realizowaniu zadan publicznych, ale zarazem nie stanowi on zrodta jakichkolwiek
uprawnien mieszkancoéw gminy®. B. Dolnicki formutuje twierdzenie, iz kwestia zbioro-
wosci odnosi si¢ do sumy indywidualnych potrzeb ludzi zamieszkujacych dany teren’.
Ustawowy katalog zadan wlasnych gminy pozostaje otwarty, co jest zwigzane przede
wszystkich z ich mnogos$cig oraz stopniem rozbudowania.

Punktem wyjscia do okreslenia obowigzkéw gminy w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej jest art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g., zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy na-
leza sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Stosunkowo czesto wskazuje sie, ze utrzymanie porzadku pu-
blicznego 1 bezpieczenstwa to jedno z najstarszych zadan wtadzy publicznej, zwigzane
z samym procesem jej powstawania'’. Przytoczone poj¢cia nalezy uznac za abstrakcyjne.
Ustawodawca nie stworzyl w przytoczonym przepisie odrebnego katalogu zdarzen, ktore
mozna uznac za zagrazajace wspolnocie samorzadowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wymienione rowniez w tym artykule ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa to
pojecia zakresowo wezsze niz porzadek publiczny czy bezpieczenstwo. Wszak obrona
przed klgskami zywiotowymi czy tez usuwanie lub minimalizowanie ich skutkow to
dziatania, ktore uznaje si¢ za niezbgdne do ochrony podstawowych dobr cztowieka. Po-
wigzanie ochrony przeciwpozarowej z bezpieczenstwem publicznym, bedacym jedng
z najistotniejszych wartosci chronionych konstytucyjnie, podkresla rowniez orzecznictwo™.

W polskim systemie prawnym istnieje definicja legalna ochrony przeciwpozarowe;.
Ustawodawca zamies$cit normatywne wyjasnienie tego pojecia w art. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (dalej jako u.o.p.). Zgodnie z powyzsza
regulacja ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub

innym miejscowym zagrozeniem przez:

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2015 r., I OSK 2343/14, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, dalej CBOSA.

* T. Moll, Zakres dzialania i zadania gminy, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 215.

10 M. Maczynski, Zakres dzialania i zadania gminy, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 220.

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 marca
2015 r., I SA/Go 54/15, CBOSA.
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1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Dziatania sktadajace si¢ na ochrong przeciwpozarowg gmina podejmuje przy
wykorzystaniu form prawnych i faktycznych zawartych w u.s.g. Kapitalne znaczenie ma
tutaj relacja migdzy organami gminy. Rada gminy stanowi o kierunkach dziatania woj-
ta, ktore jej zdaniem shuzg ochronie przeciwpozarowej oraz utrzymaniu porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.), za$ organ wykonawczy gminy
wydaje indywidualne decyzje administracyjne w tych sprawach oraz podejmuje okre-
$lone dziatania w przypadku wystapienia kleski zywiotowej (art. 31b ust. 2 u.s.g.). Po-
nadto ustawodawca pozostawil gminom mozliwo$¢ wspotdzialania ze sobg w celu lep-
szego wykonywania ich zadan; analizowany przypadek dotyczy za$§ zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Gminy moga w tym celu zawiera¢ porozumienia, czy tez
tworzy¢ zwigzki migdzygminne i stowarzyszenia. Te instytucje cechuje dobrowolny
charakter, gminy same decyduja o przynaleznos$ci do zwiazku czy tez zawarciu porozu-

mienia, majac na wzgledzie rownorzedng pozycje tych jednostek™?.

3. Gmina w systemie ochrony przeciwpozarowej

Uchwalenie u.o.p. dato asumpt do utworzenia na terytorium RP krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (KSRG). Funkcjonuje on jako nierozerwalny element systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. System usytuowano w administracji rzadowe;j
panstwa i jest on pierwszg w Polsce formacja tego typu z jednolitg strukturg®. Zgodnie
zart. 14 ust. 1 w.o.p. celem KSRG jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;

2) ratownictwo techniczne;

3) ratownictwo chemiczne;

4) ratownictwo ekologiczne;

5) ratownictwo medyczne;

6) wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

o ktorych mowa w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz sys-

temem powiadamiania ratunkowego.

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 333,
18 S. Rectawowicz, J.A. Wrzesinski, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 106, s. 333.
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System ten jest zorganizowany na poziomie powiatowym, wojewodzkim oraz
krajowym, ale nie oznacza to biernosci gmin w kwestii stymulowania jego dziatalnosci.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem koordynujacym funkcjonowanie KSRG
na obszarze gminy w zakresie, ktory zostat ustalony przez wojewodg. To zadanie moze
by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, o ile
zostat on zatrudniony przez wdjta, albo komendanta gminnego zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych (art. 14 ust. 5 u.0.p.). Wojewoda, a takze odpowiednio starosta, moze
zadac¢ od wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie danego wojewodztwa lub powia-
tu (art. 21 ust. 1 v.0.p.). W szczegdlny sposob widac tutaj zalezno$¢ organdow gminnych
od koordynatorow poziomow KSRG.

Sciste elementy dziatalnosci KSRG okresla rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'. W tym akcie prawnym wskazano m.in.
sposdb opracowania oceny zagrozen na obszarze powiatu, na ktory sktada si¢ okreslenie
stopnia zagrozenia gmin, ktére wchodza w jego sktad. Na tej podstawie mozna oszaco-
wac, ktore obszary panstwa sg potencjalnie najbardziej narazone na kleske oraz podjac
stosowne przedsiewziecia w celu ich ochrony.

Gminna zawodowa straz pozarna oraz funkcjonujgca na terenie danej gminy Ochot-
nicza Straz Pozarna sg ustawowymi jednostkami ochrony przeciwpozarowej (art. 15 pkt 4
1 6). Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, a za jego zgodg organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, moga — w drodze zarzadzenia — tworzy¢, przeksztatcac lub likwido-
wac gminne (miejskie) straze pozarne, uwzgledniajac czestotliwos¢ wystepowania pozarow,
klgsk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeby w zakresie zapewnienia
nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie (art. 17 u.o.p.). Na poziomie gminy
organem, ktory za uprzednio udzielong zgoda moze dokona¢ przytoczonych dziatan, jest
wojt, umocowany do wydawania zarzadzen. Z punktu widzenia obowiazkow gminy istot-
ne jest to, iz ustawodawca nie zobligowat samorzadu terytorialnego do tworzenia jednostek
ochrony przeciwpozarowej. W przywolanym przepisie stworzono jedynie taka mozliwosc,
uwzgledniajac potrzeby lokalnego bezpieczenstwa oraz zasoby finansowe gminy'.

Istotng rolg w praktyce sprawowania ochrony przeciwpozarowej odgrywaja normy
prawne odnoszace si¢ do technicznego przygotowania akcji ratowniczych. Ta materia jest
w najszerszym zakresie regulowana przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1319.

15 M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 147.
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oraz drog pozarowych®®. Delegacja do wydania tego aktu zostata zawarta w art. 13 ust. 3
u.0.p. Zapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewngtrznego gaszenia
pozaru jest wymagane dla jednostek osadniczych o liczbie mieszkancoéw przekraczajacej
100 o0s6b, niestanowigcych zabudowy kolonijnej, a takze znajdujacych si¢ w ich granicach:
budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektow budowlanych
produkcyjnych i magazynowych (§ 3 ww. rozporzadzenia). W zalaczniku do rozporzadze-
nia zawarto z kolei tabele wskazujaca wymagang ilo§¢ wody do celow przeciwpozarowych,
zuwzglednieniem liczebnos$ci danej jednostki osadniczej. Woda do celéw przeciwpozaro-
wych powinna by¢ dost¢pna w szczegdlnosci z urzadzen zaopatrujacych ludnos¢ w wode.
Rozporzadzenie odsyta tutaj do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'”. Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, rada
gminy na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow
opracowanych przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopinio-
wania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne. Ta kwestia budzi wiele problemow w praktyce, bogate jest rowniez orzecz-
nictwo sadow administracyjnych na ten temat. Komplikacje powstaja glownie wtedy, gdy
idzie o wlasnos¢ sieci wodociggowej. W jednym ze swoich wyrokéw Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazatl, iz przedsigbiorstwo wodociagowe odpowiada za
utrzymanie zewngtrznych elementéw sieci wodociggowej (np. hydrantow), ale to gmina
jest wlascicielem sieci wodociggowej, dla niej tez ochrona przeciwpozarowa (a wiec i od-
powiednie umieszczenie hydrantow) jest zadaniem wiasnym'®. Obowigzkiem gminy jest
réwniez poniesienie kosztow wody zuzytej na cele przeciwpozarowe.

W u.0.p. wskazano takze zadania finansowe gminy zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym i ochrong przeciwpozarowg. Zgodnie z art. 29 pkt 2 u.o.p. koszty funkcjo-
nowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa z budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W tej sytuacji nie ma wskazanego ograniczenia w zakresie fi-
nansowania tych jednostek, ale koszty pokrywane przez gming musza wykazywac
zwigzek z ich dziatalnoscia. Przytoczone koszty klasyfikuje sie jako wydatki na zadanie
wlasne gminy, jakim jest ochrona przeciwpozarowa. Co do zasady, zadania wlasne sg
finansowane z dochodéw wiasnych gmin i traktuje si¢ je jako wydatki biezgce®.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 . w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drog pozarowych, Dz. U. z 2009 r., Nr 124, poz. 1030.

17 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, Dz. U. z 2001 r., Nr 72, poz. 747 ze zm.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 lutego 2015 r., IT SA/Kr
1753/14, CBOSA.

1 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mastalski,
E. Fojcik -Mastalska, op. cit., s. 480—481.
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W praktyce przewazajaca czgs$¢ srodkéw gminy jest zwigzana z dziatalnoscig Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, co zostanie poruszone w dalszej czesci tekstu. Zgodnie z art. 19b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?’, w pokrywaniu czesci
kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej moze uczestniczy¢ takze gmina.
Wprowadza to mozliwos¢, lecz nie obowigzek, obciazenia samorzadu terytorialnego
wydatkami zwigzanymi z dziatalno$cia panstwowego systemu ochrony przeciwpozaro-
wej. Niemniej jednak, w praktyce glowny cigzar utrzymania jednostek tego systemu

wcigz spoczywa na budzecie panstwa?.

4. Gmina a Ochotnicza Straz Pozarna

Jedna z jednostek ochrony przeciwpozarowej, wymienionych w u.o.p. jest Ochot-
nicza Straz Pozarna (OSP). Jej funkcjonowanie oparte jest na przepisach dotyczacych
stowarzyszen. Zgodnie z art. 19 ust. la u.o.p. Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostka
umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci
do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.
Szczegotowe zadania i organizacja OSP oraz jej zwigzku jest okreslona przez statut. Akt
ten wymienia rowniez cele OSP, do ktorych nalezg w szczegdlnosci:

1) prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspotdzia-
lanie w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarng, organami samorzadowymi

i innymi podmiotami;

2) udziat w akacjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

3) informowanie ludno$ci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi;

4) rozwijanie w$rod cztonkow OSP kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej;

5) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisoéw o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz statutu OSP;

6) dziatania na rzecz ochrony $rodowiska?.

Gmina w celu wykonywania swoich zadan zwigzanych z ochrong przeciwpoza-
rowa zostata w pewien sposob zobowigzana takze wobec OSP dziatajacej na jej obszarze.

W gléwnej mierze chodzi tutaj o $wiadczenia rzeczowe i finansowe. Przytaczane juz

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1204 ze zm.

2 B. Kurzgpa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Wydaw-
nictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2013, s. 285.

2 D.P. Kata, Sto pytari do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik Praktyczny, t. 1, Zarzad
Oddziatu Wojewoddzkiego Zwigzku OSP RP w Gdansku, Gdansk 2012, s. 65.
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regulacje dotyczace finansowania jednostek ochrony przeciwpozarowej doprecyzowuje
art. 32 ust. 2-3 u.o.p., ktory expressis verbis wskazuje pewne obowigzki wzgledem OSP.
Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP
ponosi gmina. Wyjatkiem jest kwestia szkolenia ochotniczych strazakéow, ktore prowadzi
Panstwowa Straz Pozarna. Inne obowigzki gminy wobec OSP to:

1) bezptatne umundurowanie cztonkow OSP;

2) ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej strazakow ochotnikoéw i mtodziezowe;j

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne;

3) ponoszenie kosztow okresowych badan lekarskich, do ktorych ma prawo cztonek

OSP bioracy bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych.

Jak fatwo zauwazy¢, zadania te sa do$¢ rozlegte i obejmuja rozne dziedziny dzia-
fania Ochotniczych Strazy Pozarnych. B. Kurzepa podkresla, ze swego rodzaju uprzy-
wilejowana pozycja OSP, jako stowarzyszenia dzialajacego na terenie gminy, wynika
z faktu, iz zajmuja si¢ one nie tylko ochrong przeciwpozarows, ale rowniez dziatalnoscia
kulturalng, czy oswiatowa, bedac takze czynnikiem integrujacym lokalng spotecznos$c?.

Zgodnie z art. 32 ust. 3b u.o.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga przeka-
zywac Ochotniczym Strazom Pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji. Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage, ze przepis ten upowaznia do takiego dziatania nie tylko gminge, ale
réwniez powiat i wojewodztwo. Kwestia dotacji jest przedmiotem wielu orzeczen sadow
administracyjnych oraz uchwat regionalnych izb obrachunkowych. Wskazano w nich
migdzy innymi, iz gminy nie moga w trybie art. 29 i art. 32 u.o.p. przekazywac srodkow
na inwestycje OSP, jednak dziatanie takie jest juz mozliwe na podstawie przepisow
o finansach publicznych?*. Oprocz tego, obowiazujace przepisy prawa nie daja organom
innych jednostek samorzadu terytorialnego niz wiasciwa gmina, uprawnienia do udzie-
lenia z ich budzetu dotacji dla OSP na dofinansowanie zakupu wyposazenia strazy, gdyz
koszty te leza wlasnie po stronie tej gminy?’.

Odrebnym obowigzkiem gminy wobec OSP jest wyplata tzw. ekwiwalentu pie-
nieznego. W art. 28 ust. 1 u.o.p. wskazano, ze moze go otrzymac cztonek OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty i nie moze ona przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogloszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urz¢gdowym RP ,,Monitor

Polski” przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzin¢ udzialu w dzialaniu

2 B, Kurzepa, op. cit., s. 292.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r., III SA/Wa
2736/05, LEX nr 198839.

2 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 lipca 2015 ., 0102- 270/15, http://
www.rio.olsztyn.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=2187&bar id=684. [dostep 13.11.2018].
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ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent nie przystuguje cztonkowi OSP za
czas nieobecno$ci w pracy, za ktory zachowat wynagrodzenie. Ekwiwalent wyptacany
jest z budzetu gminy. Uchwata podjeta przez radg gminy w sprawie ekwiwalentu naktada
na gmine obowigzek jego wyptaty, jednoczesnie stwarzajac po stronie 0sob spetniajacych
ustawowe warunki prawo do jego otrzymania?®.

0d 2016 1. strazacy-ochotnicy sg wyposazeni w jeszcze jedno uprawnienie wzgle-
dem gminy, co jest wynikiem nowelizacji u.0.p.””. Mianowicie, zgodnie z dodanym
art. 26a u.o.p. cztonkowi OSP, ktory w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci
do pracy, za ktory nie zachowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku
chorobowego, albo $wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepisow,
przystuguje, na jego wniosek, rekompensata pieni¢zna. Jezeli OSP, ktorej cztonkiem jest
uprawniony do rekompensaty, nie zostata wlaczona do KSRG, to wowczas rekompensa-
te ustala i wyptaca podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej. Przytoczona regulacja odnosi si¢ oczywiscie do gminy, jednak ustawo-
dawca nie wskazal tego wprost. Dopiero w akcie wykonawczym wydanym na podstawie
analizowanego przepisu u.0.p.”®, w zataczniku nr 1, ktory stanowi wzor wniosku o przy-
znanie rekompensaty, explicite jako adresat wskazany jest wlasciwy wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zgodnie z rozporzadzeniem wyptacanie rekompensat jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej, na ktore gminy otrzymuja $rodki z budzetu
panstwa. Jezeli strazak nalezy do OSP wiaczonej do KSRG, to wéwczas rekompensatg
wyplaca wlasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

5. Zakonczenie

Ustawodawca, wprowadzajac domniemanie kompetencji gminy, postawit przed
tymi jednostkami nietatwe zadanie. Z jednej stronny, gmina to najmniejsza wspolnota
samorzadowa, a wigc na jej lepsze funkcjonowanie moga mie¢ wplyw $ciste relacje
miedzyludzkie oraz ograniczony obszar zaspokajania potrzeb. Z przeciwnej strony,
potencjaty gmin sg zréznicowane, zwlaszcza w kwestii finansowej, czego czgsto nie sg

w stanie wyroéwnac dotacje z budzetu panstwa lub od innych podmiotow. Wykonywanie

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2009 r., [V SA/
Wr 93/09, CBOSA.

27 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 867.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie
przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, Dz. U.
z 2015 1., poz. 2348.
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zadan wilasnych, a takze tych, ktérych nie przeznaczono innym podmiotom, jest kosz-

towne. Same zadania wlasne gminy, a wsrdd nich sprawy ochrony przeciwpozarowej,

determinujg praktyczny sens istnienia najscislejszych wspolnot samorzadowych.

Zadania stojace przed gming w zakresie ochrony przeciwpozarowej sg dosy¢

rozlegle i zr6znicowane. Ich uszczegdtowienie dokonuje sie¢ przede wszystkim na grun-

cie u.o.p. Konkretyzujac, mozna dokona¢ syntetycznego podziatu obowigzkow gminy

w zwigzku z ochrong przeciwpozarowg na:

112

1. Obowiazki z zakresu relacji migdzy organami gminy — rada gminy stanowi o kie-

runkach dziatania organu wykonawczego, za$ ten ma kompetencje do wydawania
indywidualnych decyzji administracyjnych zwigzanych z ochrong przeciwpoza-
rowa oraz sytuacjami kryzysowymi. Do tego rodzaju obowiazkow mozna réwniez
zaliczy¢ tworzenie zwiazkéw migdzygminnych oraz zawieranie porozumien mie-

dzy gminami w celu skuteczniejszego sprawowania ochrony przeciwpozarowej.

. Obowiazki organizacyjne — chodzi tutaj o stworzenie praktycznych warunkow do

skutecznej walki z pozarami i klgskami zywiotowymi. Organy gminy maja obo-
wigzek oceniania sytuacji w gminie i jak najlepszego jej przygotowania do walki
z zywiolem. Przejawiajg si¢ tutaj kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ktéry moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j,
m.in. w celu nadzorowania dziatalno$ci jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
Oproécz tego, po spetnianiu ustawowych przestanek, organ wykonawczy gminy
moze wystepowac z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wydanie zgody na tworzenie, likwidowanie lub przeksztatcanie gminnych jed-

nostek ochrony przeciwpozarowe;.

. Obowiazki zwigzane z uczestnictwem w KSRG — przede wszystkim wojt (bur-

mistrz, prezydent miasta) w ramach tej kategorii jest zobowigzany do koordynacji
funkcjonowania tego systemu na obszarze gminy w zakresie, ktory zostat ustalo-
ny przez wojewodg. Rolg pomocniczg moze tutaj pelni¢ komendant gminny ochro-
ny przeciwpozarowej. Co wiecej, na kazde zagdanie wojewody lub starosty, organ
wykonawczy gminy obowigzany jest udziela¢ informacji na temat dziatalno$ci

KSRG na obszarze tej jednostki samorzadowe;.

. Obowiazki zwigzane z infrastrukturg techniczng — kluczowa zdaje si¢ tu proble-

matyka obowigzku zaopatrywania obszaru gminy w wod¢ do celdéw ochrony
przeciwpozarowej, a takze tworzenia przeciwpozarowych instalacji wodociggowych
oraz drog przeciwpozarowych w miejscowym planie zagospodarowania prze-

strzennego, bedagcym uchwatg rady gminy.

. Obowigzki finansowe — rada gminy, jako organ stanowigcy, podejmuje uchwate

budzetowa, ktorej projekt przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).



Mateusz Baranski, Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Zawiera ona Sciste okreslenie wydatkow zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa
na terenie gminy. Ponadto gmina uczestniczy w ponoszeniu kosztow utrzymania
jednostek ochrony przeciwpozarowej, cho¢ w ograniczonym zakresie.

Obowiazki wobec OSP — szczegodlna kategoria obowiazkow, taczaca w pewnym
sensie poprzednio wymienione obowiazki z unikatowymi, przystugujacymi tylko

tym jednostkom. Te zadania zwigzane sg ze szczegdlng rola OSP w zyciu gminy.
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