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Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytutu dzialan
ratowniczych dla ochrony przeciwpozarowej RP

Civil liability for damages caused by Volunteer
Firefighters as the result of the rescue actions
to provide fire protection of the Republic of Poland

1. Wprowadzenie

W Rzeczypospolitej Polskiej waznym elementem bezpieczenstwa publicznego jest
utworzony Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktory integruje i scala jednostki or-
ganizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) w catej
Polsce dla ochrony przed pozarami i innymi zagrozeniami. Nie ulega watpliwosci, ze to
dzieki funkcjonowaniu systemu dla ochrony przed (nie)bezpieczenstwami mozliwe stato
si¢ prowadzenie szybkich i1 skutecznych dziatan ratowniczych. Niemniej jednak praktyka
dziatan ratowniczych prowadzonych przez strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
wskazuje, ze w wyniku podjetych czynnosci ratowniczych moze dojs¢ do zniszczenia
ratowanego mienia albo do uszczerbku na zdrowiu ratowanych osob, bedacych poszko-
dowanymi uczestnikami pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Przeprowadzona analiza empiryczna obowigzujacych przepisow prawa dotyczyla
dychotomicznej analizy, z jednej strony prawa publicznego, czyli od prawa konstytucyj-
nego na czele z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! po
ustrojowe 1 materialne prawo administracyjne, a z drugiej strony prawa prywatnego,
czyli prawa cywilnego — ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?. Szczegol-
nie poglebione sg regulacje prawne w obszarze materialnego prawa administracyjnego,

do ktorego naleza nastepujace ustawy: ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

' Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2Dz. U.z2018 ., poz. 1025 ze zm.
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przeciwpozarowej’, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej* oraz
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach’. Trzeba zwrdci¢ uwage
w badanej tematyce na regulacje ustrojowego prawa administracyjnego, poniewaz zawsze
wystepuja lokalne zrodla zagrozen pozarowych i tym samym analiza na gruncie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® byta w petni uzasadniona.

Dokonana implikacja przepiséw prawa prowadzi wprost do wniosku, ze w obecnym
stanie prawnym ustawodawca w Rzeczypospolitej Polskiej nie pominat odpowiedzialno-
$ci cywilnej funkcjonariuszy publicznych, jakimi sg strazacy jednostek ochrony przeciw-
pozarowej i cztonkowie OSP bioracy udziat w dziataniu ratowniczym za szkody z tytutu
tych dziatan w systemie gwarancji prawidtowego dziatania organéw w panstwie prawa.

Opracowanie przedstawia prawne aspekty warunkujace odpowiedzialno$¢ stra-
zakow OSP za szkody podczas dziatan ratowniczych podejmowanych w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa pozarowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy badawcze sku-
piaja si¢ na okresleniu znaczenia takich pojec¢ jak dziatania ratownicze i szkoda podczas
dzialan ratowniczych, ktore bezposrednio korelujg z prawnymi podstawami odpowie-
dzialnos$ci cztonkdéw dobrowolnego stowarzyszenia, bedacego jednostka umundurowana,
wyposazang w specjalistyczny sprzet i przeznaczong do walki z pozarami, klgskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami, stosownie do prawnej eksplikacji
zaleznos$ci dziatan ratowniczych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej do odpowie-
dzialno$ci cywilnej z ustawy Kodeks cywilny, na bazie trzech przestanek: szkoda — fakt
dziatania ludzkiego lub innego zdarzenia i zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda

a faktem powodujacym te szkode.

2. Bezpieczenstwo pozarowe w Rzeczypospolitej Polskiej

Odnoszac si¢ do zagadnien prawnych zwigzanych z problematyka ochrony przed
(nie)bezpieczenstwami zwigzanymi z ryzykiem pozarowym lub innym miejscowym
zagrozeniem, a takze odpowiedzialnosci za podjete dziatania ratownicze przez strazakow
Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych bezposrednio w dziataniach ratowniczych,
wyj$¢ nalezy od ogolnego zalozenia dotyczacego powszechnosci ochrony przeciwpoza-

rowej. O ile obowiazek przeciwpozarowy, w zatozeniu o charakterze powszechnym’

3 Dz.U.z2018 r., poz. 620 ze zm., dalej u.o.p.
*Dz.U.z2017 1., poz. 1204 ze zm.
3Dz.U.z2017 ., poz. 210 ze zm.

¢ Dz. U.z2018 ., poz. 994 ze zm.

W aspekcie historycznym o powszechno$ci ochrony przeciwpozarowej oraz zadaniach gminy
w ochronie przed pozarami na gruncie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 106) — zob. Z. Radwanski, Ochrona przeciwpozarowa w gminie. Materiaty informacyj-
ne i pomocnicze, Komenda Gtowna Strazy Pozarnej, Warszawa 1980, s. 7-104. Odnoszac si¢ do zagadnien
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wystepowat pod rzadami poprzedniej ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106), o tyle obecne uwarunkowania prawne na gruncie
art. 3 u.o.p. wprost ksztattuja obowigzek ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony przed
innymi miejscowymi zagrozeniami wylgcznie przez podmioty korzystajace ze srodowiska,
budynku, obiektu lub terenu?®.

Z powszechnosci w ochronie pozarowej, w obecnym stanie prawnym, pozostat
jednak obowiazek powszechnego informowania z art. 9 u.o0.p., zgodnie z ktérym kazdy,
kto zauwazy pozar, klgske zywiotowa lub inne miejscowe zagrozenie, jest obowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ osoby znajdujace si¢ w strefie zagrozenia oraz centrum po-
wiadamiania ratunkowego lub jednostke ochrony przeciwpozarowej albo Policje badz
wojta lub sottysa.

Odnoszac si¢ do ochrony przeciwpozarowej w konteks$cie zadan publicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢ szczegdlne znaczenie regulacji konstytu-
cyjnych, zgodnie z ktorymi zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa rozumianego jako
ochrona przed (nie)bezpieczenstwami pochodzacymi od zjawisk naturalnych, cywiliza-
cyjnych, legitymizuje powstanie i funkcjonowanie panstwa jako dobrowolnego zrzesze-
nia ludno$ci zamieszkujgcej dane terytorium. Zgodnie z norma programowsg z art. 5
Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) Rzeczypospolita Polska
zapewnia bezpieczenstwo obywateli. Z tego zadania publicznego Rzeczpospolita beda-
ca demokratycznym panstwem prawnym, zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, nie moze
zrezygnowac, gdyz nie jest to uprawnienie, lecz obowiazek prawny. Tym samym na
panstwie polskim spoczywa obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom bezpie-
czenstwa, uprawomocnionego konstytucyjna zasadg ochrony godnosci cztowieka, w mysl
art. 30 Konstytucji RP.

prawnych zwigzanych z problematyka zapobiegania pozarom wynikajacych z ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej z 1975 r., wskaza¢ nalezy, ze przyjeta tam zostata zasada powszechnosci obowiazku ochrony
przeciwpozarowej. Obowiazek ten wskazywal wprost, ze troska o ochrong zycia, zdrowia ludzkiego przed
pozarami stanowi obowiazek wszystkich organéw wtadzy i administracji panstwowej, jednostek i organiza-
cji spolecznych oraz kazdego obywatela, zob. szerzej J. Kuczynski, Zapobieganie pozarom. Zagadnienia
prawne, Warszawa 1979, s. 8 i n.

8 Konstrukcja przepisu art. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej pozwala przyjaé, ze obowigzek
ochrony zostat z jednej strony rozwinigty w aspekcie przedmiotowym do ochrony przed pozarami i innymi
miejscowymi zagrozeniami, a w aspekcie podmiotowym abstrakcyjnos$¢ regulacji art. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (w brzmieniu do 1991 r.) zostala zastapiona odpowiedzialno$cig konkretnych podmiotow
zainteresowanych tzw. korzystajacych osob fizycznych, prawnych, organizacji lub instytucji — ze srodowi-
ska, budynku, obiektu lub terenu. Przy jednoczesnym braku definicji legalnej powyzszego terminu, odno-
szac si¢ do leksykalnego rozumienia terminu ,,korzysta¢”, tzn. ,,mie¢ pozytek, ciagnac zysk z czegos, uzyt-
kowaé, uzywaé czego$”, zauwazy¢ nalezy, ze jest to wigc pojecie bardzo szerokie, ktore w kontekscie
omawianego przepisu powinno oznacza¢ istnienie zwiazku prawnego lub faktycznego podmiotow w nim
wymienionych z oddziatywaniem przez nie na Srodowisko, budynek, obiekt lub teren, a przejawiajace si¢
w powstaniu obowigzku ich zabezpieczenia przed wymienionymi w nim zagrozeniami, cyt. za B. Kurzepa,
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakow—Tarnobrzeg 2010, s. 13.
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Bezpieczenstwo pozarowe jest integralng czgscig bezpieczenstwa publicznego RP
ijest ono zadaniem publicznym organdéw administracji publicznej, ktore za posrednictwem
struktur zespolonych (Panstwowa Straz Pozarna) uczestnicza w procesie przeciwdziata-
nia powstawaniu zagrozen i likwidacji szkod powstatych w wyniku pozardéw i innych
miejscowych zagrozen. Do grupy podmiotdéw realizujacych zadanie dla ochrony prze-
ciwpozarowej nalezy zaliczy¢ tez organy wyspecjalizowane’, podmioty prywatne'’ oraz
organizacje 1 instytucje spoteczne. Uksztattowany w ten sposob katalog podmiotowy
jest, z jednej strony otwarty, a z drugiej strony wraz z rozwojem zrodet (nie)bezpieczen-

stwa — dynamiczny.

3. Jednostki ochrony przeciwpozarowej w systemie ochrony
przeciwpozarowej

Biorgc za kryterium prawne podstawy dziatania, mozna wyodrebni¢ w obszarze
ochrony przeciwpozarowej RP, trzy nastepujace grupy''. Sg nimi, po pierwsze, jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej'? (dziatajace na podstawie ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej), bedacej zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistycz-
ny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami i innymi miejscowymi zagrozenia-
mi. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy Ochotnicze Straze Pozarne i Zwiazki Ochotniczych
Strazy Pozarnych, funkcjonujacych w oparciu o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Trzecig grupe tworza pozostate jednostki, ktorych tworzenie, przeksztatcenie i likwidacja
nalezg do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktory za kryterium warunkujace
wydanie odpowiednich zarzadzen przyjmuje nie tyle samg czgstotliwos¢ wystepowania

¢ W katalogu tych podmiotow, okreslanych przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie jako stuzby
i formacje mundurowe, za$ przez przedstawicieli socjologii jako grupy dyspozycyjne wymieni¢ nalezy
przede wszystkim Panstwowg Straz Pozarng oraz inne formacje, ktore realizujac zadania w obszarze bezpie-
czenstwa publicznego, posrednio ksztattuja poziom (nie)bezpieczenstwa pozarowego i sa nimi m.in.: Poli-
cja, Straz Miejska, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Wigzienna, Zandar-
meria Wojskowa, Straz L.owiecka, Straz Ochrony Kolei, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Lesna, Panstwowa
Inspekcja Pracy itd.

"W obszarze bezpieczenstwa pozarowego, jako jednego z filarow bezpieczenstwa publicznego,
wskaza¢ nalezy na pomocnicza role, jaka pelni bezpieczenstwo prywatne realizowane przez firmy ochrony
0sOb i mienia oraz stuzby porzadkowe, np. organizatora imprezy masowej, ktore przez swojg subsydiarnosé
warunkuje posrednio poziom samego bezpieczenstwa publicznego, w tym pozarowego podczas imprezy
masowej badz na chronionym obiekcie lub terenie.

' Zob. takze G. Gola, Jednostki ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa, [w:] A. Chaj-
bowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej,
Wroctaw 2009, s. 211 i n.

12 Na temat jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej zob. A. Langer, R. Klonowski,
Panstwowa Straz Pozarna w systemie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa w Wielkopolsce, [w:] J. Ko-
nieczny (red.), Administracja ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Wielkopolsce. Stuzby, in-
spekcje i straze, Poznan 2010, s. 94-112. W. Le$niakiewicz, Panstwowa Straz Pozarna a Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, Inowroctaw 2010.
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pozardow, klesk zywiotowych 1 innych miejscowych zagrozen, co tez potrzeby w zakresie
zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie.

W celu spojnosci dziatan ratowniczych 1 zwigkszenia poziomu koordynacji oraz
wspolpracy dla bezpieczenstwa indywidualnego beneficjenta ustawodawca stworzyt
krajowy system ratowniczo-gasniczy. Celem realizacji zadan z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej, system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska przez walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotlowymi oraz ratow-
nictwo techniczne, chemiczne; ekologiczne i medyczne®, a nadto przez wspotprace
z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego i systemem powiada-
miania ratunkowego.

Stworzenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego' reguluje art. 14 u.o.p. wraz
z uszczegotowiong organizacjg w postaci wydanego aktu wykonawczego, to jest rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®, a nadto co do
samego wigczania Ochotniczych Strazy Pozarnych ustawodawca dokonat uregulowania
w postaci wydania rozporzgdzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkoéw i trybu wlacza-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U, poz. 1314).

Na poziomie samorzagdowym (powiatowym i wojewodzkim) oraz ogolnokrajowym
sg okreslone ustawowo zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktore sa
koordynowane, kontrolowane i kierowane odpowiednio przez staroste, wojewodg i Ko-
mendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, przy czym zadania starosty i woje-
wody sa wykonywane przy pomocy odpowiednio powiatowych i wojewddzkich zespotoéw
zarzadzania kryzysowego, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym'®. Na obszarze gminy koordynatorem krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, w zakresie ustalonym przez wojewode, jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochro-

ny przeciwpozarowej albo przy pomocy komendanta gminnego zwiazku OSP.

13 Na temat utworzenia specjalistycznej grupy ratownictwa medycznego Ochotniczych Strazy Pozar-
nych na obszarze gminy dla wzmocnienia bezpieczenstwa zdrowotnego podczas pozardéw, klesk zywioto-
wych lub innych miejscowych zagrozen dla realizacji zadan ratownictwa medycznego zob. szerzej B. Ko-
sowski, Adaptacja KSRG do wyzwan wspotczesnych zagrozen, [w:] M. Trombski, B. Kosowski (red.),
Wspolczesny wymiar bezpieczenstwa w aspekcie zmiennosci zagrozen — Ratownictwo 2011, Katowice 2012,
s.30in.

4 Zob. R. Grosset, Rola Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w systemie panstwa, Warszawa
2011 oraz M. Michalski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy podstawq Panstwowej Strazy Pozarnej,
Warszawa 2012.

¥ Dz. U.z2017 1., poz. 1319.

*Dz. U. 22017 r., poz. 209 ze zm.
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4. Charakter prawny dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych

Dzialania ratownicze wykonywane przez cztonkdéw Ochotniczych Straz Pozarnych
w obecnym stanie prawnym sg regulowane przepisami prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Badania w tym obszarze nalezy rozpocza¢ od analizy systemu polskiego prawa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Obecnie system ten obejmuje zespot aktow
prawnych, ktore zgodnie z zasadg hierarchicznos$ci, dotycza regulacji konstytucyjne;j,
ustawowej oraz rozporzadzen wykonawczych, a nadto prawa o wewnetrznej mocy obo-
wigzywania shuzb przeciwpozarowych. Tym samym wskaza¢ nalezy na konstytucyjny
obowiazek ochrony bezpieczenstwa przystugujacy kazdemu obywatelowi, w mysl art. 5
Konstytucji RP oraz jego rozwinigcie przez przyznanie zadan publicznych organom
administracji publicznej oraz stuzbom i formacjom mundurowym na gruncie ustaw
pozarowych oraz aktéw wykonawczych.

Ochotnicze Straze Pozarne jako dobrowolne stowarzyszenie realizujg osobiste
poczucie obywatelskiej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo indywidualne oraz bez-
pieczenstwo spoteczenstwa lokalnego. Podstawa prawng utworzenia OSP jest ustawa
Prawo o stowarzyszeniach, ktéra definiuje stowarzyszenie, jako samorzadne i trwate
zrzeszenie o celach niezarobkowych, podlegajace obowigzkowej rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Stowarzyszenie okresla samodzielnie swoje cele, programy dziata-
nia 1 struktury organizacyjne, a swoja dzialalno$¢ opiera na pracy spotecznej swoich
czlonkow.

Bezposredni nadzor nad dziatalnoscia stowarzyszen Ochotniczych Strazy Pozar-
nych sprawuje starosta, ktory na podstawie kryterium legalnosci bada zgodnosc¢ z prze-
pisami prawa oraz postanowieniami statutu o dziatalno$ci OSP. Szczegoélnie istotna
w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest kontrola wraz z nadzorczymi na-
rzgdziami wplywu starosty w obszarze zapewnienia statej (calodobowej) gotowosci OSP
do dziatan ratowniczych, ktore posrednio tez moga wplywaé na odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza strazakow ochotnikow podejmujacych dziatania z wykorzystaniem po-

siadanego lub nieposiadanego sprzetu adekwatnego do powstatego zagrozenia.
5. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w demokratycznym
panstwie prawa na gruncie art. 77 Konstytucji RP

W Rzeczypospolitej Polskiej niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zadania
publicznego, jakim jest tez zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego, rodzi odpowie-

dzialnos¢ organow wtadzy publicznej. Odpowiedzialno$¢ te reguluja zaré6wno przepisy
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prawa, jak i czynniki pozaprawne, do ktérych nalezg migdzy innymi: normy etyczne,
prawo moralne i polityka.

W stownikach jezyka polskiego termin ,,odpowiedzialno$¢” oznacza koniecznosc,
obowiazek moralny Iub prawny odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie kon-
sekwencji; odpowiadanie przed kims, wobec kogo$ lub za co$”. Odpowiedzialnos¢ to
ponoszenie przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia
i stany rzeczy podlegajace ujemnej klasyfikacji normatywnej i przypisywane prawnie
okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym'®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 4 kwietnia 1997 r. w art. 77 ust. 1 przy-
znata kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wladzy publicznej. Podjeta wowczas w doktrynie ozywiona dyskusja
w ramach dwoch przeciwstawnych stanowisk'”na temat charakteru prawnego tego prze-
pisu doprowadzita do ugruntowania si¢ pogladu, zgodnie z ktérym nie stanowi on pro-
klamacji zasady odpowiedzialnosci wiadzy publicznej®, lecz posiada wtasng tres¢ nor-
matywng i w sposob samodzielny okresla przestanki naprawienia szkod doznanych ze
strony panstwa?'.

Rozbieznosci, jakie pojawily si¢ na tle wzajemnej relacji regulacji konstytucyjnej

i kodeksowego ujecia odpowiedzialnos$ci, zostaly wyeliminowane przez Trybunat

7M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 469. Zgodnie natomiast z Ency-
klopediq Popularng PWN, pod red. R. Marcinkowskiego, wyd. XIX, Warszawa 1990, s. 535, odpowiedzial-
no$¢ prawna to obowigzek ponoszenia przewidywanych przez przepisy prawne konsekwencji zachowania
si¢ wlasnego lub innych osob.

18 W. Lang, Struktura odpowiedzialno$ci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii prawa, ,,Ze-
szyty naukowe UMK” 1968, Nr VIII, cyt. za Z. Radwanski (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna, Sys-
tem Prawa Cywilnego, t. 111, cz. I, Ossolineum 1981, s. 166.

1 Wedtug pierwszego stanowiska, art. 77 ust. 1 Konstytucji nie jest normg, na podstawie ktorej moz-
liwe jest zasadzenie odszkodowania w przypadku wyrzadzenia szkody przez wtadze¢ publiczng. Stanowi
jedynie deklaracje, ktorej wypetnienie nalezy do ustawodawstwa zwyklego. Wedtug tego pogladu przepis
ten stanowi¢ moze jedynie pewnego rodzaju wskazoéwke badz do przeprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych, badz tez wskazowke interpretacyjna, skierowang do wtasciwego organu, tak tez A. Szpunar,
O odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa, ,,Panstwo 1 Prawo” 1999, nr 6, s. 87 i n. Wedlug drugiego
zapatrywania art. 77 Konstytucji RP stanowi norme prawna, ktéra moze samodzielnie regulowac przedmiot
oraz zakres odpowiedzialnosci wladzy publicznej. Jest to mozliwe, poniewaz przepis ten sformutowany
zostal na tyle konkretnie i jednoznacznie, ze moze stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia sgdowego, tak tez
E. Letowska, W kwestii zmian przepisow k.c. o odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone dziataniem wladzy
publicznej, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 7, s. 256.

2 A. Szpunar, op. cit., s. 88; idem, Kilka uwag o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Panstwa, ,,Re-
jent” 2001, nr 2, s. 134.

21 Tak M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ Parnstwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, ,,Pafistwo i Prawo”
1999, nr 4, s. 71 18; idem, Jeszcze o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 79 i n.; E. Letowska, op. ciz,, s. 75; P. Granecki, Odpowiedzialnos¢
cywilna Skarbu Panstwa za szkode wyrzqdzong dziataniem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnie-
nia), ,,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 17 oraz M. K¢pinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77
ust. 1 Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 3, s. 79.
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Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r.?? Przesagdzono w nim jednoznacznie
o samodzielnym charakterze normy art. 77 ust. 1 Konstytucji, kreujacej podmiotowe
prawo jednostki do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie wladzy publiczne;.
Regulacja przyjeta w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP nie jest wiec, zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, powtorzeniem zasad uksztattowanych w ramach prawa

powszechnego?.

6. Cywilistyczny kontekst odpowiedzialnosci Ochotniczych
Strazy Pozarnych z tytutu dziatan ratowniczych

W zakresie odpowiedzialnosci w obszarze bezpieczenstwa odnotowac nalezy
odpowiedzialno$¢ za dziatania legalne oraz nielegalne za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zadan, ktére moze by¢ przestanka odpowiedzialnos$ci cywilnoprawnej, zwa-
nej tez odpowiedzialno$cig majatkowa badz odszkodowawcza. Sytuacja ta bedzie miata
miejsce wowczas, gdy prawnie okreslone zadanie publiczne nie jest wykonywane przez
zobowigzany prawnie podmiot, za$ skutkiem niewykonania tego obowigzku publiczne-
2o jest szkoda w rozumienia prawa cywilnego.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za btgdy w wykonywaniu swoich czynnosci
zawodowych dotyczy réznych grup zawodowych?*, a w zakresie funkcjonowania Ochot-
niczych Strazy Pozarnych podstawa prawnag jest ustawa Kodeks cywilny, poniewaz
ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy
nie zawieraja regulacji prawnych okreslajacych odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza OSP
za szkody powstate na skutek prowadzenia dziatan ratowniczych. Brak jest takze prze-
pisow, ktore okreslalyby funkcjonowanie specjalnych komisji, ktore stwierdzatyby po-
wstanie szkod na skutek dziatan ratowniczych prowadzonych przez strazakéw ochotni-
kow. Odmiennie ksztattuje si¢ regulacja prawna w przypadku szkod ponoszonych przez

22 SK 18/2000.

2 Warto tez zauwazy¢, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, co potwierdza rowniez pdzniejsze orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/2003 — powinien
by¢ postrzegany nie tylko w kategoriach konstytucyjnych gwarancji dla podmiotowego prawa do odszkodo-
wania z tytutu niezgodnych z prawem dziatan wtadzy publicznej, ale takze jako istotny instrument urzeczy-
wistniajacy respektowanie w dziataniach wszystkich organéw wiadzy publicznej zasady legalizmu. Mecha-
nizm odszkodowawczy przyjety na gruncie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP powinien by¢ postrzegany zarazem
jako specyficzny $rodek wymuszajacy zachowania organdw publicznych zgodnie z prawem. Stwierdzenie
to moze mie¢ znaczenie dla interpretacji i oceny wchodzacych w gre norm ustawodawstwa zwyktego.

2 Zob. na przyktad w zakresie odpowiedzialnosci lekarzy ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r., poz. 159 z pdzn. zm.) oraz na temat odpowiedzialno-
$ci innych podmiotéw ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (Dz. U. z 2011 r., Nr 34, poz. 173).

94



Joanna Filaber, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytutu dziatan...

samych cztonkéw OSP podczas dziatan ratowniczych?®. Stosownie do brzmienia art. 26
ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ustawodawca stanowi o prawie przyznania
cztonkowi OSP, ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach
doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkod¢ w mieniu, jednorazowego odszkodo-
wania, renty z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy oraz odszkodowa-
nia z tytutu szkody w mieniu.

Podstawg prawng roszczen wobec Ochotniczych Strazy Pozarnych za szkody zwig-
zane z prowadzeniem dziatan ratowniczych, co zostalo wskazane wyzej, sa przepisy
ustawy kodeks cywilny dotyczace czynéw niedozwolonych. I tak, zgodnie z art. 415 k.c.
kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia. Z art. 415
k.c. in. wynika rezim odpowiedzialnosci ex delicto. Wyrzadzenie szkody jakiemus pod-
miotowi powoduje, ze osoba powodujaca te szkode staje si¢ zobowigzana wobec podmio-
tu poszkodowanego. Przy czym, aby mozna byto uzna¢, ze dany podmiot (w tym wypad-
ku Ochotnicza Straz Pozarna) jest odpowiedzialna z tytutu szkody muszg zaistnie¢
facznie trzy przestanki: szkoda, fakt istnienia dziatania ludzkiego lub innego zdarzenia
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda a faktem powodujacym tg szkode®.

W zakresie samego pojecia ,,szkody™, jako przestanki roszczen odszkodowawczych
wobec strazakow OSP nalezy odnotowac, ze ani przepisy Konstytucji RP., ani przepisy
kodeksu cywilnego nie zawierajg definicji legalnej szkody. Definicje stworzyta wiec
doktryna cywilistyczna. Istnieje, i mozna jg okresli¢ mianem klasycznej, definicja ,,szko-
dy” w rozumieniu prawa cywilnego, zgodnie z ktorg jest to uszczerbek, jakiego doznaje
poszkodowany we wszelkiego rodzaju dobrach przez prawo chronionych (to jest: zycie,
zdrowie, wolnos¢, czes¢, majatek). Chodzi wigc zarowno o uszczerbek majatkowy, jak
1 niemajatkowy, chociaz niektdrzy autorzy wigza pojecie szkody jedynie z uszczerbkiem
majatkowym, niemajatkowy okreslajac jako ,,.krzywda” lub ,.krzywda moralna™?’.

Analiza linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego potwierdza konsekwentne rozumienie
pojecia ,,szkody”. W orzeczeniu z dnia 11 lipca 1957 r. Sad Najwyzszy uznal, Zze szkodg
majatkowg stanowi roznica mi¢dzy obecnym stanem majatkowym poszkodowanego a tym

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie
przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mier-
ci przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin, Dz. U. z 2004 r., Nr 1, poz. 6.

26 W. Czachorski (red.), Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 231.

27 Z. Radwanski (red.), Prawo zobowigzan — cze¢sé ogdlna, Warszawa 1980, s. 214. Dodatkowo wska-
za¢ nalezy, ze na okreslenie szkody jako uszczerbku o charakterze majatkowym sktadajg si¢ w mysl art. 316
§ 2 k.c. dwa elementy: ,,damnum emergens” — tj. strata, jakiej doznaje mienie danego podmiotu, wskutek
powyzszego podmiot ten staje si¢ ubozszy, niz byt dotychczas; i ,,Jucrum cessans” — tj. utracone korzysci,
a wigc korzysci, ktore 06w przedmiot mogl osiagnaé, gdyby szkoda nie wystapita (wskutek utraty korzysci
poszkodowany nie stat si¢ bogatszy, chociaz mogt tego oczekiwac).
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stanem, jaki by istnial, gdyby nie nastapito zdarzenie wywotujace szkode*®. Ponadto
w uchwale z dnia 22 listopada 1963 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze szkoda w znaczeniu
potocznym jest roznicg migdzy tym, czym poszkodowany dysponowatby w zakresie war-
tosci, ktorych szkoda dotyczy, gdyby nie bylo zdarzenia powodujacego szkodg, a tym, czym
dysponuje rzeczywiscie na skutek tego zdarzenia®.

Na gruncie obecnych regulacji prawnych podkresli¢ nalezy, ze podstawg odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, w trybie kodeksu cywilnego, przez strazakéw OSP
z tytutu dziatan ratowniczych jest wystapienie tacznie trzech przestanek: szkody, faktu
istnienia dzialania lub zaniechania oraz zwiazku przyczynowego pomi¢dzy szkoda
a faktem powodujacym te szkode. Jednakze cigzar udowodnienia zachodzenia wyzej
wymienionych przestanek spoczywa na osobie poszkodowanego, ktory musi dowies¢,
ze doznat szkody (majatkowej lub niemajatkowej) wobec sprawcy (w tym wypadku
strazaka OSP), ktory dopuscit si¢ czynéw noszacych znamiona winy, a nadto istnienie

pomigdzy szkoda a dziataniem sprawcy zwiazek przyczynowy™.

7. Wnioski de lege lata — na kanwie ubezpieczenia cywilnej odpo-
wiedzialnosci za szkody podczas dziatan ratowniczych Ochot-
niczych Strazy Pozarnych

I — W demokratycznym panstwie prawnym nalezy podja¢ wszelkie dziatania
prawne, a nast¢pnie organizacyjne, w celu zmniejszenia si¢ podstawy do wystgpienia
negatywnych zdarzen wywotanych dziataniem cztowieka — cztonka stuzb pozarowych
podejmujacych dziatania ratownicze w obszarze ochrony przed (nie)bezpieczenstwami
pochodzacymi od zagrozen naturalnych (pozary, gradobicia, powodzie itd.) i cywiliza-
cyjnych (np. zdarzenia o charakterze terrorystycznym z uzyciem czynnika biologiczne-
go warunkujace podjecie dzialan ratowniczych w §wietle § 16 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczego-
fowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).

Obywatel RP jest podstawowym beneficjentem bezpieczenstwa, nie zajmuje wigc
pozycji przeciwnika strazaka zawodowego, czy strazaka ochotnika, a pozycje ,,wspot-
partnera” dla Ochotniczej Strazy Pozarnej, Panstwowej Strazy Pozarnej, a szerzej
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w zapewnieniu bezpieczenstwa pozaro-
wego w Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli za§ mimo podjetych dziatan ratowniczych,
zgodnie z przepisami prawa i praktyka zawodu strazaka, dojdzie do niezapewnienia

2 11 CR 304/57, OSN 1958, nr 3, poz. 76.
2 111 PO 31/63, OSNCP 1964, nr 7-8, poz. 128.
30 W. Czachorski (red.), op. cit., s. 233-234.
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bezpieczenstwa poszkodowanego w pozarze, klgsce zywiotowej lub innym miejscowym
zagrozeniu, w wyniku ktérego obywatel odniesie szkode osobowg lub majatkowa,
przepisy prawa cywilnego przewidujg procedurg odpowiedzialnos$ci strazaka Ochotni-
czej Strazy Pozarne;j.

II — Zabezpieczeniem przed koniecznosciag wyptaty odszkodowania na rzecz pod-
miotu poszkodowanego jest mozliwos¢ podpisania umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej. Ubezpieczyciele przygotowuja oferty ubezpieczen dla réznych grup
zawodowych, na wypadek popetnienia zawinionych btedow w wykonywaniu czynnosci
zawodowych, w tym rowniez dla strazakow, ktérych ubezpieczenie imienne lub zbioro-
we nieimienne, jest obowigzkiem ustawowym gminy, zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 u.0.p.

Do obowiazkéw gminy wobec OSP, zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej nalezy pokrycie kosztow funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej z wlasnego budzetu samorzadowego. Poza tym gmina ponosi koszty: wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej gminnej (miejskiej) OSP.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac rowniez Ochotniczym Strazom
Pozarnym $rodki pieni¢zne w formie dotacji. Gmina ma réwniez obowigzki ustawowe
polegajace na zobowigzaniu do: bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP oraz pono-
szenia kosztow okresowych badan lekarskich, jednakze tylko dla cztonkéw OSP bioracych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, zgodnie z art. 32 ust. 3 w zwigzku
z art. 28 ust. 6 uv.o.p.

IIT — Trzeba zwroci¢ uwage, ze zadne jednak ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej nie zastapi prawidtowosci w dziataniach ratowniczych strazy pozarnej, ktore
wymagaja ciagltego doskonalenia w ramach kierowania i wspotdziatania jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniach ratowniczych w mysl tresci rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w spra-
wie szczegdétowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej bioracych udziatl w dziataniach ratowniczych (Dz. U. Nr 82, poz. 895).
Istotnie trudno jest osiagna¢ odpowiedni poziom prawidtowosci dziatania strazakéw
ochotnikow bez organizacji i uczestniczenia w regularnych szkoleniach prowadzonych
dla cztonkoéw Ochotniczej Strazy Pozarnej nieodptatnie przez Panstwowg Straz Pozarna,
w trybie art. 35 u.o.p.

IV — Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze jednym z istotnych warunkow skutecznego
dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej, do ktorych w trybie art. 15 pkt 6 naleza
z mocy ustawy OSP, jest konieczno$¢ wspierania sit zawodowych Panstwowej Strazy

Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialaniami administracyjnych struktur
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zarzadzania kryzysowego w postaci wspolnych szkolen® dla skutecznej koordynacji
i wspoldziatania podczas dziatan ratowniczych poszczeg6lnych inspekcji 1 stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne RP w interesie samego beneficjenta bez-
pieczenstwa — czyli obywatela RP.

V — W aktualnym stanie prawnym wystepuje rozszerzenie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, gdyz z jednej strony przyjmuje si¢ szerokie granice odpowiedzialno-
$ci wszelkich dziatan i zaniechan — w tym strazaka Ochotniczej Strazy Pozarnej z tytu-
tu dziatan ratowniczych, a z drugiej strony odpada dowodzenie winy. Ta zaostrzona
koncepcja odpowiedzialnos$ci jest uzasadniona konieczno$ciag wzmocnienia ochrony
poszkodowanych przez dziatanie i zaniechanie wtadzy publicznej. Takie rozwigzanie
przyznaje poszkodowanym lepsza pozycje dowodowa, a przede wszystkim bardziej
uproszczone dochodzenie ich roszczen odszkodowawczych i naprawienie szkody. Insty-
tucja odpowiedzialnosci stanowi niewatpliwie istotny element w systemie gwarancji
prawidlowosci dziatania organow administracji publicznej i ma zasadnicze znaczenie

dla ochrony jednostki przed skutkami wadliwego dziatania tych organow.
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