Zatacznik 2 do Raportu Ochotnicze Straze Pozarne

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Projekt uzgodnien pomiedzy Komendantem
Powiatowym PSP a Ochotnicza Straza Pozarna

Wroctaw, dnia .................. .

Uzgodnienie
zdnia ............... I. pomigdzy:

Komendantem Powiatowym PSP w Y..., zwanym dalej ,,Komendantem” a Ochotnicza
Straza Pozarna w X..., zwang dalej ,,OSP”.

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz. U. z 2018 1. poz. 620 z p6zn. zm.) strony uzgadniaja w szczegolnosci:

§ 1.

1. Ochotnicza Straz Pozarna w X... jest jednostka ochrony przeciwpozarowej w ro-
zumieniu art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

2. W celu spetnienia wymogu okreslonego w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, w zwiazku z art. 28 ust 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
Zarzad na podstawie § 37 pkt 10 Statutu, utworzyt Jednostke Operacyjno-Tech-
niczng, zwang dalej ,,JOT”.

3. JOT dziata na podstawie Regulaminu zatwierdzonego przez Zarzad Stowarzysze-
nia oraz Zarzad Gminy Y....

4. JOT prowadzi dziatania ratownicze, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, oraz bierze udziat w akcjach ratowniczych organi-
zowanych i kierowanych przez Panstwowg Straz Pozarng, w tym w dziataniach
poza terenem wiasnego dziatania.

5. OSP X... moze wspotdziata¢ z Wojskami Obrony Terytorialnej na podstawie
odrgbnych ustalen.

6. OSP X... moze realizowa¢ zadania przewidziane dla Gminy (przepisami prawa)
z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci, obronnosci, na podstawie odrgbnych

ustalen.
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8 2.

. Zasady zapewniania gotowos$ci bojowej JOT oraz ponoszenia kosztow wyposaze-

nia, utrzymania, wyszkolenia oraz umundurowania cztonkéw OSP, ponosi Gmina
Y... na podstawie Porozumienia zawartego pomi¢dzy OSP X... a Urzedem Gmi-
ny Y....

. Zasady okreslone w § 2 ust. 1 maja charakter staty w celu zapewnienia catodobo-

wej gotowosci JOT do dziatan, w tym dtugotrwatych akcji ratowniczych.

. Stowarzyszenie OSP X... moze wykonywac inne zadania przewidziane przepisa-

mi prawa, m.in. ustawami o stanach nadzwyczajnych, w tym przepisami wyko-

nawczymi wydanymi na podstawie delegacji w nich zawartych.

. W przypadku niewlgczania obstugi biurowej (administracyjnej) do ustalen wyni-

kajacych z pkt 1. Gmina przekazuje $rodki na odplatne zlecenie realizacji tych

zadan.

8 3.

. Panstwowa Straz Pozarna organizuje i prowadzi szkolenia i doskonalenie zawo-

dowe dla strazakow bioracych czynny udzial w dziataniach ratowniczych.

. W dzialaniach ratowniczych prowadzonych przez JOT, moga bra¢ udziat czynni

funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej (bedacy na tzw. wolnym), do czasu
rozpoczecia stuzby we wlasciwej jednostce organizacyjnej PSP.

. Czas dziatan, o ktorych mowa w pkt 2, winien uwzglednia¢ uprawnienia wynika-

jace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pra-

cownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 60 poz. 181).

. Komendant zapoznaje — kazdorazowo Gming Y... oraz Zarzad Stowarzyszenia

OSP z wynikami analiz poprzedzajacych opracowanie i aktualizacje planéw ra-
towniczych, w szczego6lnosci odnoszacych si¢ do zmian w Gminie Y... lub zadan
dla JOT.

. Komendant okres$la wymogi dla JOT w zakresie realizacji zadan ratowniczych

wynikajacych z pkt 5 lit. d od ,,a” do ,,e” Porozumienia z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
o wiaczenie do KSRG OSP w X....

84.

Starosta Z ....:
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1. Starosta Z..., okreslajgc zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego uwzgled-

nia réwniez zadania dla Gminy Y..., w szczegdlnosci wynikajace z wlaczenia OSP
do KSRG,
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2. w budowaniu systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej
wchodzacych w sktad KSRG, bioracych udziat w dziataniach ratowniczych na
obszarze powiatu, uwzglednia rowniez zadania i potrzeby JOT — OSP X...

3. organizuje system facznosci, alarmowania i wspoldziatania migdzy podmiotami
uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu z...skiego,

4. nadzoruje dziatalno$¢ Stowarzyszenia OSP w X... w zakresie zgodno$ci z prze-
pisami prawa i postanowien Statutu, w szczegdlno$ci zapewniania statej (catodo-

bowej) gotowosci do dziatan ratowniczych.

Prezes OSP X ................ Komendant PSPw . ...............

Uzasadnienie

Ustawodawca zapisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej spowodowat umoz-
liwienie Ochotniczym Strazom Pozarnym funkcjonowanie na zasadach stowarzyszenia.
Jedne OSP funkcjonujace do 1991 r. staly si¢ z mocy prawa stowarzyszeniami, natomiast
nowe mogly powstawaé w oparciu o te przepisy, nabywajac osobowosci prawnej po
zarejestrowaniu si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Zgodnie z zapisami ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostkg umundurowang
wyposazong w specjalistyczny sprzgt, przeznaczong w szczegolnosci do walki z poza-
rami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze taka jednostka (stowarzyszenie) dziata na obszarze gminy, ktéra z mocy
prawa stanowi wspolnote samorzadowa jej mieszkancow. Jednym z zadan witasnych
kazdej gminy jest ochrona przeciwpozarowa, polegajaca na realizacji przedsiewzieé¢
majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem. Zatem wystepuja tu dwa podmioty,
ktore posiadajg umocowanie ustawowe w zakresie realizacji zadan przypisanych w usta-
wie o dziatach administracji rzadowej jako sprawy wewnetrzne. W dziale tym wystepu-
ja inne zagadnienia jak obrona cywilna, porzadek publiczny, zarzadzanie kryzysowe itp.
Majac na wzgledzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo wspolnoty samorzadowej, na-
lezy ustali¢ w miare jednoznaczne relacje zachodzace pomigdzy gming jako podmiotem
administracji publicznej a stowarzyszeniem, ktore bedzie dzierzy¢ ciezar funkcjonowa-
nia jednostki ochrony przeciwpozarowej, opartej na dobrowolnej dziatalnosci jej czton-
kow. Nie wystepuja takie (mozliwosci) delegacje prawne w funkcjonowaniu, m.in. stra-
zy gminnych, specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych czy formacji obrony
cywilnej, w ktorych zawsze musi istnie¢ stosunek umowy o prace lub umowy zlecenia

(czyli tzw. zatrudnienia).
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Funkcjonowanie OSP z jednej strony daje mozliwos$¢ zrzeszania si¢ w organizacji
pozarzadowej, zachowujac tradycje naszej panstwowosci, dorobku kulturowego, natomiast
z drugiej strony wielkiego poczucia obywatelskiej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
wiasne 1 spotecznosci lokalnych. Wszechstronnie wyszkolony strazak ochotnik, jest gwa-
rantem bezpieczenstwa i pomocy w sytuacji zagrozenia lub koniecznosci podejmowania
niezwlocznych dziatan ratunkowych. Dodatkowym atutem jest poswigcanie prywatnego
czasu dla dobra wspdlnego oraz pozostawanie w statej gotowosci do dziatan, bez swiadczen
przystugujacych pracownikom zatrudnionym. Rekompensata za te dyspozycje i spotecz-
ne swiadczenia winny by¢ zadania gminy oraz panstwa (administracji rzadowej), ktore
pomagaja a nawet wyrgczaja te organizacje w zapewnianiu gotowosci do dziatan. Jak
wiemy, ustawodawca w art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zagwarantowal,
ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej po-
nosi gmina. Czgsto bywa tak, a nawet mozna uzy¢ stwierdzenia, ze ma to cechy powszech-
nosci, iz sami ochotnicy muszg zabiega¢ o to, co im najogolniej méwigc, winno by¢ za-
pewnione — czyli gotowo$¢. Na szcze$cie w swoich dzialaniach nie sa osamotnieni.
Gwarantuje im to system prawny oraz administracja rzagdowa, do ktorej zaliczamy m.in.
wlasciwego terenowo komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej czy woje-
wodg. Nalezy tu rowniez wspomniec¢ o staroscie, ktory ma prawo, a zarazem obowiazek
nadzorowania stowarzyszenia oraz okreslania zadan na terenie powiatu, w tym dla gmi-
ny i przedsigbiorcow.

Jak ztozony jest to problem, a zarazem wazny dla krajowego systemu ratowniczo-
-gasdniczego, pisze Profesor Uniwersytetu Wroctawskiego Tadeusz Kocowski w artyku-
le Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, opublikowanym na stronie Uniwersytetu — ,,Prawo” t. CCCXXII —
Wroctaw 2017.

Nalezy réwniez nadmienic, ze problem ten byt tematem Konferencji naukowej na
Uniwersytecie Wroctawskim, w dniu 11 czerwca 2018 r. pt. Ochotnicza Straz Pozarna
Tradycja — Bezpieczenstwo — Przysztosc.

Konferencja ta odbyta si¢ na podstawie porozumienia pomiedzy Dziekanem Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego a Marszatkiem
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Autor projektu uzgodnienia: st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz
Prawa autorskie przekazane dla Uniwersytetu Wroctawskiego.

42



