Raport
Ochotnicze Straze Pozarne
Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Opracowanie prezentuje wybrane wyniki badan naukowych nad problematyka
ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci sytuacji prawnej Ochotniczych Strazy Po-
zarnych (OSP) oraz ich relacji z gming i administracja rzadowa. Opracowanie zawiera
takze wstepne wnioski proponowane przez zespot badawczy, ktore sa mozliwe do zapre-
zentowania na obecnym etapie badan. Raport ten wskazuje, ze badania powinny by¢
kontynuowane w celu przygotowania wstgpnych projektéw aktow normatywnych, zawie-
rajacych propozycje rozwigzan niezbednych w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Raport zostal przygotowany w ramach grantu badawczego sfinansowanego przez
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a opracowany przez zespot badawczy pod
kierunkiem prof. dra hab. T. Kocowskiego (Uniwersytet Wroctawski) oraz pozostatych
wykonawcoéw: dra Macieja Blazewskiego (Uniwersytet Wroctawski), dra Mateusza Pa-
plickiego (Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu) oraz dr Joanne Filaber (Wyzsza Szko-
ta Bankowa we Wroctawiu). W pracach badawczych, ktorych wynikiem jest raport,
brali takze udziat st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz oraz st. bryg. w st. spocz.
mgr Andrzej Jaroszek.

Do raportu zostaty zataczone wzory aktoéw i porozumien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem OSP, przygotowane przez st. bryg. w st. spocz. mgra Stanistawa Reclawowi-
cza, obejmujace:

1. Zatacznik 1 — wzor projektu regulaminu organizacyjnego jednostki operacyjno-

-technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej;

2. Zalacznik 2 — wzor projektu uzgodnien pomiedzy Komendantem Powiatowym

PSP a Ochotniczg Straza Pozarna;

3. Zalgcznik 3 — wzor projektu porozumienia pomi¢dzy Ochotniczg Strazg Pozarna

a gming.

1. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie

1.1. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie zarejestrowane
w KRS

Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) jest forma aktywnos$ci obywateli, realizujacych

swe konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢. Wolno$¢ zrzeszania si¢ ma na gruncie
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP)' dualistyczny charakter. Z jednej strony
zostata ona ujeta jako zasada prawna ustroju RP (i byt to zabieg celowy ze strony ustro-
jodawcy) — art. 12, z drugiej za$ nie mozna jej odmoéwié znaczenia tradycyjnego, to
znaczy rozumienia jej w kategoriach wolnosci jednostki — art. 58 stanowigcy?, iz ,,kaz-
demu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania si¢”.

Preambuta ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® uzasadnia
regulacje w niej zawarta celem ,,stworzenia warunkéw do pelnej realizacji gwarantowa-
nej przepisami Konstytucji wolnos$ci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych,
umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zr6znicowanych pogladow oraz reali-
zacji indywidualnych zainteresowan, jednostki, a takze tradycjg i powszechnie uznawa-
nym dorobkiem ruchu stowarzyszeniowego”.

Forma organizacyjno-prawng, pozwalajaca na skuteczna realizacj¢ tego prawa
obywatelskiego, jest wlasnie stowarzyszenie. Sytuacje prawng stowarzyszen reguluja
przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktora reguluje dziatalno$¢ stowarzyszen,
czyli dobrowolnych, samorzadnych, trwatych zrzeszen o celach niezarobkowych, po-
zwalajacych na reprezentowanie zbiorowych intereséw swoich cztonkow. Interesy te
moga by¢ wielorakie, idzie tu bowiem o mozliwo$¢ realizacji roznorodnych potrzeb
kulturalnych, naukowych, religijnych, sportowych czy spotecznych przez obywateli i na
ich rzecz. Niektore z nich moga przejmowac od panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego wykonywanie zadan publicznych.

Stowarzyszenie jest organizacja samodzielnie okreslajaca swoje cele, programy
dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwalajaca akty wewngtrzne dotyczace jego
dziatalnos$ci. Swa dziatalno$¢ opiera na spotecznej pracy swoich cztonkow, co nie wy-
klucza mozliwosci, by do prowadzenia swych spraw moglo zatrudnia¢ pracownikow,
w tym takze swoich cztonkéw. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje mozliwos¢
istnienia dwu form stowarzyszen, czyli stowarzyszenia i stowarzyszenia zwyktego.

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie posiadajace osobowo$¢ prawng
dziala przez swoje organy. Najwyzszg wladza stowarzyszenia jest walne zebranie czton-
kéw. W sprawach, w ktoérych statut nie okresla wlasciwosci wtadz stowarzyszenia, po-
dejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkoéw. Stowarzyszenie jest obowia-

zane posiada¢ zarzad oraz organ kontroli wewngtrznej. Zarzad zarzadza stowarzyszeniem

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Por. P. Kuczma, Wolnosé zrzeszania sig, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyj-
nych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 319.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 210 ze zm.,
dalej u.p.s.
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i reprezentuje je, a szczegdtowe kompetencje zarzadu lub poszczegdlnych jego cztonkow
w tej dziedzinie wynikaja z postanowien statutu.

Stowarzyszenie jako osoba prawna posiada swoj majatek. Majatek ten powstaje
ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapiséw, dochodow z wtasnej dziatalno-
$ci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie,
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw, moze przyjmowac darowizny, spadki i za-
pisy oraz korzystac z ofiarno$ci publicznej. Moze ono otrzymywac¢ dotacje wedtug zasad

okreslonych we wlasciwych przepisach.

1.2. Ochotnicza Straz Pozarna jako spoteczna organizacja ratownicza

Ochotnicza Straz Pozarna jest o tyle nietypowym stowarzyszeniem, ze mozna jg
zakwalifikowac¢ do spotecznych organizacji ratowniczych. Na jej status wplywa tez fakt,
iz jest ono jednoczesnie jednostkg organizacyjng ochrony przeciwpozarowe;.

Jednak ratownictwo pozarnicze to nie jedyny obszar aktywnosci OSP. Ich misja
sg takze:

1. ,,informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi,

2. rozwijanie wsrod cztonkow ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu
oraz prowadzenie dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowej,

3. dziatania na rzecz ochrony $rodowiska™.

Oprocz tych dziatan OSP aktywne sg tez na innych polach, takich jak ochrona
srodowiska, sport, edukacja i wychowanie czy kultura.

Ochotnicza Straz Pozarna zostata objeta ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej’, ktora w przepisach art. 19 stwierdza jednoznacznie, iz OSP
i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP) funkcjonuja na podstawie przepisow
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Stanowi rowniez, ze OSP oraz ZOSP majg status
stowarzyszenia w rozumieniu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Dodaje jednoczes$nie,
iz OSP jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przezna-
czong w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi lub innymi miej-
scowymi zagrozeniami.

Statut stowarzyszenia okresla jego cele i sposoby ich realizacji, oznacza teren jego
dziatania oraz siedzibg¢. Ochotnicze Straze Pozarne swoje cele, zgodnie ze swojg nazwa.
wigzg sie one z ochrong przeciwpozarowg. Ochrona przeciwpozarowa zgodnie z prze-

pisem art. 1 u.o.p., polega na realizacji przedsigwzig¢ majgcych na celu ochrong Zycia,

* P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 12.
5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 620 ze
zm., dalej u.o.p.

15



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem przez:
1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;
2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;
3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

OSP s3 jednostkami ochrony przeciwpozarowej na rowni z jednostkami organi-
zacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej jednostki tworzy si¢ jako formacje umun-
durowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. W jednostkach tych sa
zatrudnieni pracownicy podlegajacy szczegdlnym obowigzkom wynikajacym z charak-
teru pracy oraz posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne, czyli
osoby, ktore majg kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazak, technik
pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa. Natomiast w przypadku OSP bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych moga brac jej cztlonkowie, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie
przekroczyli 65 lat, posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziataniach ratowniczych oraz odbyli przewidziane ustawg szkolenie pozarnicze.

Oznacza to, iz celem Ochotniczych Strazy Pozarnych jest dzialalno$¢ nie w petni
mieszczaca si¢ w zadaniach realizowanych przez pozostate stowarzyszenia, polegajacych
na umozliwieniu cztlonkom udziatu w zyciu publicznym i wyrazania zrdznicowanych
pogladdéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan. Cel funkcjonowania OSP w wie-
lu elementach jest zbiezny z stawianymi przed profesjonalnymi jednostkami organizacyj-
nymi zawodowo wykonujacymi dziatania, nalezace do zadan publicznych realizowanych
przez organy wiadzy publicznej. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®, jednym z zadan publicznych gminy sa sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Ochotnicze Straze Pozarne sa wigc w pewnym stopniu specyficznymi stowarzysze-
niami, co wynika z faktu, iz podstawowg ich dziatalnos$¢ statutows, o ile zaktadamy, iz jest
nig ochrona przeciwpozarowa, wykonywaé bedzie mogto jedynie cze$¢ cztonkdw stowa-
rzyszenia. Organizacja jego bedzie tez w okreslonym stopniu wymuszana przez przepisy
inne niz przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Dodatkowo wykonywanie zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej bedzie wymagato wyposazenia OSP w specjalistycz-

ny, skomplikowany sprzet oraz pomieszczenia na jego prawidtowe przechowywanie.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm., dalej
u.s.g.
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1.3. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie zwykle

Drugim typem stowarzyszenia — jego uproszczong forma — jak to ustawa Prawo
o stowarzyszeniach stanowi w przepisie art. 40, jest stowarzyszenie zwykle, nieposia-
dajace osobowosci prawnej. Zatozone ono moze by¢ przez co najmniej trzy osoby, ktore
uchwalajg regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegodlnosci jego nazwe, cel lub cele,
teren i $rodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwy-
kte albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalno$ci, sposob nabycia
i utraty cztonkostwa, a takze sposob jego rozwigzania. Stowarzyszenie zwykle, ktore
zamierza posiada¢ zarzad, okresla w regulaminie dziatalnos$ci tryb jego wyboru i uzu-
petniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci jego uchwat oraz sposob reprezento-
wania stowarzyszenia zwyktego, w szczegdlnosci zaciggania zobowigzan majgtkowych,
za§ w przypadku, gdy zamierza posiada¢ organ kontroli wewngtrznej, podaje w regula-
minie dziatalnosci tryb jego wyboru, uzupetniania sktadu oraz jego kompetencje.

Stowarzyszenie zwykte sktada wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwy-
ktych, a powstaje i moze rozpocza¢ dziatalno$¢ z chwilg wpisu do ewidencji prowadzo-
nej przez organ nadzorujacy (staroste) wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzysze-
nia zwyklego. Stowarzyszenie zwykle powstaje i moze rozpoczaé dziatalnos$¢ z chwila
wpisu do ewidencji. Zgodnie z przepisem art. 4la u.p.s. stowarzyszenie zwykle repre-
zentuje przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad.

Stowarzyszenie zwykte nie posiadalo statusu osoby prawnej, aczkolwiek zawsze
mialo status jednostki organizacyjnej. Dopiero po ustanowieniu Prawa o stowarzyszeniach
uzyskalo status utomnej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 33* Kodeksu cywilnego’.
Aczkolwiek w literaturze przedmiotu prezentowane byty poglady odmawiajace uznania
stowarzyszenia zwyklego za jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna 1 do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach
prawnych®.

Przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach przewiduja istnienie dwu typow sto-
warzyszen: stowarzyszenia posiadajacego osobowos¢ prawna i stowarzyszenia zwyklego.
Obie te formy stowarzyszenia formalnie mogg zosta¢ uzyte dla organizacji dziatalno$ci
jednostek organizacyjnych zwanych Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. Zgodnie z prze-
pisami art. 19 u.o.p. OSP jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny

7 W $wietle art. 33§ 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025
ze zm., dalej k.c., do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Zgodnie z art. 33§ 2 k.c., jezeli
przepis odrebny nie stanowi inaczej, za zobowiazania jednostki, o ktorej mowa w art. 331 § 1 k.c., odpowie-
dzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwila, gdy jednostka orga-
nizacyjna stalta si¢ niewyptacalna.

8 Zob. M. Hejbudz, Zagadnienie podmiotowosci prawnej stowarzyszen zwyklych. ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2015, nr 28, s. 11.
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sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami, co nie przeszkadza, ze jest jednostka funkcjonujaca

na podstawie przepisoOw ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

1.4. Uzgodnienia Ochotniczej Strazy Pozarnej z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej

Celem skutecznej realizacji przez gmin¢ zadan publicznych w ochronie przed
pozarami, kleskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami niezb¢dne
jest przeprowadzenie uzgodnien pomiedzy Komendantem Powiatowym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej a Ochotnicza Strazg Pozarng w przedmiocie ,,wszelkich spraw” doty-
czacych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych w statucie Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Podstawa prawna obowiazkowych uzgodnien jest norma prawna z art. 19 ust. 3
u.0.p., ktora jest przyktadem normy dwuelementowej sktadajacej si¢ tylko z hipotezy
i dyspozycji, bez przymiotu sankcji za brak merytorycznych i potwierdzonych w formie
pisemnej uzgodnien. Brak sankcji w art. 19 u.o.p. i kolejnych przepisach ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej nalezy oceni¢ negatywnie i wskazaé, ze poczynione uzgodnienia
w obszarze wszelkich spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej zwane sg w jezyku
praktyki pozarniczej tzw. uzgodnieniami gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozar-
nej 1 bezposrednio warunkuja one ksztatt przysztego porozumienia pomigdzy Ochotni-
czg Straza Pozarng a gming, reprezentowana na zewnatrz przez organ wykonawczy
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie zapewnienia gotowosci bojowej Ochot-

niczej Strazy Pozarne;.

2. Finansowanie i majatek Ochotniczej Strazy Pozarnej

2.1. Finansowe aspekty dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozar-
nych
Finansowy aspekt dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych obejmuje dwie
podstawowe sfery: podmiotowg oraz przedmiotowa. Sfera podmiotowa dotyczy okresle-
nia, jakie podmioty uczestniczg w finansowaniu jej dziatalnosci. Sfera przedmiotowa

odnosi si¢ do zakresu jej dziatalnos$ci, ktory podlega finansowaniu.

¢ Ustawodawca w art. 19 ust. 3 u.o.p. naktada na Ochotnicze Straze Pozarne obowiazek prawny pole-
gajacy na uzgodnieniu wszelkich spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej okreslonych w statucie
stowarzyszenia z Komendantem Powiatowym PSP. Przedmiotem uzgodnien jest przede wszystkim potwier-
dzenie utworzenia Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 19 ust. 1b
w zw. z art. 28 ust. 6 u.0.p., dziatajacej na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Zarzad Stowarzysze-
nia. Podstawowym celem dziatania Jednostki Operacyjno-Technicznej jest prowadzenie dziatan ratowni-
czych, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 przedmiotowej ustawy oraz udziat w akcjach ratowniczych organi-
zowanych i kierowanych przez Panstwowg Straz Pozarna, w tym poza terenem wlasnego dzialania.
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Sfera podmiotowa obejmuje relacje pomigdzy Ochotniczg Strazg Pozarng a glow-
nie podmiotami publicznymi. Ochotnicza Straz Pozarna ma z zasady status stowarzy-
szenia, a tym samym w $wietle art. 17 ust. 1 u.p.s., posiada osobowos¢ prawna. Srodki
finansowe moga pochodzi¢ ze strony budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 u.o0.p.) oraz budzetu
gminy (art. 32 ust. 2 u.o.p.). Finansowanie jest zatem jednym z aspektéw stosunkow
prawnych pomiedzy Ochotniczg Straza Pozarng a podmiotem publicznym. Przepisy
prawa jedynie czgsciowo wskazuja, jaka powinna by¢ tre$¢ tych stosunkéw prawnych,
a w pozostalej czesci pozostawiaja swobode okreslenia ich tresci tym podmiotom.

Finansowanie jest §cisle zwigzane z prowadzong dziatalnos$cig Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Przepisy prawa w sposob zroznicowany okreslaja przedmiot finansowania.

Prawodawca w dwoch grupach przepisow podzielit sposob finansowania OSP —na
finansowanie przez gming i przez organy administracji rzadowej. Z zasady koszty funk-
cjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej sa ponoszone przez gming. W §wietle art. 7
ust. 1 pkt 14 u.s.g., zapewnienie ochrony przeciwpozarowej stanowi jedno z zadan wta-
snych gminy, stuzacych zaspokojeniu potrzeb wlasnych mieszkancow. Sposob wykona-
nia tego zadania zostal cze$ciowo dookreslony przez przepisy ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowe;.

Swoboda gminy w zakresie finansowania dziatalnosci OSP odnosi si¢ do pono-
szenia kosztoOw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia jej gotowosci
bojowej (art. 32 ust. 2 u.0.p.). Przepisy prawa w sposob bardziej szczegotowy odnosza
si¢ do posredniego finansowania OSP, a zatem do sposobu przeznaczenia §rodkéw finan-
sowych cztonkom tej organizacji. Gmina finansuje posrednio OSP zaréwno przez za-
pewnienie bezplatnego umundurowania jej cztonkom, ich ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej, jak i ponoszenie kosztéw okresowych badan lekarskich (art. 32 ust. 3
u.0.p.). Gmina powinna takze przekaza¢ ekwiwalent pieni¢zny cztonkowi Ochotniczej
Strazy Pozarnej w zwigzku z jego uczestnictwem w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming (art. 28 u.o.p.).

Srodki finansowe z budzetu pafistwa moga byé przeznaczane na OSP, o ile te
dziataja w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych posiada zatem jedynie czg¢sciowg swobode okreslenia sposobu
przeznaczenia tych $rodkéw finansowych (art. 33 u.0.p.). Powinien on okresli¢ sposob
wydatkowania tych $srodkow, z uwzglednieniem jedynie przedsigwzig¢ zwigzanych
z funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W §wietle art. 34 ust. 1
u.0.p. przepisy prawa moga takze okresli¢ inne dzialania Ochotniczej Strazy Pozarnej
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ktore powinny by¢ pokryte z budzetu panstwa,

a miesci¢ si¢ w zakresie zadan zleconych gminy.
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2.2. Majatek Ochotniczej Strazy Pozarnej

Zrédtem powstania majatku Ochotniczej Strazy Pozarnej moga by¢ $rodki finan-
sowe pochodzace z budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 u.o.p.) lub budzetu gminy (art. 32
ust. 2 w.0.p.). Srodki publiczne moga by¢ przeznaczone na zakup i utrzymanie infrastruk-
tury sluzacej dziataniom zwigzanym z ochrong przeciwpozarowa, w tym dziataniom
ratowniczym. Skutkiem tego — ze OSP jako podmiot prawa jest wlascicielem tej infra-
struktury — moze by¢ dysponowanie nig niezgodnie z pierwotnym celem. Moze mie¢ to
miejsce zarowno w czasie funkcjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej, jak i po jej li-
kwidacji. Gmina ma wowczas ograniczony lub wylaczony wplyw na sposéb uzywania
tej infrastruktury. Po likwidacji stowarzyszenia posiadajacego status jednostki OSP
infrastruktura ta moze przesta¢ w catosci stuzy¢ celom ochrony przeciwpozarowej
w gminie, ktora finansowata jej zakup. Nalezy zatem sugerowa¢ gminom, aby zapew-
nialy wyposazenie i utrzymanie tej infrastruktury przez jej uzyczenie OSP, tak aby
gmina pozostala jej wlascicielem.

Szczegodlnie istotne z punktu widzenia skuteczno$ci ochrony przed niebezpieczen-
stwami pozarowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami na terenie gminy, a szerzej
dla catego systemu bezpieczenstwa publicznego RP, jest zwrocenie uwagi na stan wy-
posazenia Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednocze$nie
wskazac nalezy, ze w celu prowadzenia dziatan ratowniczych w czasie walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi lub likwidacjg innych miejscowych zagrozen, o ktérych mowa
w art. 22 u.0.p., zarzad Ochotniczej Strazy Pozarnej tworzy Jednostkg Operacyjno-Tak-
tyczng OSP, a nastepnie przygotowuje regulamin organizacyjny jej dzialania. W aspek-
cie prawnego obowigzywania projekt regulaminu Jednostki Operacyjno-Taktycznej jest
zatwierdzany przez rad¢ gminy (organ uchwatodawczy gminy) w formie uchwaty, a nad-
to rada gminy upowaznia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do wykonania przed-
miotowej uchwaty.

Wazne jest, aby stan wyposazenia dla Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochot-
niczej Strazy Pozarnej w zakresie realizacji zadan ratowniczych wynikat bezposrednio
z porozumien zawieranych w sprawie wlaczenia Ochotniczych Strazy Pozarnych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, na podstawie art. 20 u.o.p. i § 2 rozporzg-
dzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegblowych warunkéw i trybu wigczenia jednostek ochrony przeciwpozarowej do

krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego'.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, Dz. U. poz. 1317.
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Przedmiotowy stan wyposazenia jest wynikiem zaréwno analizy zagrozen oraz
analizy zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewodztwa, jak i planow
ratowniczych zatwierdzanych odpowiednio przez staroste i wojewode. Wnioski z anali-
zy zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego, stuzgce poprawie funkcjonowania
krajowego systemu pozarowego na obszarze powiatu, Komendant Panstwowej Strazy
Pozarnej przekazuje dalej do starosty oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy™.

Odnoszac si¢ do efektywnosci ochrony spotecznosci lokalnej przed (nie)bezpie-
czenstwami pozarowymi i innymi, wskaza¢ nalezy, ze na gruncie obecnych regulacji
prawnych, tj. u.o.p., oraz wobec zakresu uzgodnien Komendanta Powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z Ochotnicza Strazg Pozarng z art. 19 ust. 3 u.0.p. — nie powinno
budzi¢ watpliwosci, iz w treSci przedmiotowych uzgodnien wyznaczone sa konkretne
zadania dla wlasciwego miejscowo starosty'?, bedacego organem nadzoru nad stowarzy-
szeniami Ochotniczych Strazy Pozarnych, z jednej strony oraz z drugiej podmiotem
okreslajagcym zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie powiatu

—w tym takze zadan dla gmin wchodzacych w jego sktad®.

3. Ochrona przeciwpozarowa jako zadanie publiczne gminy

Pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa” zawiera przewidziane prawem dziatania
majace na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem (np. katastrofy technicznej, ekologicz-
nej). Wymienione cele w zdaniu pierwszym art. 1 u.o.p. mozna realizowac¢ przez:
a) prewencyjne zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zy-
wiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; b) zapewnianie sit i sSrodkéw do zwal-

czania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; c) prowadzenie

1§ 3 pkt 5-7 uzgodnienia z marca 2018 r. pomi¢gdzy Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy
Pozarnej a Ochotniczg Straza Pozarng w Wymiarkach, s. 2-3.

12 Starosta, okreslajac zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, uwzglednia rowniez zada-
nia dla gminy, w szczeg6lnosci wynikajace z wlaczenia OSP do KSRG. Starosta w budowaniu systemu
koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad KSRG, biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu, uwzglednia rowniez zadania i potrzeby JOT — OSP. Nad-
to, starosta organizuje system lacznosci, alarmowania i wspotdziatania migdzy podmiotami uczestniczacy-
mi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu i nadzoruje dziatalnos¢ OSP w zakresie zgodnosci
Z przepisami prawa i postanowien statutu, w szczego6lno$ci zapewniania statej (calodobowej) gotowosci do
dziatan ratowniczych, w mysl art. 21b u.o.p.

1 Tre$¢ przedstawionych uzgodnien jest oparta na analizie uzgodniefi z marca 2018 r. podpisanych
w Zaganiu pomiedzy Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej a Ochotnicza Strazg Pozar-
na w Wymiarkach na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.p., udostgpnionych w ramach dostgpu do informacji pu-
blicznych w Dolnos$laskim Urzgdzie Wojewddzkim we Wroctawiu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego prowadzacego kontrole funkcjonowania Krajowego Systemu-Ratowniczo-Gasniczego
w wybranych gminach wojewodztwa dolnoslaskiego.
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dziatan ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa moze polega¢ na wykonaniu przez
dany podmiot wszystkich wymienionych w art. 1 u.o.p. sposobdw lub tez tylko jednego,
badz dwoch sposrdd nich!.

Zadanie ochrony przeciwpozarowej (zadanie publiczne) nalozone na gming w art. 7
u.s.g. Katalog wyrazony w tym przepisie zalicza do zadan wlasnych gminy, m.in.: za-
pewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Gmina moze zrealizowac to zadanie sama lub przekazac jego
wykonanie innym podmiotom, opierajac si¢ na obowigzujacych przepisach prawa. Poj¢-
cie zadania publicznego jest zawsze wyznaczone przez normy prawne i to samo panstwo
decyduje o tym, co jest, a co nie jest zadaniem publicznym. Za realizacj¢ danego zadania
publicznego w §wietle prawa ponosi odpowiedzialnos$¢ panstwo lub samorzad terytorial-
ny, przy czym nie jest konieczne, aby wykonywanie zadan odbywato si¢ w ramach
struktur organizacyjnych administracji publiczne;j'.

Zrealizowanie niektorych zadan publicznych zwigzane jest z koniecznoscig pro-
wadzenia dziatalnosci, ktora moze by¢ okreslona jako gospodarcza i tym samym wyma-
ga zazwyczaj kreowania nowych podmiotow mogacych taka dzialalno$¢ realizowac.
W przypadku takiej sytuacji, w odniesieniu do gminy, kreowanie podmiotow gospodar-
czych przez gming celem realizacji okreslonych zadan publicznych, ma przede wszystkim
za zadanie znalezienie odpowiedniej formy dla prawidtowej realizacji zadan ciazacych
na tym podmiocie prawa publicznego'®. Cze$¢ zadan moze podlegaé prywatyzacji reali-
zacji zadan publicznych.

Przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie'” przewiduja mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych na zasadach okreslonych w jej przepisach. Aby mozna bylo zleci¢
wykonanie zadania publicznego np. stowarzyszeniu — Ochotniczym Strazom Pozarnym,
przekaza¢ dotacje celowa na wykonanie tego zadania — musi si¢ ono mie$ci¢ w obszarze
wymienionym przez art. 4 u.d.p.w. Ponadto jednostka, ktorej powierza si¢ wykonanie
zadania, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa w przekazywanym obszarze (art. 11 ust. 1
pkt 2 u.d.p.w.).

14 B. Kurzgpa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Torun
2013, s. 52.

15 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych, Warszawa—Krakow 1994, s. 29 i 30.

16 T, Kocowski, Prywatyzacja zarzgdzania majqtkiem publicznym, prywatyzacja majgtkowa, prywaty-
zacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne
aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 54.

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 450 ze zm., dalej u.d.p.w.
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Przemiany cywilizacyjne sprawiaja, ze zakres ochrony przeciwpozarowej znaczaco
poszerza sie, gdyz duza jego cze$¢ wykracza poza walke z pozarami. Ta istotna wigkszo$¢
to ratownictwo, ewakuacja, kwalifikowana pierwsza pomoc itp. W ostatnich latach wi-
doczny jest trend zmniejszania si¢ udziatu procentowego interwencji strazy pozarnej
zwigzanych z walka z pozarami w stosunku do pozostatych interwencji, w zwigzku z tym
ulega zmianie znaczenie ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa's.
Ksztattowanie modelu ratowniczego (Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — KSRG)
nie moze by¢ oparte jedynie na badaniach historycznych bez uwzglednienia kierunkow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze zostanie zbu-
dowany ,,idealny” system ratowniczy, ktory nie bedzie dostosowany do nowych, wcigz
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz potrzeb ratowniczych'.

Wozrastajacy oraz ewoluujacy zakres ochrony przeciwpozarowej wymusza na
systemie bezpieczenstwa panstwa zwickszenie finasowania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, tak aby jednostki te mogty sprosta¢ (osobowo i sprzgtowo) pojawiajacym si¢
zagrozeniom.

Ochotnicze Straze Pozarne stanowig istotny trzon osobowy KSRG, zwlaszcza na
terenach wiejskich i podmiejskich. Najwigkszy potencjal ochrony stanowia miasta,
w ktérych funkcjonujg PSP oraz inne stuzby komunalne. Najmniejszy potencjat posia-
daja natomiast gminy wiejskie, gdzie zazwyczaj jedyng silg ratowniczg jest OSP%.

Starzejacy si¢ czynnik ludzki OSP, coraz mniejsze nabory nowych cztonkow OSP,
migracja mieszkancow obszarow wiejskich 1 podmiejskich do duzych miast, czy tez brak
regulacji prawnych wspomagajacych pracodawcow zwalniajacych cztonkéw OSP do
dziatan ratowniczych, sprawia, ze czg$¢ samorzadow, w ktorych przestanie funkcjonowac
OSP, bedzie pozbawiona mozliwos$ci prowadzenia dziatan ratowniczych. W niedalekiej
przysztosci moze si¢ wigc zdarzy¢, ze ustuga ratownicza dla tych samorzadéw bedzie
musiata by¢ kupiona od innych samorzadow, prywatnych podmiotow ratowniczych (je-
zeli takie powstang) czy tez bedzie musiata by¢ zagwarantowana przez shuzby panstwowe?.

Wozrost liczby zagrozen przy jednoczesnym spadku osobowym cztonkéw OSP czy
wzroscie sredniej wieku cztonkéw OSP stawia jednostki samorzadu terytorialnego oraz
KSRG przed potrzeba pilnych zmian. Od tempa ich wprowadzania oraz ich skutecznosci
bedzie zalezato nasze bezpieczenstwo. Dlatego tak wazne jest uswiadomienie potrzeby

tych zmian.

18 J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa, [w:]
J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa, Jozefow 2014, s. 84.

19 D. Wroblewski, Koncepcja systemu ratowniczego w perspektywie dlugookresowej, Jozeféw 2016,
s. 104.

20 Ibidem.

2 Ibidem, s. 108.
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4. Wnioski de lege ferenda

Przedstawiona sytuacja prawna Ochotniczych Strazy Pozarnych pozwala na
przedstawienie czterech postulatow de lege ferenda skierowanych do prawodawcy,
majacych na celu zaréwno ulatwienie funkcjonowania OSP, jak i realizacj¢ ochrony
przeciwpozarowe;j.

Po pierwsze, szczegolny charakter przedmiotu dziatalno$ci OSP przektada si¢ na
jednoczesne posiadanie przez nig statusu stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS albo
stowarzyszenia zwyktego oraz statusu jednostki ochrony przeciwpozarowej. Dwoisto$¢
OSP przektada si¢ takze na jej cztonkdw, ktorych zadania zwiazane sg z funkcjonowaniem
OSP jako organizacji spolecznej, a jednoczesnie zapewnieniem ochrony przeciwpoza-
rowej. Jako wniosek de lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ przygotowania
specjalnej regulacji ustawowej lub rozszerzenia istniejgcych przepisow, uwzgledniajacych
taka dwoisto§¢ OSP oraz zadan jej cztonkow.

Po drugie, nalezy podkresli¢ pewna niescisto$¢ zwigzku $rodkow finansowych
z wykonywaniem dziatalno$ci zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa. Podejmujac wnio-
ski de lege ferenda, $rodki finansowe powinny by¢ zwigzane w taki sposob, ze gmina
zobowigzana jest do pokrywania kosztéw dziatalno$ci OSP w zakresie zwigzanym
z wykonaniem jej zadania wlasnego w postaci ochrony przeciwpozarowej na terenie tej
gminy, a budzet panstwa poniesienia petnych kosztow dziatalnos$ci tej jednostki w za-
kresie zwigzanym z funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Po-
szerzeniu powinny podlega¢ zatem koszty ponoszone przez budzet panstwa, przez fi-
nansowanie z tego zrodla ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych podejmowanych w ramach krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego. Koszty ubezpieczenia w instytucji ubezpiecze-
niowej, bezptatnego umundurowania cztonkow OSP oraz okresowych badan lekarskich,
powinny by¢ czesciowo ponoszone z budzetu panstwa i budzetu gminy, jezeli czesé
kosztow jest zwigzana z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej nie tylko w granicach
gminy, lecz takze poza jej terenem w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Taki podziat kosztéw bylby bardziej zgodny z celem konkretnych dziatan Ochotniczej
Strazy Pozarne;.

Po trzecie, ze wzgledu na trudnosci w zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej
przez gming, w przypadku likwidacji OSP, ktorej gmina przekazata niezbedna infra-
strukture, nalezy takze postulowac de lege ferenda zmiang przepiséw prawa dotyczacych
dofinansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych z budzetu panstwa, tak aby beneficjen-
tem mogla by¢ nie tylko ta jednostka, ale takze gmina w zakresie zwigzanym z zapew-

nieniem ochrony przeciwpozarowej w zwigzku z funkcjonowaniem krajowego systemu
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ratowniczo-gasniczego®’. Taka zmiana przepisow prawa pozwolitaby gminom na pozo-
stawienie sobie prawa wlasnosci wobec tej infrastruktury, zabezpieczajac wykonywanie
ochrony przeciwpozarowej.

Po czwarte, nalezy rozwazy¢ stworzenie podstaw prawnych dajacych mozliwos¢
wsparcia strazakow ochotnikéw zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym, obej-
mujacego m.in. ulgi w podatkach, dodatek emerytalny za udziat w dziataniach ratowni-
czych. Ze wzgledu na prawdopodobne ostabienie osobowe OSP, nalezy sktania¢ si¢ do
stworzenia ram prawnych umozliwiajacych zapewnienie realizacji zadan gminy zwia-
zanych z ochrong przeciwpozarowg w innych formach niz dotychczasowe. Nalezy stwo-
rzy¢ minimalny zasob osobowy oraz sprzetowy do cigglej dyspozycji gminy, ktory bedzie
mogla wykorzystywac w razie potrzeby.

Prezentowane wnioski de lege ferenda tworza cato$¢, umozliwiajac przygotowanie
spojnych rozwigzan prawnych odpowiadajacych aktualnym i przysztym potrzebom

spotecznym i gospodarczym zwigzanym z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowe;.
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Inne zrédta

1.

Uzgodnienia z marca 2018 r. podpisane w Zaganiu pomiedzy Komendantem Powiatowym

Panstwowej Strazy Pozarnej a Ochotnicza Straza Pozarnag w Wymiarkach.
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