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Streszczenie
Zasada powszechnosci elektronicznej administracji jest zasada prawa wyrazona w prawie polskim
oraz w prawie Unii Europejskiej. Zasada ta obejmuje dwa aspekty dotyczace przekazywania i prze-
chowywania informacji w formie elektronicznej. Przepisy prawa réznicuja zakres powszechnosci ze
wzgledu na podmiot (adresata, nadawce, administratora) oraz przedmiot informacji.
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Abstract
The principle of commonness of e-government is a principle of law, which is expressed in Polish law
and in the law of European Union. This principle covers two aspects including the transmission and
storage of information by electronic means. The provisions differentiate the scope of the principle
of commonness of e-government by the object (the addressee, the sender, the administrator) and the
subject of the information.
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Wstep

Zasada zapewnienia powszechnosci elektronicznej administracji jest jedna z naj-
wazniejszych zasad prawa zwigzanych z zastosowaniem systemow teleinformatycznych
przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty wykonujace zadania publicz-
ne. Zasada ta jest wyrazona zarO6wno przez przepisy prawa polskiego, jak i prawa Unii
Europejskie;j.

Opracowanie naukowe ma na celu okreslenie zakresu zastosowania zasady po-
wszechno$ci elektronicznej administracji w porzadku prawa polskiego z uwzglgdnieniem
prawa Unii Europejskiej. Celem jest takze wykazanie poziomu zrdéznicowania zastoso-
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wania e-administracji w zalezno$ci od specyfiki przekazywania oraz przechowywania
informacji droga elektroniczna.

W opracowaniu wykorzystano metode analityczno-dogmatyczng, w tym analize
regulacji prawa polskiego 1 prawa Unii Europejskiej, oraz badanie dorobku nauki prawa

oraz nauk pokrewnych.

1. Zasada powszechnosci elektronicznej administracji jako zasada
prawa

Zasada powszechno$ci elektronicznej administracji jest zasadg prawa o charakte-
rze opisowym, wyrazong w przepisach prawa regulujacych sposob przekazywania oraz
przechowywania informacji przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty
wykonujace zadania publicznel. Przepisy te sa wyrazone w regulacjach wydanych na
poziomie prawa polskiego oraz prawa Unii Europejskiej. Cele zastosowania tej zasady
na kazdym z tych dwoch pozioméw sg czesciowo odmienne. Na poziomie prawa pol-
skiego celem jest utatwienie komunikacji organom administracji publicznej oraz innym
podmiotem wykonujacym zadania publiczne pomigdzy sobg oraz pomi¢dzy nimi a uzyt-
kownikami e-administracji, czyli podmiotami zewnetrznymi wobec administracji pu-
blicznej. Kolejnym celem powszechnego zastosowania elektronicznej administracji jest
uproszczenie przechowywania dokumentacji przez organy i te podmioty. Celem upo-
wszechnienia e-administracji na poziomie Unii Europejskiej jest utatwienie komunikacji
pomiegdzy organem administracji publicznej panstwa cztonkowskiego a obywatelem
tego lub innego panstwa cztonkowskiego, m.in. przez uznanie §rodkow identyfikacji
nadawcy informacji?, a takze cz¢$ciowe natozenie obowigzku stosowania komunikacji
elektronicznej®.

Zasada powszechnosci dotyczy dwodch aspektow dziatania administracji publicz-

nej: stosowania systemow teleinformatycznych oraz zapewnienia spojnosci tych syste-

! Problematyka zasad prawa o charakterze opisowym zostata przedstawiona m.in. przez S. Wronkow-
ska. Zob. S. Wronkowska, System prawny a porzgdek prawny i tad spoteczny, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski (red.), Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 1997, s. 186-187.

2 Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektro-
nicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE, organy administracji publicz-
ne oraz inne podmioty publiczne jednego panstwa cztonkowskiego, komunikujac si¢ w drodze elektronicz-
nej, maja obowigzek uzna¢ za wigzaca identyfikacje prowadzong za pomoca S$rodka identyfikacji
elektronicznej oraz uwierzytelniania wydanego przez inne panstwo czlonkowskie, jezeli srodki te spetniaja
warunki okre$lone w przepisach szczegdlnych.

3 W $wietle art. 22 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, komunikacja i informacja
w toku postepowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego prowadzone w panstwie czlonkowskim
powinny by¢ z zasady prowadzone za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
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mow. Dzigki jednoczesnemu uwzglednieniu tych dwoch aspektow jest mozliwe jedno-
czesne przechowywanie oraz przekazywanie informacji drogg elektronicznag w kazdym
z kierunkéw komunikacji elektronicznej, czyli wewngtrznym nazywanym takze G2G
(Government to Government), jak rowniez zewngtrznym obejmujacym kierunki G2B
(Government to Business) oraz G2C (Government to Citizen)®*.

Przepisy prawa jedynie fragmentarycznie wyrazaja powszechno$¢ stosowania elek-
tronicznej administracji, cze$ciowo naktadajac obowiazek, a czgsciowo swobodge na orga-
ny administracji publicznej oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, a takze na
uzytkownikéw e-administracji. Stosowanie elektronicznej administracji obejmuje przeka-
zywanie oraz przechowywanie informacji. Przepisy prawa rdznicuja wymagania dla stoso-
wania e-administracji. Z zasady organ administracji publicznej oraz inny podmiot wyko-
nujacy zadania publiczne ma obowigzek stosowania elektronicznej administracji, a jedynie
wyjatkowo posiada swobodg wyboru pomiedzy drogg papierowa (pisemng) a droga elek-
troniczng®. Odwrotne zatozenie ma miejsce w zwiazku z czynnos$ciami podejmowanymi

przez uzytkownikoéw e-administracji, ktorzy z zasady majg swobode wyboru formy komu-

4 Problematyka kierunkow komunikacji elektronicznej jest szeroko analizowana przez nauke. Zob.
E. Ziemba, T. Papaj, J. Bedkowski, Egzemplifikacja e-government w Polsce — analiza porownawcza SEKAP
i ePUAP, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 430; K. Batko, G. Bilewicz, E-ustugi
w biznesie i administracji publicznej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2013, nr 136, s. 50. Nauka prawa takze czg¢Sciowo nawigzuje do kierunkoéw komuni-
kacji elektronicznej. Zob. A. Har¢za, Postgpowanie administracyjne prowadzone za pomocg srodkéw komu-
nikacji elektronicznej (czes¢ 1). Dokument elektroniczny (uwagi wprowadzajgce), ,,Casus” 2009, nr 2, s. 18;
M. Btazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym, ,,Folia luridica Univer-
sitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4, nr 2, s. 136.

> W mysl art. 260d ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22017 1., poz. 1257 ze zm.), dalej k.p.a., organy administracji publicznej powinny przekazywac
sobie informacje oraz wzajemnie informowac si¢ szczeg6lnie drogg elektroniczng. Swoboda organu admi-
nistracji publicznej oraz podmiotu administrujacego w wyborze stosowania drogi papierowej (pisemnej) lub
drogi papierowej dotyczy najczesciej komunikacji jednokierunkowej zwigzanej z prowadzeniem ewidencji
i rejestrow publicznych. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 3 czerwca 2016 r.
w sprawie ewidencji nabytych, zuzytych, przechowywanych, przemieszczanych i zbytych materiatow wy-
buchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz znalezionych i zniszczonych materiatow wybucho-
wych (Dz. U., poz. 808), ewidencja nabytych, zuzytych, przechowywanych, przemieszczanych i zbytych
materialtow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ewidencja znalezionych i zniszczo-
nych materiatdow wybuchowych podczas wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie oczyszczania
terendw jest prowadzona w formie dokumentu papierowego lub elektronicznego. W $wietle § 2 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie prowadzenia
ewidencji stowarzyszen zwyklych, jej wzoru oraz szczegotowej tresci wpisow (Dz. U., poz. 644), ewidencje
stowarzyszen zwyktych prowadzi si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej. Czgsciowo swoboda ta doty-
czy takze wyboru sposobu prowadzenia dokumentacji w formie papierowej (pisemnej) lub elektroniczne;j.
W mysl § 5 ust. 1-3, § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 21 grud-
nia 2016 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakéw akcyzy
(Dz. U., poz. 2257 ze zm.), dokumentacja dotyczaca wyroboéw akcyzowych i znakéw akcyzy moze by¢
prowadzona w drodze papierowej lub elektroniczne;.
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nikacji, a jednie wyjatkowo obowiazek stosowania drogi elektronicznej®. Swoboda wybo-
ru drogi komunikacji przystuguje uzytkownikowi e-administracji ze wzgledu na duzy sto-
pien wykluczenia cyfrowego w polskim spoteczenstwie’. Nalozenie na uzytkownika
e-administracji obowigzku stosowania elektronicznej drogi komunikacji moze mie¢ miej-
sce jedynie wtedy, gdy organ administracji publicznej zamierza kontaktowac si¢ z uzyt-
kownikami posiadajacymi swoisty status prawny okreslany przepisami szczegdlnymi®.
Drugim aspektem powszechnosci elektronicznej administracji jest zapewnienie
spojnosci systemow teleinformatycznych, ktore umozliwiaja przekazywanie informacji
droga elektroniczng pomiedzy tymi systemami. Spdjnos¢ jest zachowana przez stosowa-
nie jednolitych platform elektronicznych, jak réwniez stosowanie rdéznych systemow
teleinformatycznych wypetniajacych wymog interoperacyjnosci. Jednolita platforma
elektroniczng jest m.in. elektroniczna platforma ustug administracji publicznej, nazywa-
na ePUAP’em, za pomoca ktorej uzytkownicy e-administracji korzystajacy z profilu za-
ufanego ePUAP? moga kontaktowac si¢ z organem administracji publicznej stosujacym

elektroniczng skrzynke podawcza'. Odrebne systemy teleinformatyczne administrowa-

¢ Swoboda wyboru formy komunikacji ma miejsce m.in. w postgpowaniu administracyjnym, ktore
moze by¢ prowadzone droga elektroniczng z inicjatywy strony lub innego uczestnika tego postgpowania
(art. 39* § 1 pkt 1-2 k.p.a.) lub z inicjatywy organu administracji publicznej, lecz za zgoda strony lub innego
uczestnika (art. 39* § 1 pkt 3 k.p.a.). Zob. P. Wajda, Komentarz do art. 39*, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 275-278. Obo-
wigzek komunikacji w drodze elektronicznej ma miejsce m.in. przy sktadaniu oferty, wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu oraz oswiadczenia. Komunikacja ta ma miejsce pomigdzy wykonawcg a za-
mawiajacym (art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, t.j. Dz. U.
72017 r., poz. 1579 ze zm., dalej p.z.p.)

" Nauka szeroko analizuj¢ problematyke wykluczenia cyfrowego. Zob. D. Bogucki, Jaka bedzie przy-
sztos¢ elektronicznej administracji? Czesc I — trendy, ,,Czas Informacji” 2011, nr 1, s. 66; D. Bogucki, Plan
Informatyzacji Panstwa — czas na zmiany, ,,Czas Informacji” 2011, nr 4, s. 45-46; M. Blazewski, Antywar-
tosci jako bariery rozwoju e-administracji, [w:] A. Blas (red.), Antywartosci w prawie administracyjnym,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 264-265.

8 Uzytkownikiem e-administracji posiadajacym swoisty status prawny, ktory jest zwigzany z wymogiem
stosowania drogi elektronicznej, jest m.in. wykonawca zamowienia publicznego (art. 10a ust. 5 p.z.p.).

% Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 570 ze zm.), dalej u.i.d.p.p., profil zaufany ePUAP jest
zestawem informacji identyfikujacych i opisujacych podmiot lub osobe bedaca uzytkownikiem konta na ePU-
AP, ktory zostal w wiarygodny sposob potwierdzony przez wlasciwy organ administracji publicznej. Zob.
T. Szewce, Administracja wobec rozwoju e-ustug, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 115; G. Szpor,
Komentarz do art. 3, [w:] G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk (red.), Ustawa o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 78.

10W $wietle art. 3 pkt 17 w.i.d.p.p. elektroniczna skrzynka podawcza oznacza dostepny publicznie $ro-
dek komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu pu-
blicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego. Zob. G. Szpor, Ko-
mentarz do art. 3...,s. 78; K. Telecka, Skuteczne dorgczenie elektronicznych dokumentow i oferty w postaci
elektronicznej zamawiajgcemu bedgcemu podmiotem publicznym, ,,Czas Informacji” 2011, nr 11, s. 26-27,
28-29. W mysl art. 392 k.p.a., jezeli podmiot publiczny jest strong lub innym uczestnikiem postgpowania
administracyjnego, a jednocze$nie ma obowiazek stosowac elektroniczng skrzynka podawcza, dorgczenie
do tego podmiotu powinno by¢ dokonane na t¢ elektroniczng skrzynke podawcza.
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ne przez organy administracji publicznej lub podmioty prywatne powinny spetnia¢ wy-
mog interoperacyjnosci, czyli zdolnosci do wspotdziatania informacji i wiedzy™. Syste-
my te powinny umozliwia¢ przekazywanie informacji bez jej znieksztalcenia oraz
z zastosowaniem srodkow potwierdzajacych tozsamos$¢ nadawcy.

Powszechno$¢ jest terminem oznaczajacym, ze okreslone zjawisko ,,dotyczy
wszystkich™'?, Takie ujecie powszechnosci jest jednakze kierunkiem rozwoju elektro-
nicznej administracji. Przepisy prawne odnoszace si¢ do srodkéw komunikacji elektro-
nicznej uwzgledniaja bowiem aktualny rozwo6j nowoczesnych technologii oraz zagroze-
nia z nich wynikajgce. Stosowanie rozwigzan zwigzanych z elektroniczng administracjg
ma stopniowalny charakter poprzez wprowadzenie ograniczen i wytaczen. W konse-
kwencji zasade powszechnos$ci mozna takze analizowac przez pryzmat jej zakresu pod-
miotowego oraz przedmiotowego. Powszechno$¢ podmiotowa odnosi si¢ do wskazania
podmiotow, ktére moga przekazywac informacje wezesniej otrzymane lub ktore groma-
dza te informacje. Ten rodzaj powszechnos$ci najpetniej odpowiada podziatowi kierun-
kéw komunikacji elektronicznej na wewnetrzny oraz zewnetrzny. Odnosi si¢ on takze do
zakresu powszechnosci, zwigzanej z podmiotami, ktore nie powinny mie¢ dostepu do
informacji przetwarzanej droga elektroniczng. Powszechno$¢ o charakterze przedmioto-
wym odnosi si¢ do zadan publicznych, o ktorych informacja jest przekazywana lub prze-
chowywana w drodze elektronicznej. Prawodawca z zasady wylaczyt, a czgsciowo ogra-
niczyt t¢ droge komunikacji w przypadku zadan publicznych, o ktorych informacje ze
wzgledow bezpieczenstwa lub relatywnie niskiego poziomu rozwoju technologicznego

nie powinny by¢ przetwarzane elektronicznie.

2. Powszechnos¢ przekazywania informacji w elektronicznej

administracji

Zasada powszechno$ci elektronicznej administracji jest wyrazona m.in. przez prze-
pisy prawa regulujace przekazywanie informacji. Zapewnienie powszechnosci drogi
elektronicznej jest mozliwe dzigki dostgpowi do $rodkdéw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z definicja legalng, wyrazong w ustawie o S$wiadczeniu ustug droga elektronicz-

1 Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.i.d.p.p. podmiot publiczny powinien uzywac¢ do realizacji zadan publicznych
systeméw teleinformatycznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ systeméw na zasadach okreslonych
w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci. W §wietle art. 3 pkt 18 u.i.d.p.p. interoperacyjno$¢ oznacza zdol-
nos¢ roznych podmiotoéw oraz uzywanych przez nie systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych
do wspotdziatania na rzecz osiagnigcia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow, z uwzglednieniem
wspoldzielenia informacji i wiedzy.

2 M. Piechowiak, Powszechnos¢ praw czlowieka. Zagadnienia filozoficznoprawne, [w:] T. Jasudowicz,
C. Mik (red.), O prawach cztowieka. W podwdjng rocznice Paktow. Ksiega Pamigtkowa w hotdzie Profesor
Annie Michalskiej, Dom Organizatora TNOiK, Torun 1996, s. 49, ktory przedstawit definicje powszechno-
$ci wyrazona w opracowaniu M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, t. 2, s. 875.
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ng, Srodkami komunikacji elektronicznej s3: rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspolpracujace z nimi narzgdzia programowe, umozliwiajace indy-
widualne porozumiewanie si¢ na odleglos$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych mig-
dzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng®.
Przekazywanie informacji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczng moze
takze oznaczac uzycie formy elektronicznej w celu ztozenia oswiadczenia woli lub wie-
dzy. Jest to forma rownowazna z forma pisemna**. Forma ta dotyczy kierunku zewngtrz-
nego i moze by¢ zwigzana ze sferg imperium dziatania administracji publicznej, odno-
szacg si¢ do stosunkow administracyjnoprawnych, jak réwniez do sfery dominium,
zwigzang z relacjami o charakterze cywilnoprawnym. W przypadku kierunku wewnetrz-
nego, forma ta miesci si¢ natomiast w sferze imperium. Wymagania co do tej formy sa
zroznicowane, w zaleznosci od rodzaju i tresci przekazywanej informacji. Najszersze
zréznicowanie ma miejsce w przypadku komunikacji elektronicznej w sferze imperium.
Zasadnicze ujednolicenie tej formy ma miejsce w odniesieniu do sfery dominium, w za-
kresie ktorej obowiazujg regulacje Kodeksu cywilnego dotyczace m.in. oswiadczenia
woli sktadanego w formie elektronicznej. W ich §wietle zachowanie elektronicznej for-
my czynnosci prawnej ma miejsce, gdy o$§wiadczenie woli zostanie zlozone w postaci
elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym?®. Forma ta wy-
maga zatem szczegdlnego zabezpieczenia zwigzanego z powigzaniem przekazywanych
informacji z potwierdzeniem ich niezmiennos$ci oraz tozsamos$ci nadawcy. Przepisy pra-
wa administracyjnego, regulujace sfer¢ imperium, réoznicujg wymagane srodki komuni-
kacji elektronicznej w zaleznosci od poziomu elektronicznej komunikacji oraz od stop-
nia ochrony przekazywanej informacji. Srodkami tymi s3 m.in. poczta elektroniczna,
publiczny profil elektroniczny, elektroniczna skrzynka podawcza, strona internetowa or-
ganu administracji publicznej lub innego podmiotu wykonujgcego zadania publiczne.
Nalezy wyrozni¢ dwa mechanizmy zapewniajace powszechno$¢ stosowania tych
srodkow: utatwienie dostepu oraz ograniczenie kosztow. Wyrdznienie tych mechani-
zmow jest spowodowane ich wyraznym wyartykutowaniem przez prawodawce w regu-

lacjach prawnych dotyczacych elektronicznej administracji.

1% Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U.
72017 1., poz. 1219). Zob. P. Wajda, op. cit., s. 274-275.

1% Na zrownanie formy pisemnej z forma elektroniczng wskazuje tre§¢: art. 781§ 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), dalej k.c., zgodnie z ktora
os$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym
w formie pisemnej, oraz tre$¢ art. 14 § 1 k.p.a., wyrazajacego zasad¢ pisemnosci w postepowaniu admini-
stracyjnym, w §wietle ktorej sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego dor¢czanego srodkami komunikacji elektroniczne;j.

15 Art. 78 § 1 k.c. Zob. wigcej J. Strzebinczyk, Komentarz do art. 78, [w:] E. Gniewek, P. Machnikow-
ski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 222.
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Przepisy prawa utatwiajg dostep do stosowania srodkow komunikacji elektronicznej
poprzez umozliwienie m.in.: stosowania prywatnych srodkow komunikacji oraz zaktada-
nia publicznych profili elektronicznych. Przepisy te czeSciowo umozliwiajg organom ad-
ministracji publicznej bezposrednie kontaktowanie si¢ z podmiotami zewngtrznymi wobec
administracji za posrednictwem prywatnych skrzynek poczty elektronicznej, o ile podmiot
ten, we wniosku lub innym pi$mie wniesionym do tego organu, podat adres swojej poczty
elektronicznej'®. Przepisy te umozliwiaja takze posrednie kontaktowanie si¢ za pomoca
prywatnej poczty elektronicznej, na ktorg moze zosta¢ wystane hasto do publicznego pro-
filu elektronicznego®’. Zatozenie publicznego profilu elektronicznego, jakim jest np. profil
zaufany ePUAP, jest mozliwe w drodze elektronicznej lub osobiscie. Forma elektroniczna
zalozenia tego profilu wymaga potwierdzenia tozsamosci za pomoca kwalifikowanego
podpisu elektronicznego® lub $rodka identyfikacji elektronicznej stosowanego do uwie-
rzytelniania w systemie teleinformatycznym banku krajowego lub innego przedsiebior-
cy™. Profil ten mozna zatozy¢ takze osobiscie, np. w punkcie potwierdzajacym profil za-
ufany ePUAP, ktoérym jest organ administracji publicznej®, jak réwniez podmiot prywatny
posiadajacy zgode ministra wiasciwego do spraw informatyzacji?.

Ograniczenie kosztow oznacza szerokie stosowanie bezptatnych srodkéw komunika-
cji elektronicznej przez uzytkownikoéw e-administracji. Stosowanie srodkéw komunikacji
umozliwiajacych jednokierunkowe przekazywanie informacji jest bezptatne. Systemy te-
leinformatyczne obstugujace rejestry publiczne, w tym Biuletyn Informacji Publiczne;j,

powinny posiada¢ zdolno$¢ wspotdziatania z systemami teleinformatycznymi stosowany-

16 Przepisy prawa czg$ciowo naktadaja na podmiot sktadajacy wniosek, zgtodzenie lub inne pismo obowia-
zek podania swojego adresu elektronicznego. Zob. § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Mi-
nistra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 wrzes$nia 2013 r. w sprawie ewidencji poktado-
wych 1 osobistych nadajnikéw sygnatu niebezpieczenstwa (Dz. U., poz. 1132); § 17 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow, w kto-
rych sg $wiadczone ustugi hotelarskie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2166); § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na egza-
minatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatoréw oraz trybu wpisywania i skreslania egzaminatoréw
z ewidencji (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 1305 ze zm.); § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 kwietnia 2012 r. w sprawie rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne (Dz. U., poz. 415).

17§ 4 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2016 . w sprawie Centralnego Re-
jestru Operatorow Urzadzen i Systemdéw Ochrony Przeciwpozarowej (Dz. U., poz. 56).

18 Art. 20c ust. 1 pkt 2 w.i.d.p.p.

19 Art. 20c ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 20a ust. 3 pkt 2 w.i.d.p.p.

2 Zoodnie z art. 20c ust. 2 oraz art. 20c ust. 3 pkt 1 u.i.d.p.p. punktem potwierdzajacym profil zaufany
ePUAP jest m.in. konsul, naczelnik urz¢du skarbowego, wojewoda, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, lub
inny podmiot publiczny. Zob. G. Szpor, Komentarz do art. 20c, [w:] G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk
(red.), Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, \Nol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 222-223 oraz s. 224-225; K. Wojsyk, Komentarz do art. 20c, [w:]
G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk (red.), Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 223-224.

2 W $wietle art. 20c ust. 3 pkt 2—4 u.i.d.p.p. punktem potwierdzajgcym profil zaufany ePUAP moze by¢
bank krajowy, operator pocztowy, oddziat instytucji kredytowe;.
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mi przez uzytkownika elektronicznej administracji?2. Srodki komunikacji elektronicznej
stuzace dwukierunkowemu przekazywaniu informacji sa czesciowo bezptatne, gdy np.
srodkiem tym jest profil zaufania ePUAP. Srodki te s3 tez cze$ciowo odptatne, jezeli prze-
kazanie informacji wymaga zakupu certyfikatu potwierdzajacego tozsamos¢ nadawcy in-
formacji, jakim jest certyfikat podpisu elektronicznego lub pieczeci elektronicznej?.

Co do zasady uzytkownik e-administracji ma wybor srodka komunikacji. Przepi-
sy prawa wskazuja kilka rodzajow srodkéw jako rownie wiasciwych dla uzytkownika
e-administracji, co umozliwia mu wybor $rodka bezptatnego. Przyktadowo strona lub
uczestnik postepowania administracyjnego moze komunikowac si¢ z organem admini-
stracji publicznej, stosujac srodki komunikacji uwierzytelnione kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP%.
Przepisy szczegolne wprowadzaja odstepstwo od tej reguty, wskazujac obowigzek sto-
sowania przez uzytkownika e-administracji srodkow komunikacji uwierzytelnianych
z zastosowaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego®. Ograniczenie rodzajow
srodkow komunikacji elektronicznej dotyczy organéw administracji publicznej, ktore
maja z zasady obowiazek stosowania srodkéw komunikacji z uzyciem certyfikatu po-

twierdzajacego tozsamos$¢ nadawcy informac;jiZ.

2 Przepisy prawa, w tym wyrazone w u.i.d.p.p., okre$laja zasady interoperacyjnosci systemow telein-
formatycznych stosowanych przez podmioty realizujace zadania publiczne, w tym organy administracji
publicznej, wzgledem innych systeméw teleinformatycznych uzywanych m.in. przez podmioty zewnetrzne
wobec administracji. Art. 3 pkt 18 w zw. z art. 1 pkt 2—4 u.i.d.p.p.

2 Certyfikat podpisu elektronicznego wydaje kwalifikowany dostawca ustug zaufania (art. 14 ustawy
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U., poz. 1579).

2 Kwalifikowany podpis elektroniczny oraz podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP moga by¢
sposobami potwierdzenia tozsamosci wydawcy dokumentu elektronicznego przedstawionego organowi ad-
ministracji publicznej w toku postgpowania administracyjnego, jakim jest: podanie (art. 63 § 3a k.p.a.);
petnomocnictwo strony (art. 33 § 2a k.p.a.); odpis pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow (art. 33
§ 3ak.p.a., art. 76a § 2a k.p.a.); kopia dokumentu (art. 220 § 3 k.p.a.). Jak stusznie zauwaza G. Szpor, profil
zaufany ePUAP, ktory umozliwia weryfikacje tozsamosci informacji za posrednictwem podpisu potwier-
dzonego tym profilem, jest bezptatna alternatywa dla kwalifikowanego podpisu elektronicznego. G. Szpor,
Komentarz do art. 3...,s. 78. Zob. tez. S.P. Zalipski, Sg nowe akty wykonawcze do informatyzacji, czyli e-
PUAP-kq po tapkach, ,,Czas Informacji” 2011, nr 2, s. 75; M. Kotulska, Wykorzystanie srodkow komunikacji
elektronicznej w postepowaniu administracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 9, s. 26.

% Komunikacja elektroniczna w postgpowaniach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi jest ograni-
czona do srodkow uwierzytelnionych kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wykonawca, ktory zamie-
rza sktada¢ w drodze elektronicznej ofertg, wniosek do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
oraz o$wiadczenia, powinien je uwierzytelni¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 10a ust. 5
p-z.p.; art. 131bc ust. 5 p.z.p.). Takze odwotanie wnoszone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej od nie-
zgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
lub zaniechania tej czynnosci powinno by¢ uwierzytelnione kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art.
180 ust. 4 p.z.p.). Podobnie zgloszenie przystapienia przez wnioskodawce do postgpowania odwotawczego
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 185 ust. 2 p.z.p.). Strona, ktéra za-
wiera ugod¢ w drodze elektronicznej, w postgpowaniu administracyjnym, takze powinna stosowa¢ kwalifi-
kowany podpis elektroniczny przy podpisaniu tej ugody (art. 117 § 1a pkt 4 k.p.a.).

¢ Przyktadowo organ administracji publicznej w toku postepowania administracyjnego ma obowigzek
uwierzytelniania kwalifikowanym podpisem elektronicznym przy wydawaniu w drodze elektronicznej: de-
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3. Powszechnos$¢ przechowywania informacji w elektroniczne;j

administracji

Zasada powszechnosci elektronicznej administracji dotyczy jedynie fragmenta-
rycznie przechowywania informacji. Przepisy prawa naktadaja cze¢$ciowy obowigzek,
a cze$ciowo dopuszczaja swobode prowadzenia elektronicznej dokumentacji. Podmio-
tami przechowujacymi dokumentacj¢ w drodze elektronicznej s zarowno organy admi-
nistracji publicznej, jak rowniez podmioty prywatne podejmujagce dziatania w zwigzku
z wykonywaniem zadan publicznych?’.

Przepisy prawa z zasady nadajg organom administracji publicznej swobode w wy-
borze sposobu papierowego (pisemnego) lub elektronicznego prowadzenia dokumenta-
Cji®®. Przekazywanie informacji za posrednictwem $rodkow komunikacji elektroniczne;j
nie obliguje prowadzenia dokumentacji w drodze elektronicznej. Organ administracji
publicznej lub podmiot administrujacy moze bowiem przechowywaé¢ wydruki doku-
mentow elektronicznych?. Przepisy prawa jedynie czg$ciowo naktadaja obowiazek pro-

cyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a.); zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy lub odmo-
wy wydania takiego zaswiadczenia, wydanych w drodze postanowienia (art. 122f § 3 pkt 7 w zw. z art. 122f
§ 1k.p.a.); postanowienia (art. 124 § 1 k.p.a.); zaswiadczenia (art. 217 § 4 k.p.a.); zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi (art. 238 § 1 k.p.a.), jak rowniez przy sporzadzaniu ugody pomi¢dzy strong postepowania
administracyjnego (art. 117 § 1a pkt 4 k.p.a.).

21 Przepisy szczegdlne przewiduja, ze takze podmioty prywatne moga przechowywaé dokumentacje
w drodze elektronicznej, ktora utatwia organom administracji publicznej i innym podmiotom publicznym
wykonywanie zadan publicznych. W swietle § 9 ust. 1 w zw. z § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyroboéw
akcyzowych i znakéw akcyzy (Dz. U., poz. 2257 ze zm.), dalej r.e.w.a., podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie produkcji piwa lub wina moze prowadzi¢ w drodze elektronicznej dokumentacje zawierajaca
informacje o czynno$ciach produkcyjnych dotyczacych piwa lub wina. Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzordéw tej dokumentacji i ewi-
dencji (Dz. U. Nr 224, poz. 1347), dalej r.d.1.w., lekarz weterynarii moze prowadzi¢ dokumentacje lekarsko-
-weterynaryjng w formie elektronicznej ksiazki leczenia zwierzat.

% QOrgany administracji publicznej moga prowadzi¢ akta postepowania administracyjnego w drodze elek-
tronicznej. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego umozliwiaja m.in. sporzadzenia metryki oraz
adnotacji w formie dokumentu elektronicznego. Zgodnie z art. 66a § 1 k.p.a. metryka sprawy administracyj-
nej moze by¢ zatozona w formie elektronicznej. Zob. J. Malanowski, Komentarz do art. 66a, [w:] R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 399. Regulacje t¢ dookresla rozporzadzenie Ministra Administracji i Cy-
fryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U., poz. 250),
ktore w § 1 ust. 2 stanowi, ze metryka spraw moze by¢ prowadzona w drodze pisemnej lub elektroniczne;.
W $wietle art. 72 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze sporzadzi¢ adnotacj¢ w formie dokumentu
elektronicznego. Zob. J. Malanowski, Komentarz do art. 72, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit.,
s. 404. Swoboda wyboru sposobu prowadzenia dokumentacji przez organ administracji publicznej lub pod-
miot administrujacy jest okreslona takze przez przepisy szczegdlne. W swietle § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie okreslenia szczegétowych przepiso6w o biuro-
wosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1625) komornik
moze prowadzi¢ urzadzenia ewidencyjne w drodze elektronicznej lub w drodze papierowej w formie ksiag.

2 Przyktadem jest regulacja zawarta w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie dodatkowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ zwigzki
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wadzenia elektronicznej dokumentacji na organ lub ten podmiot®. Obowiazek ten jest
najczesciej zwigzany z prowadzeniem rejestrow elektronicznych®!,

Przechowywanie dokumentow w formie elektronicznej utatwia pdzniejsze przeka-
zywanie informacji drogg elektroniczng w kazdym kierunku, zarowno wewngtrznym
(G2G), jak i zewnetrznym (G2C oraz G2B). Prowadzenie dokumentacji elektronicznej
zwicksza zakres informacji bezposrednio dostepnych organowi, utatwiajac wykonywa-
nie zadania publicznego. Organ posiada nieodptatny dostep nie tylko do informacji, kto-
re posiada, ale takze informacji przechowywanych w drodze elektronicznej przez inne
organy i podmioty publiczne®’. Prowadzenie tej dokumentacji w drodze elektronicznej
stanowi takze ulatwienia dla stron oraz innych uczestnikéw w postepowaniu administra-
cyjnym, od ktérych nie mozna wymaga¢ zas§wiadczen ani o$wiadczen dostgpnych
w elektronicznych rejestrach publicznych®.

4. Ograniczenie i wylaczenie powszechnosci elektronicznej
administracji

Zasada powszechno$ci nie odnosi si¢ do wszystkich aspektow elektronicznej admi-
nistracji. Ma ona bowiem wzgledny charakter. Jej wylaczenie obejmuje ograniczenie
komunikacji droga elektroniczna jedynie do kierunku wewnetrznego (G2G) lub catko-
wite wylaczenie elektronicznej administracji. Przyczynami ograniczenia lub wyltaczenia

elektronicznej administracji sg rodzaj zadania publicznego realizowanego przez pod-

hodowcow lub inne podmioty ubiegajace si¢ o prowadzenie rejestrow zwierzat gospodarskich innych niz
$winie, w $wietle ktorej zwigzek hodowcoéw lub inny podmiot ubiegajacy si¢ o prowadzenie rejestru powi-
nien zapewni¢ przechowywanie rejestru prowadzonego w formie papierowej lub wydrukow z rejestru pro-
wadzonego w formie elektronicznej (Dz. U. Nr 84, poz. 513).

% Przepisy prawa wprowadzaja cz¢sciowo obowiazek organu administracji publicznej do prowadzenia
dokumentacji elektronicznej. Zgodnie z § 2 pkt 5 w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej ewiden-
¢ji (Dz. U. Nr 26, poz. 131) Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji prowadzi archiwum produkcyjne w formie elektroniczne;.

% Zgodnie z § 9 ust. 1 w zw. z § 1 pkt 5 r.e.w.a. dokumentacja zawierajaca informacje o czynno$ciach
produkcyjnych dotyczacych piwa lub wina powinna by¢ prowadzona przez podmiot wykonujacy dziatal-
no$¢ w zakresie produkcji piwa lub wina i moze mie¢ formg elektroniczna.

% Zgodnie z art. 15 ust. 1 w.i.d.p.p. podmiot, ktory prowadzi rejestr publiczny, powinien zapewnic¢ pod-
miotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem publicznym, realizujacym zadania pu-
bliczne, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w takim zakresie, aby
zapewnic¢ realizacje tych zadan. Zob. G. Szpor, Komentarz do art. 15, [w:] G. Szpor, Cz. Martysz, K. Woj-
syk (red.), Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 136-141.

3 W $wietle art. 220 § 1 pkt 2 lit. b k.p.a. organ administracji publicznej nie moze zada¢ za§wiadczenia
ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli informacje te sg zawarte w elektro-
nicznych rejestrach publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne. Zob. tez K. Celinska-Grze-
gorczyk, Komentarz do art. 220, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 863.
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miot publiczny lub relatywnie niski poziom rozwoju technologii wdrozonych przez te
podmioty. Wylaczenie lub ograniczenie tej formy komunikacji ma szczego6lnie miejsce
w przypadku zadan publicznych, ktorych realizacja jest uwarunkowana konicznoscig
zapewnienia bezpieczenstwa informacji. Organy administracji publicznej lub inne pod-
mioty publiczne moga sprawnie wykonywac czgs$¢ zadan publicznych, o ile o ich dzia-
taniach nie zostang poinformowane osoby trzecie®.

Ograniczenie elektronicznej administracji jest zwigzane z konieczno$cig uwzgled-
nienia bezpieczenstwa w przetwarzaniu informacji. Komunikacja taka odbywa si¢ jedy-
nie w kierunku wewnetrznym (G2G). Ograniczenie to ma podmiotowy charakter, odno-
si si¢ ono do organéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw publicznych
realizujacych zadania publiczne. Ograniczenie ma takze przedmiotowy charakter. Jego
przyczyng byto bowiem zapewnienie bezpieczenstwa informacji warunkujacego spraw-
no$¢ lub efektywno$¢ wykonania zadania publicznego®.

Wylaczenie jest zwigzane z uwarunkowaniami podmiotowymi. Prawodawca
uwzglednia w tym przypadku relatywnie niski poziom rozwoju technologicznego, ktory
uniemozliwia czesci organdw administracji publicznej lub innych podmiotow publicz-

nych przetwarza¢ informacje w drodze elektronicznej*s.

5. Zakonczenie

Przepisy prawa regulujace elektroniczng administracj¢ wyrazaja w sposob opisowy
zasade zapewnienia jej powszechno$ci. Zasada ta odnosi si¢ do przekazywania oraz
przechowywania informacji. Ma na celu utatwienie wykonywania zadan publicznych

przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty, jak rowniez komunikacj¢ po-

3 Prawodawca, regulujac stosowanie $rodkow komunikacji elektronicznej w administracji publicznej,
wywazyl dwie podstawowe wartosci elektronicznej administracji, jakimi sg powszechno$¢ oraz bezpieczen-
stwo. Wywazenie oznacza, ze potrzeba bezpieczenstwa ogranicza zakres powszechnos$ci stosowania tych
srodkow komunikacji. Wigeej zob. M. Blazewski, Wartosci w e-administracji i ich wywazenie, [w:] J. Zim-
mermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego. Tom I, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 205-206.

% Przyktadem przekazywania informacji droga elektroniczng wylacznie w kierunku wewnetrznym jest
stosowanie elektronicznych rejestrow publicznych zawierajacych informacje dotyczace kontroli operacyj-
nej Policji. Rejestry te prowadza m.in. organy Policji. W $wietle art. 19 ust. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2067 ze zm.), dalej u.p., organ Policji prowadzi rejestry postano-
wien, pisemnych zgod, wnioskow i zarzadzen dotyczacych kontroli operacyjnej. Zgodnie z art. 19 ust. 16b
u.p. Komendant Gtéwny Policji prowadzi rejestr centralny wnioskdw i zarzadzen dotyczacych kontroli ope-
racyjnej prowadzonej przez organy Policji w zakresie przewidzianym dla prowadzonych przez nie reje-
strow. W mysl art. 19 ust. 16¢ u.p. w komorkach organizacyjnych Policji wykonujacych zarzadzenia w spra-
wie kontroli operacyjnej mozna odrebnie rejestrowaé dane zawarte w dokumentacji z kontroli operacyjnej
w zakresie przewidzianym dla prowadzonych przez organy Policji rejestrow. Zgodnie z art. 19 ust. 16d u.p.
rejestry te powinny by¢ prowadzone z uwzglgdnieniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

3¢ Przyktadem jest ksigzka leczenia zwierzat gospodarskich oraz zwierzat, z ktorych pozyskane tkanki
lub produkty sa przeznaczone do spozycia przez ludzi, prowadzona przez lekarza weterynarii wytacznie
w postaci papierowej (§ 2 pkt 1 r.d.L.w.).
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miedzy tymi organami i podmiotami, a takze z uzytkownikiem e-administracji. Zasada
zapewnienia powszechno$ci oznacza nalozenie obowigzku lub umozliwienie stosowa-
nia formy elektronicznej przy komunikacji lub prowadzeniu dokumentacji. Powszechne
zastosowanie elektronicznej administracji wymaga uwzglednienia specyfiki przekazy-
wania i przechowywania informacji, czego skutkiem jest zréznicowanie stosowanych
systemow teleinformatycznych i §rodkéw komunikacji elektronicznej. Sama powszech-
no$¢ w elektronicznej administracji nie oznacza bowiem stosowania jednolitej technolo-
gii, gdyz odnosi si¢ do ogdlnego stosowania drogi elektronicznej przez organy admini-
stracji publicznej i udostepnienia tej drogi jak najszerszemu kregowi adresatéw
informacji. Nalezy na koniec pokresli¢, ze pelna powszechno$¢ nigdy nie jest mozliwa
do osiagniecia ze wzgledu na potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa informacji. Prawo-
dawca nie uwzglednia tej powszechnosci takze w zwigzku z niskim poziomem rozwoju
technologicznego, ktory uniemozliwia stosowanie wymaganej technologii. Z tych przy-
czyn przepisy prawa wprowadzaja ograniczenia lub wylaczenia stosowania elektronicz-

nej administracji, ktore maja charakter podmiotowy oraz przedmiotowy.
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