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Absence of a guarantee of proper performance of activity
under concession as a negative premise of granting a concession

Streszczenie

Okolicznos$¢ braku dawania rekojmi prawidtowego wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci go-
spodarczej nalezy uznaé za negatywna przestanke przyznania koncesji, cho¢ nie zostata ona ujeta
wprost w katalogu grupujacym negatywne przestanki z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia analiza przepisow ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej dotyczacych rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a tak-
ze przepisdw obejmujacych pozostate negatywne przestanki przyznania koncesji. Stanowisko to nie
stoi jednoczes$nie w sprzecznos$ci z zasada wolnosci gospodarcze;.
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Abstract

The circumstance of an absence of a guarantee of proper performance of activity under concession
should be considered as a negative premise of granting a concession, although it is not reflected
in a catalogue including negative premises of granting concession, which is regulated in the Act
of Freedom of Economic Activities. Deliberations on provisions relating to a guarantee of a proper
performance of activity under concession and provisions including other negative premises of grant-
ing a concession argue in favor of adopting that position. At the same time, that position is not con-
trary to the principle of economic freedom.
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1. Wstep

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej!, regulujac in-
stytucje koncesji, wymienia m.in. negatywne przestanki jej przyznania. Sa to okolicznosci
prawne lub faktyczne, ktorych stwierdzenie na etapie badania wniosku o przyznanie kon-
cesji, stanowi lub tez moze stanowi¢ podstawe wydania decyzji odmownej. Wsrod nega-
tywnych przestanek przyznania koncesji ustawodawca nie wskazatl wprost okolicznosci
braku dawania przez przedsicbiorce rekojmi prawidtowego wykonywania koncesjonowa-
nej dziatalnosci gospodarczej. Niemniej, w orzecznictwie wystepuje poglad, zgodnie
z ktorym brak dawania r¢kojmi stanowi negatywna przestanke przyznania koncesji?. Nie
jest to jednak stanowisko jednolite, a nawet dominujgce?®. Takze w pisSmiennictwie przewa-
za stanowisko, zgodnie z ktorym brak dawania rekojmi nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy odmowy przyznania koncesji*. Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie, czy
zasadne jest zaliczenie braku dawania rekojmi prawidtowego wykonywania koncesjono-
wanej dziatalno$ci gospodarczej do negatywnych przestanek przyznania koncesji pomimo
braku wyraznego uregulowania tej okolicznosci w ustawowym katalogu obejmujacym te
przestanki. Niezbedne do tego bedzie przeprowadzenie analizy przepisow ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez innych aktow normatywnych, a takze od-
wolanie si¢ do pogladoéw wyrazonych w doktrynie i orzecznictwie w odniesieniu do zagad-
nienia rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz obecnie (tj. 28 lutego 2018 r.) w parlamencie
trwajg prace legislacyjne, w zwigzku z ktérymi planowane jest uchylenie ustawy o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej i zastgpienie jej kilkoma innymi ustawami, w tym usta-
wa z dnia 26 stycznia 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (projekt). Ustawa ta na dzi$ nie
zostata jednakze jeszcze uchwalona i nie mozna przewidzie¢, w jakim doktadnie ksztatcie
(oraz czy w ogoble) wejdzie ona w zycie. Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu

opierajg si¢ zatem na stanie prawnym aktualnym w momencie jego pisania.

2. Pojecie koncesji oraz negatywne przestanki jej przyznania

Koncesja nalezy do podstawowych poje¢ administracyjnego prawa materialnego, nie
zostata jednakze zdefiniowana ustawowo. W §lad za Sadem Najwyzszym wskaza¢ nalezy,

1 Dz. U.z2017 1., poz. 2168, dalej jako: u.s.d.g. lub ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2 Patrz: wyrok SA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2007 r., VI ACa 1019/07, LEX nr 1645903; postano-
wienie SN z dnia 4 lipca 2012 r., III SK 1/12, LEX nr 1238105.

% Patrz: wyrok SN z dnia 9 lutego 2017 r., IIl SK 71/15, LEX nr 2254781; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 20 maja 2015 ., VI SA/Wa 3504/14, LEX nr 2086071.

4 A. Powatowski, [w:] A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komen-
tarz, Dom Wydawniczy ABC grupa Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 225.
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iz jest ona publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym, przyznawanym w drodze de-
cyzji administracyjnej, indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, spetniajacemu ustawo-
wo unormowane warunki wykonywania okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej’.
W pismiennictwie uwydatnia si¢ takze inne cechy koncesji, takie jak jej niezbywalno$¢®
oraz konstytutywny charakter’. Koncesjonowanie jest natomiast srodkiem reglamentacyj-
nym, ograniczajacym swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okre§lonego rodza-
jub. Podkresla si¢ przy tym kwalifikowany charakter koncesji, dotyczy ona bowiem rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa ze wzgledu na
konieczno$¢ ochrony jego strategicznych intereséw, w tym bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli’. W ujeciu historycznym koncesjonowane rodzaje dziatalnosci gospodarczej objete
byty tradycyjnie panstwowym monopolem, dlatego tez koncesje traktowa¢ mozna jako
swoiste odstgpienie od prawnego monopolu panstwa w danej sferze'®. Wreszcie, koncesja
jest aktem w znacznej mierze opartym na uznaniu administracyjnym®™, przy czym uznanie
to odnosic¢ si¢ bedzie zarowno do samego rozstrzygnigcia w sprawie udzielenia, zmiany lub
cofniecia koncesji (ktore w znacznej mierze ma charakter fakultatywny), jak rowniez inter-
pretacji licznych poje¢ nieostrych, wystepujacych w przepisach dotyczacych koncesji.

Koncesja w istotnym zakresie unormowana jest przepisami ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy te okreslajg m.in. zestawienie negatywnych przesta-
nek przyznania koncesji, wyrazone w art. 56 ust. 1 u.s.d.g. Ujete w tym przepisie prze-
stanki maja charakter ogo6lny i znajduja zastosowanie we wszystkich sprawach o udzie-
lenie koncesji, niezaleznie od jej rodzaju. Katalog przestanek ogolnych uzupehiany jest
natomiast przestankami dotyczacymi koncesji na wykonywanie okreslonego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej, ktore to przestanki uregulowane sa kazdorazowo w ustawach
szczegolnych. Wystepowanie tych przestanek zostalo zaznaczone poprzez odwotanie
z art. 56 ust. 1 pkt 4 u.s.d.g.

Dla porzadku w tym miejscu przytoczy¢ nalezy, iz do odrgbnych ustaw zawieraja-
cych negatywne przestanki przyznania koncesji na okreslony rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej naleza:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze'?,

5 Patrz: wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., III RN 34/98, Legalis nr 42191.

¢ C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dzialalnosci gospodarczej, ,,Panstwo
i Prawo” 2004, z. 10, s. 5.

" T. Szancito, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 36.

8 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 317.

? T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 273.

10 C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Wydawnictwa Instytutu Prawa Spotek i Inwestycji Za-
granicznych Krakéw 1996, s. 26.

1 K. Klecha, Wolnosé dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 250.

12 Dz. U. 22017 1., poz. 2126.
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2) ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®®,

3) ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia*,

4) ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji'?,

5) ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wy-
robami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'®,

6) ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

7) ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®®.

Trzeba jednakze odnotowac, iz zadna z wymienionych ustaw nie postuguje si¢ poje-
ciem rekojmi prawidlowego wykonywania koncesjonowanej dziatalno$ci, ani tym bar-
dziej nie kwalifikuje tej okolicznosci jako przestanki uzyskania koncesji, za wyjatkiem
ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Ustawa ta w tresci art. 49k ust. 1 pkt 3 odnosi si¢
do nalezytej rekojmi wykonywania dziatalnos$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawa-
nia z16z weglowodorow oraz wydobywania weglowodorow ze z16z albo wytacznie wy-
dobywania wegglowodorow ze zt6z. W swietle tej ustawy rekojmia, w odniesieniu do fi-
nansowych mozliwo$ci przedsigbiorcy, stanowi jedno z kryteriow przetargu, ktorego
przeprowadzenie stanowi poczatkowy etap postgpowania o udzielenie koncesji na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréow oraz wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodordw ze ztoza. Z jednej strony zatem re-
kojmia na gruncie tej ustawy rowniez nie stanowi ogolnej przestanki koncesji na wszyst-
kie rodzaje koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej przewidziane ustawa (jest ich
bowiem znacznie wigcej niz dziatalno$¢ odnoszaca si¢ do zt6z weglowodorow, peten
katalog rodzajow koncesjonowanych dziatalnosci wymienia art. 21 ust. 1 ustawy). Z dru-
giej natomiast strony, takze w swietle ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, po-
jecie rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej zostato wykorzy-
stane przy okazji uksztattowania warunkow zarzadzenia przetargu w sytuacji, gdy liczba
koncesji przewidzianych do udzielenia jest ograniczona (stosownie do brzmienia art. 52
ust. 1 u.s.d.g.), co zostanie szerzej rozwini¢te w dalszej czgsci opracowania.

W doktrynie dominuje stanowisko o wyczerpujacym charakterze katalogu z art. 56
ust. 1 u.s.d.g.” Wskazuje si¢ przy tym, iz wyktadnia rozszerzajaca wzmiankowanego
przepisu jest niedopuszczalna w §wietle obowigzywania konstytucyjnej zasady wolnosci

¥ Dz.U. 22017 r., poz. 220.
¥ Dz.U. 22017 1., poz. 2213.
5 Dz. U.z2017 1., poz. 1414.
16 Dz. U. 22017 r., poz. 290.
17 Dz.U. 22017 r., poz. 959.
¥ Dz. U. 22016 1., poz. 471.
19 K. Kohutek, [w:] M. Brozyna i in., Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el. 2005,
kom. do art. 56 u.s.d.g.
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gospodarczej?, z ktorej wynika swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wy-
mog uprzedniego uzyskania koncesji w celu wykonywania okreslonego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej niewatpliwie stanowi ograniczenie tej swobody, a przez musi by¢
traktowany w kategoriach wyjatku od obowigzujacej zasady. Wyjatki za§ winny by¢
traktowane zawezajaco, w mysl zasady exceptiones non sunt extendendae. Za takim
pogladem przemawiajg tez powigzane z powyzszg zasadg wzgledy pewnosci co do tresci
rozstrzygniecia wydanego w sprawie.

Nie kwestionujac generalnej stusznosci wyzej przytoczonych uwag o niedopusz-
czalno$ci stosowania wyktadni rozszerzajacej w stosunku do norm zawierajacych ogra-
niczenia zasady wolnosci gospodarczej, wskazac nalezy, ze kwestia otwartosci katalogu
z art. 56 ust. 1 u.s.d.g. zdaje si¢ by¢ w znacznej mierze problemem jedynie teoretycznym
z uwagi na tre$¢ samych przestanek w nim ujetych. Z jednej bowiem strony przestanka
z art. 56 ust. 1 pkt 4 u.s.d.g. zawiera wyrazne odestanie do ustaw szczeg6lnych i kaze
tam poszukiwaé¢ dodatkowych okolicznosci mogacych stanowi¢ podstawe decyzji od-
mownej w sprawie o udzielenie koncesji. Z drugiej za$ strony, rowniez przestanka z art.
56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. obejmuje kolejne odestanie, tym razem o charakterze wewnetrz-
nym — do innych przepisoéw zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Niewatpliwie bowiem ,,warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objetej
koncesja okreslone w ustawie” obejmuja takze wymogi zawarte w tej ustawie (albo na-
wet — przede wszystkim w tej ustawie, odwolanie do odrgbnych ustaw ujete zostato
wszakze we wspomnianej przestance z art. 56 ust. 1 pkt 4 u.s.d.g.). Co wigcej, analizo-
wany przepis stanowi jedynie o ,,niespetnianiu” tych warunkéw. Nie wymaga natomiast,
by miato ono kwalifikowany charakter, jak to jest cho¢by w przypadku przestanki cof-
nigcia koncesji, wyrazonej w art. 58 ust. 2 pkt 1 u.s.d.g., a polegajacej na ,,razacym
[podkreslenie — K.K.] naruszeniu warunkow wykonywania koncesjonowanej dziatalno-
$ci”. Odwolanie zawarte w tre$ci przestanki negatywnej z art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. ma
zatem charakter prosty, a dla jej zaktualizowania wystarczajace jest niespetnienie przez
przedsigbiorce jakiegokolwiek warunku wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci,
niezaleznie od cigzaru naruszonego warunku czy tez natgzenia naruszenia.

Zakres tresciowy przestanek ujetych w katalogu z art. 56 ust. 1 u.s.d.g. jednoznacz-
nie wiec przesadza, iz okoliczno$ci mogacych stanowi¢ materialng przeszkodg w udzie-
leniu koncesji szuka¢ nalezy takze poza tym przepisem, i to nie tylko wérdd przepisow
ustaw szczegodlnych. Tytutem przyktadu mozna przytoczy¢ tres¢ art. 61 u.s.d.g.: ,,przed-
sigbiorca, ktoremu cofnigto koncesje z przyczyn, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1
i ust. 2, moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym za-

kresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu koncesji”.

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2015 r., VI ACa 1123/14, LEX nr 1814847.
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Nie ma watpliwosci, ze przepis ten konstytuuje odrgbng przestanke negatywng udzielenia
koncesji, o charakterze temporalnym?'. Sprowadzac¢ si¢ ona bedzie do sytuacji, w ktorej
nie uptynat termin trzyletni w dacie ztozenia wniosku o przyznanie koncesji przez przed-
sigbiorce, ktoremu wczesniej juz ja cofnigto. Tres¢ art. 61 u.s.d.g. dowodzi zatem, Ze ne-
gatywne przestanki przyznania koncesji uregulowane zostaty w tresci ustawy takze poza
wyliczeniem z art. 56 ust. 1 u.s.d.g.

Powyzsze rozwazania majg istotne znaczenie dla uzyskania odpowiedzi na pytanie,
czy brak rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nalezy uznac
za negatywng przestanke przyznania koncesji. Okolicznos¢ dotyczaca r¢kojmi nie jest
bowiem wprost wymieniona w katalogu przestanek z art. 56 ust. 1 u.s.d.g. Jednakze po
ustaleniu, iz materialne podstawy do wydania decyzji odmownej w sprawie udzielenia
koncesji znajdujg si¢ takze w przepisach umiejscowionych poza ramami tego katalogu,
niezbedne jest w dalszej kolejnosci zbadanie, czy w tresci ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej wystepuje przepis, z ktorego mozna wywies¢ negatywna przestanke
przyznania koncesji w oparciu o brak rekojmi prawidtowego wykonywania koncesjono-
wanej dziatalnosci gospodarczej.

3. Brak rekojmi prawidlowego wykonywania dzialalnoS$ci
gospodarczej jako negatywna przeslanka przyznania koncesji

Rekojmia prawidtowego wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej nie jest poje-
ciem ustawowo zdefiniowanym. Mozna jednakze przyjac, ze rekojmie daje ten przed-
siebiorca, w stosunku do ktorego istnieje uzasadnione przekonanie, ze nalezycie bedzie
wykonywat koncesjonowang dziatalno§¢?. Ocena w przedmiocie wystgpowania rekoj-
mi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej dokonywana jest w oparciu
o informacje na temat cech, predyspozycji i dotychczasowego zachowania wnioskuja-
cego o wydanie koncesji przedsigbiorcy, jak réwniez przy uwzglednieniu charakteru
koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej?®. Kwestia rekojmi jest zatem pewnego ro-
dzaju prognozg co do tego, jak przedsigbiorca bedzie wywigzywat si¢ ze swoich obo-
wigzkow zwigzanych z wykonywaniem koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej
juz po uzyskaniu koncesji. Rgkojmia stanowi w rezultacie swoistag gwarancje, ze kon-
cesjonariusz prowadzil bedzie dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z przepisami prawa,
nie dopuszczajac si¢ przy tym naduzy¢.

2 K. Kohutek, op. cit., kom. do art. 56 u.s.d.g.
2 A. Powatowski, op. cit., s. 225.
2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2007 r., VI ACa 1019/17, LEX nr 1645903.
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Rekojmia prawidlowego wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej jest pojeciem
niedookre$lonym?, a jej wystepowanie lub brak w kazdej sprawie nalezy bada¢ a casu
ad casum przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci prawno-faktycznych. Niemniej,
tradycyjnie do okolicznos$ci przesadzajacych o braku dawania r¢kojmi zalicza si¢ fakt
uprzedniego naruszenia przez przedsigbiorce przepisOw ustawy majacej zwiazek z przed-
miotem prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej®. Inng okolicznoscig wpty-
wajaca na oceng w przedmiocie rgkojmi jest ogélna kondycja finansowa przedsigbior-
cy?® czy tez fakt jego uprzedniej karalno$ci?’. Z drugiej strony, przyktadowo, pojedynczy
przypadek stwierdzenia wprowadzenia do obrotu paliwa niespetniajacego norm przez
przedsicbiorce dziatajacego w branzy paliwowej od wielu lat nie przesadza jeszcze
o braku dawania przez tego przedsiebiorce rgkojmi prawidlowego wykonywania konce-
sjonowanej dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami?,

Jak juz zostato wspomniane, brak rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej nie zostat ujety w katalogu grupujacym negatywne przestanki przyznania
koncesji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przestanka taka byta unormowana w art. 20 ust. 6
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej®.
Zgodnie z tre$cig przywotanego przepisu odmowa udzielenia koncesji mogta nastapic,
gdy przedsigbiorca nie dawat rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej. Kolejna ustawa, takze juz nieobowiazujaca, z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej®, przestanki takiej juz nie ujmowata. Argument z wyktadni hi-
storycznej przemawia wigc za tym, by na gruncie obecnie obowigzujgcego stanu prawne-
go nie traktowac rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej jako
negatywnej przestanki przyznania koncesji. Kolejne dziatania ustawodawcy moga bo-
wiem $wiadczy¢, iz jego wola byto uniezaleznienie rozstrzygniecia o przyznaniu konces;ji
od okolicznos$ci dawania rekojmi przez wnioskujacego o koncesje przedsigbiorce. Brak
ujecia tej okolicznosci w katalogu negatywnych przestanek w ustawie z dnia 19 listopada
1999 r. bytlo wyrazng zmiang w poréwnaniu z uregulowaniem zawartym w ustawie
uprzednio obowiazujacej, a nadto zostalo utrzymane na gruncie obecnie obowigzujacej
ustawy, co zdaje si¢ tylko potwierdza¢ kierunek obrany przez ustawodawce.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2010 r., VI SA/Wa 1212/10, LEX nr 737911; takze:
C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, wyd. V11, LexisNexis, 2013,
LEX, kom. do art. 50, nb. 2.

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2007 r., VI ACa 1019/17, LEX nr 1645903.

26 Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2016 r., VI ACa 208/15, LEX nr 2053893.

2" Wyrok SOKIK z dnia 4 kwietnia 2007 r., XVII Ame 166/06, LEX nr 1724308.

% Wyrok SA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2007 r., VI ACa 187/07, LEX nr 1645936.

¥ Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.
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Majac na uwadze powyzsze argumenty odwotujace si¢ do wykladni historycznej,
nie mozna jednakze pominac¢ tego, ze w tresci obecnie obowigzujacej ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej nie zrezygnowano catkowicie z normatywnego wykorzy-
stania rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Pojecie to poja-
wia si¢ w niej dwukrotnie. Stosownie do dyspozycji art. 50 pkt 2 u.s.d.g.: ,,przed podjeciem
decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze dokonad
sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy
przedsigbiorca spelnia warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej koncesja
oraz czy daje r¢kojmie prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja”. Z ko-
lei w mysl art. 52 ust. 1 u.s.d.g.: ,,jezeli liczba przedsigbiorcow, spetniajacych warunki do
udzielenia koncesji 1 dajacych rekojmi¢ prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objetej
koncesja, jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ koncesyj-
ny zarzadza przetarg, ktoérego przedmiotem jest udzielenie konces;ji”.

Z tresci art. 50 pkt 2 u.s.d.g. wyprowadzi¢ mozna kompetencje organu koncesyj-
nego do badania kwestii rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej u przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie koncesji. Z przytoczonego przepisu,
ani z zadnego innego, nie wynika jednakze wprost, ze w razie stwierdzenia, iz przedsig-
biorca nie daje rgkojmi, mozna w oparciu o to odmowic¢ udzielenia mu koncesji. Z dru-
giej strony, nasuwa si¢ pytanie o sens tego uregulowania, skoro ustawodawca nie po-
wigzal wspomnianej kompetencji organu ze skutkiem w postaci mozliwosci wydania
na tej podstawie decyzji negatywnej w przedmiocie przyznania koncesji. Wskazuje si¢
w doktrynie, ze kompetencje organu koncesyjnego do sprawdzenia faktow pod katem
dawania przez przedsigbiorce rgkojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej nalezy wigza¢ z tre$cig art. 52 pkt 1 u.s.d.g., normujacego warunki zarza-
dzenia przetargu®. Jedna z przestanek wykorzystania trybu przetargowego istotnie do-
tyczy liczby przedsigbiorcow legitymujacych sie rekojmia prawidtowego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Mozna mie¢ jednakze powazne watpliwosci, czy opisana
kompetencja organu koncesyjnego okreslona w tresci art. 50 pkt 2 u.s.d.g. rzeczywiscie
ogranicza si¢ jedynie do sytuacji, kiedy nalezy zbada¢ warunki niezbedne do zarzadze-
nia przetargu o udzielenie koncesji.

Wymaga podkreslenia, ze odestanie do stosowania art. 50 pkt 2 u.s.d.g. w odniesie-
niu do r¢kojmi w zakresie wyznaczonym wylacznie przez art. 52 ust. 1 u.s.d.g. nie znaj-
duje zadnej wyraznej podstawy ustawowej, a wynika jedynie z faktu, iz oba przepisy jako
jedyne na gruncie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej postuguja si¢ pojeciem

% K. Kohutek, op. cit., kom. do art. 50 u.s.d.g.; takze: wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2015 .,
VI ACa 1123/14, LEX nr 1814847.
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rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej®. Co wigcej, obok rekoj-
mi, w tresci art. 50 pkt 2 u.s.d.g. ustawodawca uzywa takze pojecia ,,warunkow wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej objetej koncesjg”, ktore to pojecie rowniez powtorzone
jest nastepnie w tresci art. 52 ust. 1 u.s.d.g. (w takim samym kontekscie jak rekojmia).
W tym wypadku jednak nie ma watpliwosci, iz kompetencja organu koncesyjnego do
sprawdzenia spetnienia przez przedsigbiorce warunkow wykonywanej dziatalnosci go-
spodarczej odnosi si¢ do szerszego spektrum sytuacji niz tylko do tych zwigzanych z za-
rzadzeniem przetargu. Oczywiste jest bowiem, ze wlasciwy organ zobowigzany jest ba-
da¢ spehienie tych warunkéw kazdorazowo przy rozstrzyganiu sprawy o udzielenie
koncesji, natomiast stwierdzenie ich niespetnienia stanowi jedng z negatywnych przesta-
nek przyznania koncesji, unormowang w przepisie art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g.

Dalej, jak wynika z tresci art. 52 ust. 1 u.s.d.g., okolicznos¢, iz liczba zainteresowa-
nych uzyskaniem koncesji przedsiebiorcoOw spetniajacych warunki do jej udzielenia jest
wigksza niz liczba koncesji do udzielenia, sama w sobie nie stanowi jeszcze podstawy
zarzadzenia przetargu na udzielenie koncesji. Dopiero stwierdzenie, ze liczba takich
przedsigbiorcow, jednoczesnie dajacych regkojmie prawidtowego wykonywania dziatal-
nosci koncesjonowanej, przewyzsza liczbe koncesji przewidzianych do udzielenia,
w efekcie wymaga zarzadzania obligatoryjnego przetargu. Wprost wynika z tego, ze
brak dawania rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej sta-
nowi w takiej sytuacji przeszkodg w otrzymaniu koncesji. W oparciu o to mozna zatem
okoliczno$¢ te uznac za negatywna przestanke udzielenia koncesji, jednakze o charakte-
rze wzglednym — znajduje ona bowiem zastosowanie jedynie w $cisle okreslonym ukta-
dzie postgpowania, kiedy zachodzi potrzeba zarzadzania przetargu w przedmiocie udzie-
lenia koncesji*®. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz tryb przetargowy rozstrzygnigcia
sprawy administracyjnej ma charakter wyjatkowy, zasadg jest natomiast przeprowadze-
nie tradycyjnego postepowania wyjasniajacego z wykorzystaniem rozprawy administra-
cyjnej. Wprowadzona tutaj instytucja przetargu nawigzuje do obrotu cywilnoprawnego,
gdzie zasadniczym kryterium wyboru oferenta jest cena, jaka ten oferuje za dany towar
lub ustuge?.

Wigcej natomiast watpliwo$ci pojawia si¢ przy rozwazeniu hipotetycznej sytuacji,
kiedy liczba koncesji przewidzianych do udzielenia jest mniejsza niz liczba przedsig-
biorcow spetniajacych formalne warunki jej uzyskania, ale jednoczesnie wigksza niz

liczba przedsi¢biorcéw spetniajacych te warunki, ktérzy dodatkowo legitymuja si¢ da-

32 A. Powatowski, [w:] A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komen-
tarz, ABC LEX, Warszawa 2007, kom. do art. 50 u.s.d.g., nb. 3.

% K. Kohutek, op. cit., kom. do art. 50 u.s.d.g.; takze: wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2015 .,
VI ACa 1123/14, LEX nr 1814847.

3 C. Kosikowski, Ustawa..., kom. do art. 52, nb. 1.
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waniem r¢kojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej konce-
sja. Wykluczone jest wowczas zarzadzenie przetargu, nie sa bowiem spetnione warunki
z art. 52 ust. 1 u.s.d.g. Majac natomiast na uwadze, iz tryb przetargowy w postgpowaniu
administracyjnym sam w sobie ma charakter wyjatkowy, niedopuszczalne jest jego wy-
korzystanie w przypadkach innych niz ustawowo okreslone. Nie ma natomiast zadnych
przeciwwskazan, by w takiej sytuacji przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, ktéra
z jednej strony utatwi wybor koncesjonariuszy, z drugiej zapewni realizacje innych za-
sad postepowania administracyjnego, takich jak zasada bezposredniosci, koncentracji
dowodow, a w tym wypadku takze zasada kontradyktoryjnosci*. Rodzi si¢ natomiast
w zwigzku z tym pytanie: czy organ koncesyjny winien wowczas przy rozstrzyganiu
w przedmiocie koncesji bra¢ pod uwage kryterium dawania rekojmi prawidlowego wy-
konywania dziatalnosci koncesjonowanej? Trzeba zauwazy¢, ze przyjecie stanowiska,
zgodnie z ktorym wilasciwy organ nie powinien bra¢ tej kwestii pod uwage, mogtoby
spowodowac, iz koncesje uzyskaliby przedsiebiorcy nie dajacy rekojmi kosztem przed-
siecbiorcow jag dajacych (jezeli w ocenie organu koncesyjnego ci pierwsi lepiej sprostali-
by pozostalym warunkom uzyskania koncesji). A przeciez przedsi¢biorcy nie dajacy
rekojmi w takim wariancie w ogole nie zostaliby dopuszczeniu do przetargu o udzielenie
koncesji, gdyby w og6lnym rozrachunku wigksza liczba wnioskodawcow dawata rekoj-
mi¢ prawidtowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej niz byto koncesji do rozdy-
sponowania. Pociggatoby to za sobg dos¢ nielogiczny w swej wymowie wniosek, ze
okoliczno$cia dziatajacag w praktyce na niekorzys¢ przedsigbiorcow dajacych rekojmie
jest okoliczno$¢ braku dawania rekojmi u przedsigbiorcow rywalizujacych z nimi o uzy-
skanie koncesji.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz nie do zaakceptowania w wyzej zarysowanej
sytuacji byloby przyjecie rozwigzania polegajacego na przyznaniu koncesji w pierwszej
kolejnosci przedsigbiorcom legitymujacym si¢ r¢kojmig prawidtowego wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, a dopiero nastgpnie ocena wnioskdw reszty przedsiebiorcow
w celu rozdysponowania pozostatych, nieprzyznanych wcze$niej koncesji. Rozwigzanie
to tylko pozornie pozwala wyeliminowac trudne do zaaprobowania w praktyce nastep-
stwa przedstawionego rozumowania. Zachowujac konsekwencje, trzeba bytoby bowiem
przyjaé, ze skoro nie zachodzg warunki do zarzadzenia przetargu, brak jest rowniez pod-
staw do roznicowania ofert przy rozstrzyganiu w oparciu o pozaustawowe kryterium,
jakim jest okoliczno$¢ dawania r¢kojmi (moglaby ona bowiem mie¢ w takim wypadku
znaczenie prawne jedynie w specyficznej sytuacji procesowej zwigzanej z konieczno-

Scig zarzadzenia przetargu, zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 1 u.s.d.g.).

33 B. Adamiak, [w:] A. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. 15, Legalis, C.H. Beck, Warszawa 2017, kom. do art. 89, nb 1.
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Powyzsze rozwazania budza powazne watpliwosci co do zasadnosci uznawania bra-
ku rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej jako negatywnej
przestanki przyznania konces;ji tylko w razie zarzadzenia przetargu. Przyjecie takiego sta-
nowiska wigzatoby si¢ z trudnymi do zaakceptowania implikacjami w wymiarze funkcjo-
nalnym. Nadto, skoro w ramach trybu przetargowego kryterium dawania rekojmi wprost
zostato przez ustawodawce uznane za istotne przy wyborze przysztych koncesjonariuszy,
brak jest przekonujacych powodow, dla ktorych nalezatoby takiej istotno§ci mu odmowié
przy rozstrzyganiu spraw o udzielenie koncesji w pozostatych przypadkach. Niezaleznie
bowiem od zastosowanego trybu (z wykorzystaniem przetargu czy bez) koncesja upraw-
nia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sferach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa ze wzgledu na jego strategiczne interesy. Ksztattujac przestanke r¢kojmi przy
wyborze koncesjonariuszy w ramach trybu przetargowego, ustawodawcy niewatpliwie
przyswiecal cel w postaci wzmocnienia ochrony interesu publicznego. Przejawia sig¢
on w umozliwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej w newralgicznych dla pan-
stwa dziedzinach jedynie przedsigbiorcom dajacym gwarancje, ze nalezycie wywiaza sie
z wynikajacych z tego obowigzkow. Pozbawiajac okolicznosci dotyczacej rekojmi rele-
wantnosci prawnej przy rozstrzyganiu ogotu spraw o przyznanie koncesji, ustawodawca
tym samym dopuscilby do nieuzasadnionego narazenia interesu publicznego w porowna-
niu z procedurg zaktadajaca skorzystanie z instytucji przetargu.

Zwroci¢ uwagg trzeba rowniez na okolicznos$¢, ze w sytuacji ograniczonej liczby
koncesji do rozdysponowania organ koncesyjny zobowiazany jest zbada¢ kwestie rekoj-
mi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej przez kazdego z wnio-
skodawcow w sytuacji, gdy przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie konces;ji,
spelniajacych pozostate warunki jej uzyskania, bedzie wigcej niz liczba przewidzianych
koncesji, niezaleznie od tego, czy liczba takich przedsigbiorcow dajacych rekojmie osta-
tecznie rOwniez przewyzszy liczbe koncesji do rozdysponowania. Co prawda zarzadze-
nie przetargu w mysl art. 52 ust. 1 nastgpuje wylacznie w tym drugim przypadku, jednak,
z oczywistych wzgledow, zeby stwierdzié, ze liczba przedsiebiorcow dajacych rekojmig
jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, trzeba uprzednio zbada¢
istnienie tej rekojmi u kazdego przedsicbiorcy. W efekcie nawet jezeli finalnie nie zosta-
ng spelnione warunki do zarzadzenia przetargu, organ i tak bedzie musiat dokona¢ usta-
len w przedmiocie wystepowania rekojmi u wszystkich wnioskodawcow.

Nie jest przekonujgcy argument wysuwany dla uzasadnienia braku uznania regkojmi
jako ogolnej przestanki negatywnej przyznania koncesji, a odwolujacy si¢ do zasady
wolnosci gospodarczej i wynikajacego z niej zakazu stosowania wyktadni rozszerzaja-
cej w stosunku do przepisow stanowigcych wyjatek od tej zasady. Wymaga podkresle-

nia, ze o ile podstawy wydania decyzji odmownej w sprawie o udzielenie koncesji mu-
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sza by¢ ustawowo okreslone, o tyle niekoniecznie musza one zamykaé si¢ w katalogu
z art. 56 ust. 1 u.s.d.g., juz bowiem w jego tresci zawarte sg odestania zar6wno do innych
przepisow w ramach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez do od-
rebnych ustaw. Przepisem zawierajacym materialng podstawe do odmowy wydania kon-
cesji w oparciu o brak rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
jest art. 50 pkt 2 u.s.d.g. w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. Przeprowadzona analiza nie
data podstaw do przyjecia, ze zastosowanie tego przepisu ogranicza si¢ jedynie do sytu-
acji okreslonej w art. 52 ust. 1 u.s.d.g, zwigzanej z przeprowadzeniem przetargu w sytu-
acji ograniczonej liczby koncesji do wydania. Podobnie wykluczy¢ nalezy koncepcje,
stosownie do ktorej przepis art. 50 pkt 2 u.s.d.g. ustanowiony zostat w zwiagzku z okre-
$lonymi regulacjami ustaw szczegolnych. Zadna z ustaw szczegodlnych nie okresla bo-
wiem r¢kojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci jako ogdlnej przestanki przy-
znania koncesji. W $wietle tego uzna¢ trzeba, iz kompetencja organu koncesyjnego do
zbadania wystepowania u przedsigbiorcy rgkojmi rozcigga si¢ na wszystkie sprawy
o udzielenie koncesji, bez jej zawezenia jedynie do przypadkow zwigzanych z koniecz-
noscig zarzadzenia przetargu.

W tym miejscu zaznaczyC¢ nalezy, iz z brzmienia art. 50 pkt 2 u.s.d.g. wynika, ze
ustawodawca rozroznia ,,warunki wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja” oraz ,,re-
kojmie prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg™°. Plynie z tego
whniosek, ze rekojmia nie jest jednym z warunkow wykonywania koncesjonowanej dzia-
falno$ci w rozumieniu art. 50 pkt 2 u.s.d.g. Co wigcej, wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze
wyktadnia pojecia rekojmi winna by¢ dokonywana w oparciu o inne czynniki niz te do-
tyczace pozostatych ustawowo okreslonych warunkéw uzyskania koncesji¥’. Jak sie jed-
nak wydaje, uwagi te nie stoja na przeszkodzie okres$leniu podstawy materialnej odmo-
wy przyznania koncesji w art. 50 pkt 2 u.s.d.g. w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. (ten
ostatni stanowi o niespelnianiu warunkow dzialalnosci objetej koncesja okreslonych
w ustawie). Podkresli¢ trzeba, iz art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. bardzo szeroko ujmuje wa-
runki koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej — chodzi zarowno o warunki okreslo-
ne w samej ustawie, jak rowniez szczegolne warunki okreslone przez organ koncesyjny,
w granicach odrebnych ustaw, w trybie art. 48 ust. 2 u.s.d.g. lub 51 ust. 1 u.s.d.g. Przy
tak szerokim ujeciu warunkow wykonywania koncesjonowanej dziatalno$ci gospodar-
czej przez ustawodawce trudno zaktadaé, iz jego wolg byto pominigcie wsrdd nich re-
kojmi prawidlowego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Nadto, przynajmniej
w ramach trybu przetargowego, unormowanego w art. 52 ust. 1 u.s.d.g., dawanie rekoj-

mi stanowi niewatpliwie warunek dopuszczenia do przetargu (a przez to uzyskania kon-

3¢ K. Kohutek, op. cit., kom. do art. 50 u.s.d.g.
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2008 r., VI SA/Wa 315/08, LEX nr 1062475.
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cesji) w rozumieniu materialnoprawnym, tj. nalezy traktowac ja jako okoliczno$¢ praw-
ng lub faktyczna, ktorej zaistnienie jest niezbgdne dla wywotania okre§lonego skutku
prawnego. Dlatego tez wniosek o niedopuszczalnosci wigzania braku dawania rekojmi
z przestanka niespeilniania ustawowych warunkow wykonywania koncesjonowanej
dzialalno$ci gospodarczej z art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. jedynie w oparciu o zestawienie
przez ustawodawce tych warunkow i rekojmi w tresci art. 50 pkt 2 u.s.d.g. trudno uznaé
za uzasadniony. Mozna natomiast przedstawi¢ interpretacje, w oparciu o ktérg wymie-
nienie przez ustawodawce w tresci art. 50 pkt 2 u.s.d.g. obok warunkow wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci takze pojecia rgkojmi miato na celu jedynie podkreslenie,
Ze ta ostatnia takze stanowi jeden z tych warunkow.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz nawet przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym rg-
kojmia prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja nie stanowi jednego
z warunkow wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci w rozumieniu art. 56 ust. 1
pkt 1 u.s.d.g., nie stoi na przeszkodzie uznaniu art. 50 pkt 2 u.s.d.g. za podstawe samo-
dzielnej przestanki negatywnej udzielenia koncesji, bez potrzeby wigzania jej z art. 56
ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. W dalszym ciggu jest to bowiem podstawa ustawowo okreslona,
a jedynie znajdujaca si¢ poza katalogiem z art. 56 ust. 1 u.s.d.g., podobnie zresztg jak
chocby przestanka z art. 61 u.s.d.g.

Nieprzekonujacym argumentem przeciwko uznaniu r¢kojmi prawidtowego wyko-
nywania koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej za negatywna przestanke przyzna-
nia koncesji jest rowniez odwotanie si¢ do tego, iz odmowa udzielenia koncesji nie moze
nastgpi¢ w oparciu o tak niejednoznaczng okoliczno$¢, gdyz rowniez w tym wymiarze
godzi to w zasade wolnosci gospodarczej oraz pewnosci wobec prawa®. Wskaza¢ nale-
zy, iz jedng z cech wyrdzniajgcych koncesje jest wlasnie jej uznaniowo$¢, wystepujaca
W znacznie szerszym wymiarze niz w przypadku pozostatych aktow reglamentacyjnych.
Uznaniowy charakter koncesji przejawia si¢ m.in. w uksztatltowaniu przestanek jej przy-
znania oraz cofni¢cia w oparciu o pojecia niedookreslone. Podkre§lenia wymaga, iz po-
sta¢ klasycznej klauzuli generalnej przyjmuje negatywna przestanka przyznania konce-
sji, dotyczaca zagrozenia obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli®’,
wyrazona w tresci art. 56 ust. 1 pkt 2 u.s.d.g., a wigc ujeta wprost w katalogu grupuja-
cym okolicznosci stanowigce podstawy odmowy udzielenia koncesji. Co wigcej, oko-
licznos$¢ ta stanowi jednoczesnie przestanke cofnigcia koncesji, unormowana w dyspo-

zycji art. 58 ust. 3 u.s.d.g. Wynika z tego, ze ustawodawca wyraznie dopuscit

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2015 r., VI SA/Wa 3504/14, LEX nr 2086071.
3 M. Sieradzka, [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komen-
tarz, LEX, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, kom. do art. 56 u.s.d.g., nb. 4.
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w przypadku koncesji wystepowanie negatywnych przestanek jej przyznania oraz prze-
stanek cofnigcia w formie poje¢¢ niedookreslonych o wysoce ocennym charakterze.
Wreszcie argument z wyktadni historycznej, a nawigzujacy do uregulowania kwe-
stii rekojmi nalezytego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jako negatywnej prze-
stanki przyznania koncesji na gruncie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci
gospodarczej, nie przesadza o zasadnosci pogladu, w mysl ktérego obecnie brak dawa-
nia re¢kojmi nie stanowi podstawy wydania decyzji odmownej w sprawie o przyznanie
koncesji. W oparciu o wyzej przedstawione rozwazania dotyczace art. 50 pkt 2 u.s.d.g.
wskazaé nalezy, iz to ten przepis zawiera w aktualnym stanie prawnym te przestanke.
Majac to na uwadze, uzasadniona jest konstatacja, ze ustawodawca nie tyle wyelimino-
wat okoliczno$¢ braku dawania rekojmi sposrod negatywnych przestanek przyznania
koncesji, co jedynie zmodyfikowat tre$¢ przepisu ja konstytuujacego, pozostawiajac jed-
nakze niezmieniony skutek normatywny w postaci kompetencji organu koncesyjnego do

odmowy udzielenia koncesji w oparciu o stwierdzenie braku rekojmi.

4. Whnioski

Okolicznos¢ braku dawania r¢kojmi prawidlowego wykonywania koncesjonowane;j
dziatalnos$ci gospodarczej nie zostata co prawda ujeta wprost w katalogu negatywnych
przestanek przyznania koncesji z art. 56 ust. 1 u.s.d.g., nalezy ja jednak uznaé za samo-
dzielng podstawe odmowy udzielenia koncesji w oparciu o tres¢ art. 50 pkt 2 u.s.d.g.
Przepis ten bowiem okresla kompetencje organu koncesyjnego do zbadania wystgpowa-
nia rekojmi u ubiegajacego si¢ o uzyskanie koncesji przedsigbiorcy, nadto jego zastoso-
wanie nie ogranicza si¢ jedynie do sytuacji, kiedy wymagane jest zarzadzenie przetargu
w trybie art. 52 ust. 1 u.s.d.g. W konsekwencji wyprowadzi¢ mozna z niego norm¢ kon-
stytuujaca samodzielng negatywna przestanke przyznania koncesji. Rozwiagzanie to jed-

noczesnie nie pozostaje w nieuzasadnionej kolizji z zasada wolnosci gospodarcze;j.
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