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Prawo w panstwie prawa. Studium przypadku
z obszaru bezpieczenstwa publicznego

Abstrakt

W rozdziale przedstawiono przyktad dziatan organdw scigania (Policji), ktore mozna opisaé jako
dziatanie o charakterze czysto public relations, a nie jako spotecznie oczekiwane, prawidtowe wyko-
nanie czynnosci proceduralnych, ktérych celem jest ujawnienie wszystkich znamion przestgpczych.
W takich okolicznoséciach wybidrcze zakwalifikowanie przez Policj¢ zachowan sprawczych na etapie
czynnosci przedprocesowych oraz akceptacja tego stanu przez przedstawicieli organdw administracji
i innych podmiotow wspotuczestniczacych w dziataniach zorientowanych na zapewnienie oczekiwa-
nego stanu bezpieczenstwa publicznego skutkuje obecnie tym, ze osoby wypelniajace znamiona prze-
stepstwa zagrozonego kara pozbawienia wolnosci do lat 10 mogg by¢ w wymodelowanych medialnie
okoliczno$ciach uznane nawet za bohaterow.

1. W rozdziale przedstawiony jest szeroko konotujacy (na ptaszczyznie postepowa-
nia przedprocesowego w przestrzeni rozwazan teoretyczno-dogmatycznych), dos¢ draz-
liwy, cho¢ niewatpliwie wazny aspekt zagadnienia ze sfery ksztattowania spotecznego
poczucia bezpieczenstwa publicznego. Mam tu na mysli dostrzegalny sposdb wybior-
czego, a tym samym zakrawajgcego na zachowania przestepcze, dziatania w sferze re-
alizowania przez Policj¢ przedprocesowych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych.

Whioski tu wskazane winny wywola¢ sytuacje /egis i1 skutkowa¢ wtadczym naka-
zem stosowania przez Policje¢ wcigz obowigzujacych ja procedur karnych, gdyz selekty-
wizowanie znamion przestgpczych wplywa niekorzystnie na poziom zaufania do orga-
now $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto taki wybidrczo wyselekcjonowany
model zachowania przedprocesowego wpltywa rowniez negatywnie na wtadze, gdyz sce-
nariusz dziatan Policji zaburza pewnos$¢ wyznacznikow zawartych m.in. w art. 2 k.p.k.!

Mowa tu przeciez o przepisie, ktory narzuca organom bezpieczenstwa i porzadku

publicznego — Policji* — m.in. rygor kierowania si¢ wytacznie prawidtowo oznaczonym

U Art. 2 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 r., Nr 89 poz. 555 ze zm.)
stanowi, ze: ,,§ 1 Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztalttowanie postegpowania karnego,
aby: 1) sprawca przestgpstwa zostal wykryty i pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna
nie poniosta tej odpowiedzialnosci [...]".

2 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 r., Nr 30 poz. 179 ze zm.) sta-
nowi, ze: ,,Tworzy si¢ Policj¢ jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i przezna-
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szerokim procesem mys$lowym nacechowanym metoda prowadzenia skutecznej analizy
w przestrzeni zachowan stanowigcych zdarzenia kryminalne. Celem rygoru jest niedo-
puszczenie do zrodzenia si¢ btedu, ktory pozwoli na wymknigcie si¢ wymiarowi sprawie-
dliwosci sprawcy czynu przestepczego lub spowoduje niewlasciwe osgdzenie jednostki
subordynowanej. Z przepisu mozna wynies$¢, ze ustawodawca zatozyl, iz przede wszyst-
kim dzigki wieloetapowemu, jak 1 wielowgtkowo prowadzonemu postepowaniu przed-
procesowemu organ je prowadzacy uzyska oczekiwane i wlasciwe (obiektywne) efekty
koncowe. Dlatego tez proces analitycznego myslenia oparty winien by¢ na cato$ciowe;j
—jak najszerzej — probie rekonstrukcji planu i przebiegu kolejnych czynnosci zachowaw-
czych, z ujeciem zaniechania podjecia dziatan zapobiegawczych wiacznie, a nie na $wia-
domym ich zawe¢zaniu juz na etapie wstgpnej oceny zachowan sprawczych.

Prowadzona na p6zniejszym etapie analiza zachowan przestepczych bedzie wow-
czas wylacznie swego rodzaju procesem zarzadzania posiadang wiedza, ktora sprowa-
dzona zostata do wlasciwego stanu przez pryzmat racjonalnie uporzadkowanej jednost-
kowo i grupowo informacji. Tak przetworzona informacja doprowadzi do obiektywnych
ustalen faktycznych, a nie blednych sformutowan, wspieranych medialnym przekazem
oceny (nie)wystepujacych zagrozen’. Z tych wlasnie wzgledow — w ramach realizowa-
nia tak skonstruowanego procesu myslowego — Policja nie moze pomija¢ (marginalizo-
wac) wszelkich poczynionych ustalen wstepnych pozyskanych w trakcie prowadzonych
czynnosci przedprocesowych, ktore rzutuja lub moga rzutowac na dalsze dziatania stra-
tegiczne, czyli caty wachlarz czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, jak i p6zniejszych
czynnosci procesowych.

W innym bowiem przypadku sprofilowana, wybiorczo realizowana przez Policje
strategia dochodzenia do prawdy bedzie juz nie tylko na granicy zachowan przestep-
czych w rozumieniu art. 231 § 1 k.k.* Wprowadzenie tego nieanalitycznego procesu
mys$lowego do statego kanonu zachowan tej organizacji sprawi réwniez to, ze rekonstru-
owanie kazdego etapu przestepstwa czy tez czynnosci kryminalnych oparte bedzie wy-
facznie na celowo pobieznej, a nie wnikliwej 1 oczekiwanej spotecznie analizie czynno-
$ci zachowawczych. To z kolei musi implikowa¢ stwierdzeniem, ze kazde zachowanie
Policji bedzie jedynie nieefektywng, a tym samym pozorowang odstong dziatan wytacz-

nie stricte reklamowych w przestrzeni public relations.

czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

3 D. Wasiak, Argument z porzqdku publicznego jako uzasadnienie technik panoptycznych w dyskursie
prawnym, Lublin 2016, s. 136 i n.

4 Art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 1997 r., Nr 88 poz. 553 ze zm.)
stanowi, ze: ,,Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowigz-
kow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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2. Wybiorcze zakwalifikowanie zachowan sprawczych na etapie czynnosci przed-
procesowych przez Policje oraz akceptacja tego stanu przez przedstawicieli organow
administracji i innych podmiotow wspotuczestniczacych w dziataniach zorientowanych
na zapewnienie oczekiwanego stanu bezpieczenstwa publicznego skutkuje obecnie tym,
ze osoby dopuszczajace si¢ czynow wypehiajagcych znamiona przestepstwa, o ktorym
mowa w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.°, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 10,
moga by¢ w wymodelowanych medialnie okoliczno$ciach uznane nawet za bohaterow,
czyli stanowi¢ wzorzec dla innych. Przy takim uktadzie i kierunkowym nastawieniu
czynno$ci przedprocesowych nie ma — jak si¢ wydaje — wickszego znaczenia fakt, ze
sprowadzeniem zdarzenia niebezpiecznego jest kazde zachowanie cztowieka, ktore
to zdarzenie wywoluje lub stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo jego wywotania®.
Oczywiscie pod warunkiem, ze 6w bohater miatby petng §wiadomo$c¢ zaistnienia takie-
go zagrozenia, co jest — jak wykaze — bardzo mozliwe, gdyz nie ma uzasadnionych
watpliwosci co do jego stanu dyspozycji psychicznej lub mentalnej w chwili wystapie-
nia zdarzenia przestepczego’.

Przyczynkiem do tak skrajnej i daleko idacej hipotezy jest postepowanie przedstawi-
cieli tychze organow i podmiotow po wydarzeniach z 19.05.2016 r. we Wroclawiu, kiedy
znajdujacy si¢ w autobusie komunikacji miejskiej pakunek, uznany przez jednego z pasa-
zerdw, a pozniej przez samego kierujacego®, za niebezpieczny, zostat przez tegoz kierowce
wyniesiony na przystanek komunikacji miejskiej®. Wskutek wybuchu materiatu znajduja-
cego si¢ w wyniesionym porgcznym pojemniku (naczyniu kuchennym) przebywajaca
w rejonie przystanku osoba postronna doznata — jak si¢ pdzniej okazato — obrazen ciata'.

Prima facie (przez pryzmat art. 6 k.k.'") do wypehienia znamion czynu zabronionego
doszto z chwila podjecia przez kierujacego czynnos$ci zwigzanych z wyniesieniem tadunku
wybuchowego, a doktadniej — wylacznie jego przeniesieniem z wydzielonego barierami

5 Art. 163 § 1 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwcal997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Kto sprowadza
zdarzenie, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postaé
eksplozji materialu wybuchowego lub tatwo palnych albo innego gwattownego wyzwolenia energii, roz-
przestrzeniania si¢ substancji trujacych, duszacych lub parzacych, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10”.

¢ Wyrok SA z dnia 30 listopada 2005 r., Il AKa 281/05, LEX nr 280785.

7 Wyrok SN z dnia 20 listopada 2008 r., V KK 212/08, OSNwSK 2008/1/2342.

8 W rozumieniu art. 2 ust. | ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. 2011 r.,
Nr 30 poz. 151 ze zm.).

° Policja nadal szuka podejrzanego, ktory podtozyt bombe w MPK, http://www.newsjs.com/pl/poli
cja-nadal-szuka-podejrzanego-ktory-podtozyt-bombe-w-mpk/d65Fhdk0i6wssTMS YAfKP700j0S7M/
[dostep: 20.05.2016].

0 Wroctaw. Ladunek wybuchowy w autobusie. Eksplodowal i ranif kobiete, http://www.wroclaw112.
pl/aktualnosci/inne-zdarzenia/14-wybuch-ladunku-w-centrum-wroclawia [dostep: 20.05.2016].

" Art. 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1 Czyn zabroniony uwaza si¢
za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowiazany. § 2
Czyn zabroniony uwaza si¢ za popetniony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do
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technicznymi miejsca publicznego (autobusu) do innego miejsca publicznego, lecz nie-
ograniczonego juz barierami technicznymi. Wyniesienie przez kierujacego materialu wy-
buchowego z autobusu na otwartg przestrzen — przystanek autobusowy — spowodowato, ze
wystapito zagrozenie utraty zycia lub zdrowia wielu osob. Mozna podnies$¢ takze argu-
ment, ze zagrozenie nie tylko powstalo w innym miejscu, ale nawet wzmogto sie, gdyz
gwaltowane wyzwolenie energii wskutek eksplozji tadunku znajdujacego si¢ w pojemniku
moglo obja¢ promieniem razenia wickszy, otwarty obszar, a tym samym wigkszg liczbe
0sob 1 mienia tam zlokalizowanego. Uzna¢ tym samym nalezy, ze zachowanie kierowcy
autobusu sprowadzito zdarzenie, ktére zagrozito zyciu lub zdrowiu wielu osob i jest kwa-
lifikowane jako zachowanie przestepcze zdefiniowane w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.

Istotne w tym kontekscie jest to, ze — jak twierdzg przedstawiciele zarzadu w dniu
19.05.2016 r. — MPK Sp. z 0.0. we Wroclawiu posiadato wdrozong procedure postepo-
wania z przedmiotami pozostawionymi w pojazdach wzbudzajacymi uzasadnione po-
dejrzenie o grozacym niebezpieczenstwie. Zatem obowigzujace od 15.01.2016 r. — jak
utrzymuje zarzad MPK Sp. z 0.0. — procedury postgpowania na wypadek zagrozenia
zycia lub zdrowia pasazerow, w tym roéwniez ujawnienia w pojezdzie przedmiotow
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie o grozagcym niebezpieczenstwie, uregulowane
wewnetrznymi instrukcjami dla kierowcow autobuséw i motorniczych, zostaty przez
kierujacego autobusem $wiadomie naruszone. Kierowca publicznie podnosi, ze jego za-
chowanie byto nastgpstwem podporzadkowania si¢ intuicji, przeczuciu, a nie wynikiem
dzialania w ramach ustalonych i obowigzujacych w MPK we Wroctawiu algorytmow
postepowania w przypadku wystgpienia hipotetycznych lub realnych zagrozen dla zycia
lub zdrowia pasazerow komunikacji miejskiej, a w szczegdlnosci w przypadku ujawnie-
nia w pojezdzie komunikacji miejskiej materiatu mogacego stanowi¢ material wybucho-
wy'2. Niepozostawienie w stanie nienaruszonym podejrzanego pakunku i niepoprosze-
nie pasazeréw o opuszczenie pojazdu nalezy uzna¢ za swiadome dziatanie sprawcze,
a tym samym wypelnienie znamienia przestgpstwa osadzonego w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.
w zw. z art. 2 k.k. przez kierujacego pojazdem komunikacji miejskiej'?.

Nie mozna zmieni¢ kwalifikacji czynu z art. 163 § 1 ust. 3 k.k. np. naart. 157 § 2 lub
3 kk.", gdyz miejsce, w ktorym doszto do eksplozji, ma tutaj zasadnicze znaczenie.

ktorego byl obowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znamig¢ czynu zabronionego nastapit lub wedtug
zamiaru sprawcy mial nastapic”.

12 Bohaterskiego czynu dokonat dzigki... swojej intuicji. Podzigkowania dla kierowcy, https://radiogra.pl/
bohaterskiego-czynu-dokonal-dzieki-swojej-intuicji-podziekowania-dla-kierowcy.html [dostgp: 10.07.2016].

13 Na podstawie tresci udzielonej odpowiedzi na ztozony 30.05.2016 r. wniosek o udzielenie informa-
¢cji publicznej zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej
(Dz. U. 2001 r., Nr 112 poz. 1198 ze zm.).

4 Art. 157 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,, § 1. Kto powoduje narusze-
nie czynnosci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia, inny niz okre§lony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. [...]".

200


https://radiogra.pl/bohaterskiego-czynu-dokonal-dzieki-swojej-intuicji-podziekowania-dla-kierowcy.html
https://radiogra.pl/bohaterskiego-czynu-dokonal-dzieki-swojej-intuicji-podziekowania-dla-kierowcy.html

Prawo w panstwie prawa. Studium przypadku z obszaru bezpieczenstwa publicznego

Mowa tu bowiem o miejscu publicznym, czyli miejscu ogdlnodostgpnym, z ktdrego ko-
rzysta nieokreslona liczba niezidentyfikowanych os6b". Osobiscie jednak opowiadatbym
si¢ za rozszerzeniem tej sgdowej wyktadni i postrzeganiem miejsca publicznego — nie-
watpliwie zaliczy¢ tu nalezy przystanek i autobus komunikacji miejskiej — jako miejsca,
ktére w swojej istocie moze miec bariery techniczne lub fizyczne, lecz ktorych pokonanie
nie wymaga jednak uzyskania zwolnien ustawowych Iub pochodnych wydanych przez
organy prawnie umocowane. Dotyczy to w szczegdlnosci miejsc bezposrednio lub po-
srednio zwigzanych z bezpieczenstwem kraju lub okreslonej gminy!'.

Dokonujac analizy wskazanych tu mozliwych strumieni zaniedban stuzbowych
przektadajacych si¢ na odpowiedzialnos¢ karna, jak i skorelowang z nig odpowiedzial-
no$¢ cywilng!’, nie mozna zapomnie¢ takze o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wyni-
kajacej z przepisow Kodeksu pracy'®. Art. 100 k.p. zobowigzuje bowiem kazdego pra-
cownika” do przestrzegania podstawowych przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
skonkretyzowanych w art. 211 k.p., z ktérego wynika przejrzysty zakres tych obowiaz-
kéw. Do obowigzkow tych zaliczy¢ nalezy znajomos$¢ przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa, udziat w szkoleniach i instruktazach, wykonywanie pracy w spos6b zgodny z prze-
pisami i zasadami bezpieczenstwa oraz nakaz stosowania si¢ do wydawanych w tym
zakresie polecen i wskazowek przez przetozonych, a takze wymog wspotdziatania z pra-
codawca i przelozonymi w wypehianiu obowiazkéw dotyczacych bezpieczenstwa pra-
cy. Obowigzkiem pracodawcy natomiast jest zaznajomi¢ pracownikoéw podejmujacych
prace z zakresem ich obowigzkéw?. W literaturze utrzymuje si¢ jednak do$¢ krytyczne
stanowisko, ze w systemie korporacyjnym forma wypelniania przez obie strony obo-
wigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, czyli takze z kodeksu pracy oraz regulami-
now i instrukcji wewnetrznych, moze mie¢ postaé wylgcznie teoretyczng®'. Opisane tu
dziatanie kierujgcego oraz organdéw porzadku publicznego moga by¢ tego wymownym
przypadkiem. Kierujacemu niestosujacemu si¢ do obowiazujacych w przedsigbiorstwie
instrukcji nie zostal postawiony zarzut. Nie zostal on takze dyscyplinarnie zwolniony.
A wszystko to w trakcie prowadzonych (raczej w niepelnym zakresie) czynnosci przed-

procesowych i przy petnej akceptacji organow administracji publiczne;.

15 Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2006 r., Il OSK 1002/05, LEX nr 2670009.

16 D. Wasiak, Zaklocanie spoczynku nocnego — utomnosé przepisu art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen,
,Nowe Zeszyty Samorzadowe™ 2012, nr 6, s. 20-31.

17 Mam tu na mysli przede wszystkim art. 46 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

18 Ustawa z dnia 26 czerwcal974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 1974 1., Nr 24 poz. 141 ze zm.).

1 Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace. Postanowienie NSA z dnia 13 listopada 2013 r., I FZ 784/13, LEX nr 1397910.

2 Art. 94 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,Pracodawca jest obowigzany
w szczeg6lnosci: 1) zaznajamia¢ pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowiazkow, sposo-
bem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami [...]”.

21 B. Wagner (red.), Kodeks pracy 2010. Komentarz, Warszawa 2010, s. 929.
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3. Pojawiajacy si¢ powyzej watek wymaga jednak pewnego rozwinigcia. Postawie-
nie w stan oskarzenia kierujacego autobusem moze nie by¢ tak oczywiste na kanwie
wszystkich informacji uzyskanych od MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu®, gdyz do dnia
udzielenia odpowiedzi spotka nie przeprowadzita typowych szkolen przeznaczonych dla
wszystkich zatrudnionych na 18.05.2016 r. pracownikow MPK we Wroctawiu, ktore
odnosilyby sie do postepowania zgodnie z instrukcja ustalajaca algorytm postepowania
w przypadku wystgpienia hipotetycznych lub realnych zagrozen dla zycia lub zdrowia
pasazeréw komunikacji miejskiej, a w szczegdlnosci w przypadku ujawnienia w pojez-
dzie komunikacji miejskiej materiatu mogacego stanowi¢ materiat wybuchowy. Zdu-
miewajace jest takze i to, ze zjawiska te MPK Sp. z 0.0. utozsamia wprost z sytuacjami
o charakterze terrorystycznym.

Kolejnym elementem uktadanki dla okreslenia stopnia zawinienia i odpowiedzial-
nosci karnej kierujgcego jest fakt, ze MPK Sp. z 0.0. we Wroclawiu ,,nie posiada infor-
macji potwierdzajacych (negujacych), iz zachowanie kierujacego autobusem linii 145
polegajace na wyniesieniu w dniu 19.05.2016 r. ok. godz. 14.00 niebezpiecznego tadun-
ku na przystanek autobusowy byto zgodne z procedurg postepowania w przypadku
ujawnienia w pojezdzie materiatu mogacego stanowi¢ material wybuchowy. Kierowca
wykonujacy w tym dniu przewozy linii nr 145 jest zatrudniony w spotce — Michalczew-
ski Sp. z 0.0.”%. Nie trzeba ukonczy¢ z wynikiem pozytywnym studiéw prawniczych,
aby dostrzec tutaj nie tylko probe¢ przerzucenia cigzaru odpowiedzialnosci, jak 1 ukrycia
tego, iz o bezpieczenstwie pasazerow w §rodkach komunikacji miejskiej we Wroctawiu
decydowat dotychczas raczej przypadek, czyli zbieg pozytywnych okolicznos$ci, badz
intuicja, a nie kompetentne zarzadzanie przedsi¢biorstwem, czyli oczekiwana forma
przywodztwa. Skoro jednak taka forme¢ zarzadzania akceptowaly wladze Wroctawia,
to nowe liczne inwestycje w obrgbie np. Sciezek rowerowych? moga by¢ jedynie wizu-
alnym potwierdzeniem podjetych dziatan rekompensujacych dotychczasowy poziom
zarzadzania bezpieczenstwem w $rodkach komunikacji miejskie;j.

Zmarginalizowanie przez Policje zachowan kierujgcego autobusem, jak i zarzadu
MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu oraz Michalczewski sp. z 0.0. sprawito, ze skutek stano-
wiacy znami¢ przestgpstwa przez zaniechanie jako nastepstwa bezprawnych zachowan
wielu 0sob zostal pominiety. A przeciez reguta odpowiedzialnosci karnej zlokalizowana
w art. 2 k.k. moze by¢ przypisana osobom, ktore nie wykonaty cigzacego na nich praw-
nego szczegodlnego zapobiegniecia skutkowi. Oczywiscie tylko wtedy, gdy w nastapieniu

skutku urzeczywistnito sie niebezpieczenstwo, ktore wykonanie miato odwroci¢®, co by¢

22 Pismo MPK Sp. z 0.0. z dnia 9 czerwca 2016, NZ.072-102/2016.

2 Pismo MPK Sp. z o.0.

2% http://www.wroclaw.pl/inwestycje-rowerowe-we-wroclawiu-2016 [dostep: 24.07.2016].
% Wyrok SN z dnia 24 lutego 2005 r., V KK 375/04, OSNKW 2005/3/31.
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moze przyjeto za wyznacznik. Jednakze zachowanie samego kierujacego oraz by¢ moze
takze zarzadu MPK Sp. z 0.0. 1 Michalczewski sp. z 0.0. wykluczaja mozliwos¢ wytacze-
nia z odpowiedzialnos$ci sytuacyjnej wlasnie tych osob. Urzeczywistnito si¢ bowiem nie-
bezpieczenstwo, ktore w wyniku dziatan podjetych przez kierujacego autobusem w dniu
19.05.2016 r. zmienito jedynie miejsce. Wybuch nastgpit w innym miejscu publicznym
— w rejonie przystanku komunikacji miejskiej, gdzie osoba postronna doznata obrazen
ciala, a nie w pustym autobusie, jak zaktadata to (prawdopodobnie) instrukcja przezna-
czona dla kierujacych, ktora wedtug Zarzadu MPK Sp. z 0.0. obowigzywata w dniu zda-
rzenia. Niemniej wspolsprawstwo czlonkow Zarzagdu MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu
moze wynika¢ przede wszystkim z faktu braku przeprowadzenia szkolen w tym zakresie.
Wszak do przypisania odpowiedzialno$ci karnej za dokonanie przestepstwa skutkowego
z zaniechania niezbedne jest ,,wylacznie” ustalenie, ze spetnione przez sprawce wymaga-
nego obowigzku dziatania przeszkodzitoby nastapieniu przestepnego albo istotnie zmniej-
szyloby ryzyko jego nastapienia®. Podmiotem takiego przestgpstwa jest przeciez osoba,
ktéra ma szczegdlny prawny obowigzek zapobiegania skutkom dziatania lub zaniechania
dziatania, czyli w tym przypadku osobg taka jest zarowno okreslony czlonek Zarzadu
MPK, jak i kierujacy autobusem?’. Dlatego tez publiczne podniesienie przez kierujacego
podczas wreczania mu nagrody, ze jego dziatania nie byly zgodne z procedurg, moga
sugerowac, iz zapoznal si¢ on z obowiazujaca procedurg postepowania z przedmiotami
pozostawionymi w pojazdach wzbudzajacymi uzasadnione podejrzenie o grozacym nie-
bezpieczenstwie. W takich okoliczno$ciach nie mozna méwic tu o btedzie kierujacego co
do okolicznosci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 28 k.k.%,
gdyz nieporozumieniem bytoby utozsamianie btgdu z brakiem umiejgtnosci odczytywa-
nia wlasciwej wykltadni tresci przepisu, co w tych okolicznosciach nalezy utozsamiaé
z umigj¢tnoscia wilasciwego interpretowania obowiazujacej instrukcji postgpowania
w MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu®. W zachowaniu kierujacego nie mozna rowniez do-
strzec dziatania w stanie wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.*°), cho¢ podejmowat on nie-
watpliwie dzialania w celu uchylenia niebezpieczenstwa, czyli podjecia uzasadnionych,

26 J. Majewski, Prawnokarne przypisanie skutku przy zaniechaniu, Krakow 1997, s. 47 i n.

27 L. Kubicki, Przestgpstwo popelniane przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1975,s. 142 in.

2 Art. 28 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1. Nie popetnia przestep-
stwa, kto pozostaje w usprawiedliwionym btedzie co do okoliczno$ci stanowiacej znami¢ czynu zabronio-
nego. § 2. Odpowiada na podstawie przepisu przewidujacego tagodniejsza odpowiedzialno$¢ sprawca, kto-
ry dopuszcza si¢ czynu w usprawiedliwionym btgdnym przekonaniu, ze zachodzi okoliczno$¢ stanowigca
znami¢ czynu zabronionego, od ktdrej taka tagodniejsza odpowiedzialno$¢ zalezy™.

2 Wyrok SN z dnia 26 lipca 2001 r., V KKN 153/01, LEX nr 51846.

30 Art. 26 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,, § 1. Nie popetnia przestep-
stwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru
chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknac, a dobro po$wigcone przedsta-
wia warto$¢ nizsza od dobra ratowanego. [...]”.
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lecz stojacych w kolizji z obowigzkami stuzbowymi, jakichkolwiek czynnosci, gdyz za-
chowanie kierujagcego moglo jedynie powigkszy¢ rozmiary grozacego niebezpieczen-
stwa’!, a ratowane mienie (autobus nalezagcy do spotki Michalczewski) nie moze by¢ wy-
znacznikiem legitymizujacym tok postgpowania kierujacego, cho¢ bez watpienia jest
mieniem znacznej wartosci, czyli ponad 200 tys. ztotych. Nie mozna tutaj mowi¢ rowniez
o braku mozliwosci przypisania winy*, gdyz czynem jest zachowanie si¢ cztowieka po-
zostajace pod kontrola jego woli®. I, jak juz to wyraznie zaakcentowalem, analityczne
myslenie powinno nakierowa¢ prowadzacych czynnosci, ze kierujacy sprowadzil niebez-
pieczne zdarzenie w miejscu publicznym, gdyz miat §wiadomo$¢ zaistnienia takiego za-
grozenia, wynoszac niebezpieczny tadunek w rejon przystanku autobusowego. Co, jak si¢
wydaje, zostato najwyrazniej zmarginalizowane w tej przestrzeni prawnej. Nie mozna
jednak w tych okoliczno$ciach zastosowac nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosunku
do sprawcy, ktory dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu
zabronionego, gdyz forma zapobiezenia skutkom wskazana byta w instrukcji, ktorg kie-

rujacy $wiadomie zignorowal*,

4. Wydawac by sie moglo, ze skierowani przez Komendanta Gtéwnego Policji do
rozwigzania sprawy podtozenia tadunku wybuchowego w autobusie komunikacji miej-
skiej we Wroctawiu najlepsi policjanci z Wroclawia, Centralnego Biura Sledczego Poli-
cji i Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji wspomagani przez okoto 400 in-
nych funkcjonariuszy* wtasciwie ocenig zachowanie kierowcy. Jednakze — jak podnosi
sama Policja — policjanci skupili si¢ wylacznie na nieprzerwanym realizowaniu dziatan
zorientowanych na wytropienie najbardziej poszukiwanego mezczyzny w kraju, pozo-
stawiajac — by¢ moze nieSwiadomie — kreowanie stanu faktycznego mass mediom*.
Sprawce podtozenia materiatu wybuchowego w autobusie linii nr 145 uznano bowiem
za terroryste’’, co na kanwie terminologii art. 115 § 20 k.k. nie budzi wigkszych zastrze-

3 Wyrok SN z dnia 30 maja 1973 r., Il KR 6/1973, OSP 2014, nr 4, poz. 44.

32 L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja Rzeczypospolitej, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
nr 9-10, s. 27.

33 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 18.

3% Art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1. Nie podlega karze za
usitowanie, kto dobrowolnie odstapil od dokonania lub zapobiegt skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu
zabronionego. § 2. Sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary w stosunku do sprawcy, ktory
dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu zabronionego”.

35 Liczba ta ujmuje takze dzielnicowych z gmin o$ciennych Wroctawia.

3¢ Podejrzewany o zamach we Wroctawiu zatrzymany, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/126957,Po-
dejrzewany-o-zamach-we-Wroclawiu-zatrzymany.html [dostgp: 24.05.2016] .

37 Wojewoda Dolnoslgski spotkat si¢ dzis w Warszawie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracyi,
http://duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/12059, Wojewoda-Dolnoslaski-spotkal-sie-dzis-w-Warszawie-z-
Ministrem-Spraw-Wewnetrznych.html [dostep: 23.05.2016] oraz Policjanci zatrzymali podejrzewanego
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zen®®. Natomiast kierujacego autobusem okrzyknieto bohaterem, ktory za tak odwazne
zachowanie otrzymat od Pani Premier za posrednictwem Szefowej gabinetu polityczne-
go Pani Premier w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu 24.05.2016 r.
pamiatkowy zegarek i list gratulacyjny. Natomiast Wojewoda Dolnoslaski bohaterskie-
mu kierowcy w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych wregczyt okolicznosciows tablice
i list, a takze — juz we wlasnym imieniu — grafike przedstawiajacg Wroctaw>’.

Majac jednak na uwadze obowigzujace normy prawne, a w szczegolnosci przywo-
tany juz art. 163 k.k., art. 26 k.k. oraz art. 15 k.k. i art. 2 k.k.*, a takze art. 100 k.p.*!
w zw. z art. 211 k.p. # Smiem twierdzi¢, ze ten sceniczny — medialnie kreowany obraz
trudu dziatan Policji w $ciganiu trudnego do zdemaskowania (nie)uchwytnego terrory-
sty i wymuszonego zaangazowania wtadz zamaskowat rdzen drugiej odstony problemu,
jakim jest niewatpliwie zmarginalizowanie faktu, ze kierujacy autobusem, jak rowniez
jego przetozeni swoim zachowaniem mogli wypeli¢ znamiona przestgpstwa narazenia

na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia oséb postronnych.

5. Tlustrujacym przykladem akceptowanego spotecznie wyznacznika nakazanego
normatywnie kierunku w zarzadzaniu bezpieczenstwem jest przywotany juz art. 2 k.p.k.,
ktory stanowi, ze ramy obowigzujacych przepisoOw uksztalttowane sg tak, aby sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewin-
na nie poniosta tej odpowiedzialno$ci, a tym samym uszczerbku na godnosci z tytutu

niestusznego oskarzenia. Wyniesione tutaj normy postepowania dla organéw porzadku

o podtozenie tadunku we Wroctawiu, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14547,Policjanci-zatrzymali-podej-
rzewanego-o-podlozenie-ladunku-we-Wroclawiu.html [dostep: 24.05.2016]; Areszt dla mezczyzny podejrza-
nego o podtozenie materiatu wybuchowego w autobusie, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/127072,Areszt-
dla-mezczyzny-podejrzanego-o-podlozenie-materialu-wybuchowego-w-autobusie.html [dostep: 30.06.2016].

3% Art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Przestepstwem o charakte-
rze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co
najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu osob, 2) zmuszenia organu wladzy publicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okres$lonych czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospo-
litej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu”.

39 Spotkanie Minister Elzbiety Witek i Wojewody DolnoSlgskiego z kierowcq autobusu MPK linii 145,
http://www.duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/12062,Spotkanie-Minister-Elzbiety- Witek-i-Wojewody-
Dolnoslaskiego-z-kierowca-autobusu-.html [dostep: 25.05.2016].

40 Art. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwo skutkowe popelione przez zaniechanie podlega ten tylko, na kim ciazyt prawny, szczegdlny
obowiazek zapobiegnigcia skutkowi.”.

41 Art. 100 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,§ 2 Pracownik jest obowia-
zany w szczegolnosci: [...] 3) przestrzegac przepisoOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepiséw przeciwpozarowych; 4) dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajem-
nicy informacje, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg [...]”.

42 Art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,Przestrzeganie prze-

2

pisoéw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest podstawowym obowigzkiem pracownika. [...]".
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sg zatem tak zorientowane, aby przy ich wlasciwym zastosowaniu mozna byto osiggnac
wyznaczony cel. Jednakze podstawe wszelkich roszczen stanowi¢ maja wytacznie praw-
dziwe ustalenia faktyczne, a nie inne (poza prawne) kryteria oceny wyznaczania (nie)
prawdy. Stad tez obowiazek opierania si¢ wyltacznie na ustaleniach faktycznych odnosi
sie niewatpliwie do dziatan i czynnosci podejmowanych w ramach zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego oraz usuwania wszelkich zagrozen gtéwnie przez Policje.
Dlatego tez uznac nalezy, ze katalog zachowan przedprocesowych (spec)specjali-
stow Policji nie byt pelny, lecz selektywny. Winien on ujmowac¢ bowiem niezbgdnosé
ustalen catosciowych, a nie tylko wybidrczych, tak transparentnie rozglaszanych jako
skrajnie wyjatkowych®. Stad tez brak takich rzeczowych ustalen uzna¢ nalezy za niedo-
petienie obowiazkéw stluzbowych, ktore nalezalo podja¢. Maja one bez watpienia
wplyw na stan bezpieczenstwa nie tylko pasazeréw komunikacji miejskiej, lecz takze
wszelkich 0sob znajdujacych si¢ w przestrzeni publicznej. W innym bowiem przypadku
o bezpieczenstwie w §rodkach komunikacji miejskiej nadal decydowac¢ bedzie przypa-
dek, a nie dyrektor zarzadzajacy przedsigbiorstwem. Tym bardziej, ze ,,zatrudnienie”
nalezy rozumie¢ szeroko jako wykonywanie pracy na podstawie réznych umow, a nie
tylko umowy o pracg — w rozumieniu $cistym, okre$§lonym w przepisach kodeksu pracy.
Pojecie to, zgodnie z zasadga swobody ksztaltowania stosunku zatrudnienia, nie musi

mie¢ bowiem charakteru pracowniczego*.

6. Pointujac ostatecznie poczynione tu rozwazania uwazam za stosowne, aby raz
jeszcze podkreslic¢ to, ze dzialania organdéw Scigania w tym konkretnym przypadku nie
byty wlasciwe, gdyz zostaty zbyt wasko sprofilowane, cho¢ niewatpliwie medialnie wy-
noszone do miana wyjatkowo sprawnych i efektywnych. Nie mozna tym samym uznac
tychze dziatan za wzorcowy model realizowania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
nakierowanych na ujawnienie wszystkich okolicznosci sprzyjajacych popetieniu prze-
stepstwa, w sytuacji gdy zmarginalizowano transparentne zachowania sprawcze innych
0sOb, a w szczegolnosci kierujacego autobusem linii 145. Zaleznos$¢ nie tylko zaburza
wynoszony medialnie wzorcowy model zachowan Policji, ale rowniez wskazuje, ze moze
dochodzi¢ do selektywnie §wiadomego stosowania prawa, ktore daje sposobnos¢ uznania
sprawcy sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu osob nawet za
bohatera. Niestety wszystko to przy medialnym i finansowym poklasku wtadzy wyko-
nawczej, ktora w takich okoliczno$ciach sprawozdawczych mogla by¢ jednak (nie)$wia-

doma swoich zachowan.

+ Tym bardziej, ze wyszukiwanie w sieci nieukrywajacego si¢ studenta moze lekko zaburza¢ ten glo-
szony i medialnie okraszony samozachwyt w ocenie sprawnosci przeprowadzonych czynnosci.
4 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r.,  OSK 2292/11, LEX nr 1136674.
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Zaznaczam tym samym, ze rozdzial nie jest zamaskowang probg sfalsyfikowania
wynoszonych na piedestat posiadanych przez Policje kompetencji — jako catej organiza-
cji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo publiczne — przez pryzmat posiadania ,,wybit-
nych” umiejetnosci poszczegolnych — pigciu nagrodzonych przez ministra — funkcjona-
riuszy Policji. Niewatpliwie jednak przyczyna do podjecia dyskusji zlokalizowana jest
u podstaw zrodzonego rozglosu medialnego, ze prowadzeniem sprawy podtozenia ta-
dunku wybuchowego zajeli si¢ wylacznie najlepsi specjalisci pionu dochodzeniowo-
-$ledczego oraz operacyjnego. Jak gtosi bowiem sama Policja, w ramach podjetych dzia-
fan tych pigciu (spec)specjalistow sprawdzito wszystkie wystepujace w sprawie watki,
zabezpieczylto nagrania z kamer monitorujacych miejsce zdarzenia i jego okolice, jak
réwniez przeprowadzito analiz¢ kryminalng danych z policyjnych baz informacyjnych
1 innych informacji, bedacych w posiadaniu Policji. I, jak akcentuje to gtdéwnie Policja,
realizowane przez tych policjantow czynnosci wymagaty ponadprzecigtnego zaangazo-
wania, wykonywania zadan w trudnych warunkach i pod presja czasu spowodowang
realnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego®.

Zastanawiajgce jest jednak to, dlaczego tylko tylu policjantow, z calej grupy przedsta-
wicieli tej organizacji skierowanych do poszukiwan tego nad wyraz — w opinii organow
1 mass medidw — groznego przestepcy — terrorysty posiada umiejetnosci z zakresu wtasci-
wego realizowania czynnosci dochodzeniowo-sledczych czy tez operacyjnych na tyle sze-
rokich i organizacyjnie oczekiwanych, aby organizacja ta mogla w pewnym samozachwy-
cie otwarcie glosi¢, iz realizujac ustawowe cele posrednie® jest organizacjg wydolna,
merytoryczng i przede wszystkim kompetentng. Oczywiscie tylko teoretycznie, gdyz mowa
tu o dziataniach podejmowanych ,,po” zdarzeniu, a nie na przedpolu naruszen, aby zapew-
ni¢ oczekiwane spotecznie poczucie bezpieczenstwa publicznego. Tym bardziej, ze prze-
prowadzone dzialania wynosi si¢ na piedestat profesjonalizmu Policji, gdyz przyniosty one
,»Wylacznie” oczekiwany rezultat w postaci ustalenia i zatrzymania podejrzanego oraz za-
bezpieczenia dowodow popetnienia przestepstwa. Policja glosi przy tym, ze dziatania te
doprowadzity takze do przywrdcenia mieszkancom Wroctawia poczucia bezpieczenstwa®’.

4 Minister Mariusz Blaszczak nagrodzil policjantow za akcje we Wroclawiu i Warszawie, , http://
www.policja.pl/pol/aktualnosci/127155,Minister-Mariusz-Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-
Wroclawiu-i-Warszaw.html [dostep: 30.05.2016]; Minister Mariusz Blaszczak nagrodzit policjantow za ak-
cje we Wroctawiu i Warszawie, 30.05.2016 r., https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14561,Minister-Mariusz-
Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-Wroclawiu-i-Warszaw.html [dostep: 30.05.2016]; Minister
Mariusz Blaszczak nagrodzit policjantow za akcje we Wroctawiu i Warszawie, 31.05.2016 r. http://isp.poli-
cja.pl/isp/aktualnosci/8802,Minister-Mariusz-Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-Wroclawiu-i-
Warszaw.html [dostep: 31.05.2016].

46 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, ze: ,,Do podstawowych zadan Policji
naleza: [...] 4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; [...]".

47 Smiem jednak w to watpi¢ po zapoznaniu si¢ z usytuowaniem samego gmachu m.in. Komendy Wo-
jewddzkiej Policji oraz jego zewnetrznymi — dostepnymi dla wszystkich — elementami instalacji czy tez ele-
mentami architektury zapomnianej przez zarzadce obiektu, a takze forma prowadzonego dozoru - ochrony.
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Dariusz Wasiak

Z tego tytutu wytypowani policjanci — pieciu — zostali uroczyscie nagrodzeni przez
Ministra Spraw Wewngetrznych oraz Wojewodg¢ Dolno$laskiego nagroda pienigzng*.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze mowa tu o podzigkowaniu za aktywnos¢ wybranych
funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, ktorzy dziatania te re-
alizowali w ramach podstawowych obowiazkéw stluzbowych, gdzie formy nagréd za
zaangazowanie reguluje ustawa z 6.04.1990 r. o Policji®*. By¢ moze m.in. z tej przyczy-
ny Policja $wiadomie pomija stan mozliwych zaniedban w Policji oraz MPK Sp. z o.0.
i Michalczewski Sp. z 0.0. w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo zaréwno swoich pra-
cownikow, jak i pasazeréw przez pryzmat kodeksu karnego i kodeksu pracy.

Wszak wykazana w tekscie argumentacja wskazuje jednoznacznie, ze zachowania
kierujacego, jak i ewentualnie zarzadu MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu, a nawet zarzadu
Michalczewski Sp. z 0.0. moga rodzi¢ znamiona przestgpstwa z art. 163 § 1 ust. 3 k.k.,
gdyz wypetniona zostata reguta odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skutkowe
z zaniechania. Dlatego tez zachowanie Policji z uwagi na zmarginalizowanie poruszane-
go tutaj strumienia nieprawidtowosci rodzi¢ winno sankcje, o ktorej mowa w art. 231 k.k.
dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za $wiadome zaniedbania. Przedmiotem ochrony
okreslonym w tym przepisie jest bowiem funkcjonowanie instytucji panstwowych i sa-
morzadu terytorialnego, a takze wynikajacy z tego ich autorytet. Tym samym czynnos$¢
wykonawcza polega na dziataniu na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, gdzie
pojecie szkody nalezy tu rozumie¢ szeroko. Nie chodzi wylacznie o szkod¢ majatkowa,
ale takze o kazde narazenie dobra chronionego prawem. Przepis art. 231 k.k. nie uzalez-
nia przypisania sprawstwa od skutku. Wystarczy, ze wystapi zagrozenie takim uszczerb-
kiem — nawet abstrakcyjne™.

Sceptycyzm naukowy przebijajacy w tekscie, wynikajacy niewatpliwie z nauko-
wej racjonalnosci badacza podpowiada, ze nawet medialnie dostrzegalna czastka pra-
widlowo realizowanych dziatan organéw w przestrzeni wilasciwego prowadzenia
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych nie zdota ocali¢ ,,dobrego imienia” catej organi-
zacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo publiczne w przypadku ewidentnego pomi-
jania istotnych, cho¢ drazliwych watkow zachowan przestepczych’!. Nie pomoze tak-
ze gloszenie przez organizatorow kursu specjalistycznego dla policjantow stuzby
kryminalnej wykonujgcej czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, iz kazdy absolwent ta-
kiego kursu bedzie potrafit wtasciwie prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, traf-

nie okresla¢ kwalifikacje prawng zdarzen przestepczych, umiejetnie uzasadnia¢ decy-

4 Nagroda Wojewody Dolnoslgskiego dla 5. Policjantow, https://duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci
/12085,Nagroda-Wojewody-Dolnoslaskiego-dla-5-Policjantow.html [dostep: 01.06.2016].

4 Dz. U. 1990 r., Nr 30 poz. 179 ze zm.

0 Uchwata SN z dnia 28 maja 2015 ., SNO 21/15, LEX nr 1755917.

5t J. Watkins, Nauka a sceptycyzm, thum. E. i A. Chmieleccy, Warszawa 1989, s. 3 in.
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Prawo w panstwie prawa. Studium przypadku z obszaru bezpieczenstwa publicznego

zje procesowe, stosowa¢ wybrane, najprostsze metody i formy pracy operacyjnej,
realizowac proces wykrywcezy?. Stad tez ten bardzo niekorzystny, jeszcze teoretyczny,
lecz mozliwy do zrealizowania scenariusz odnosi si¢ rowniez do sytuacji, w ktorej
przedstawiciele tychze organéw nadal beda dziatali nawet w przysziosci z czystego,
cho¢ nakazanego im obowiazku, aby tak wyznaczong droga realizowac¢ zasady moral-

ne tam formalnie oznaczone>3.

7. W tym catym scenariuszu mozliwych zaniedban i niedociagnig¢ nalezy wskazac
réwniez inng odstong tej samej, lecz juz niewatpliwie zawoalowanej, strategii dzialania
Policji. Mowa tu o medialnie wynoszonych zachowaniach Policji zorientowanych na
utwierdzenie spoteczenstwa w przekonaniu, ze bez nowej i bardzo elastycznej argumen-
tacyjnie legitymacji, ktora bedzie zezwala¢ na permanentng ingerencj¢ w prywatnosé
jednostek na przedpolu jakichkolwiek naruszen prawa, Policja nie bedzie w stanie efek-
tywnie zapewni¢ chronionym masom oczekiwanego poczucia bezpieczenstwa. Dlatego
tez w tym sprofilowanym i zawe¢zony procesie oceny zachowan sprawczych, jak i moz-
liwych zaniedban, dostrzec nalezy rowniez zaplanowane dzialania public relations na
rzecz rozpowszechnienia pozytywnego wizerunku ustawy z 10.06.2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych*.

Powstaje jednak pytanie, czy taki (tylko) teoretycznie skonstruowany na potrzeby
mass mediow marketingowy model poszukiwania terrorysty oraz oceny zachowan kie-
rujgcego autobusem jest uzasadniony, a takze czy nowa ustawa zezwalajaca stuzbom na
catkowitg penetracj¢ danych osobowych jest potrzebna? Jak podnosi Minister Spraw
Wewnetrznych, ustawa jest wrecz niezbedna®, cho¢ niewatpliwie jej cel i stosowanie
nadal wymaga zrozumienia, gdyz uzasadnia ona wprowadzanie stanu wyjatkowego,
o ktorym mowa w art. 228 ust. 2 Konstytucji RP*® bez potrzeby angazowania Konstytu-
cji RP. Stad tez niewatpliwie metody socjotechniczne prezentowane w przekazach me-

dialnych musza odgrywaé¢ w tym procesie kreacji przekonan i pogladéw mas istotny

52 Decyzja Nr 317 komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 pazdziernika2015 r. zmieniajaca decyzje
W sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantow stuzby kryminalnej wykonuja-
cych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 80), http://edziennik.policja.gov.pl/
DU_KGP/2015/80/akt.pdf [dostep: 20.05.2016].

53 S. Jedynak, Z teorii i historii etyki, Warszawa 1983, s. 115 i n. oraz Zarzadzenie nr 805 Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”, http://www.
policja.pl/pol/kgp/bsw/zagadnienia-prawne/etyka-w-policji/przepisy-krajowe/53039,Zasady-etyki-zawo-
dowej-policjanta.html [dostep: 20.05.2016].

3 Dz. U. 2016 r., poz. 904.

55 Minister Mariusz Blaszczak w Radiowej Trojce: ustawa antyterrorystyczna jest niezbedna, https://
mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14494, Minister-Mariusz-Blaszczak-w-Radiowej-Trojce-ustawa-antyterrory-
styczna-jest-niez.html [dostep: 11.05.2016].

% Dz. U. 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.
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Dariusz Wasiak

element strategii w pozyskiwaniu akceptacji spotecznej®’. Paradoksalnie jednak nowa
ustawa niewiele zmienia w kwestii mozliwosci infiltrowania mas przez Policje, albo-
wiem dane osobowe i tak sg juz strzezone wyltacznie hipotetycznie, gdyz jedynie®® na
podstawie art. 51 Konstytucji RP* scalonego z wlaczeniami wskazanymi m.in. w usta-
wie 7 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych® oraz ustawie z 5.08.2010 r. o ochro-

nie informacji niejawnych®', o czym szerzej w monografii mojego autorstwa®.

57 Bombiarz z Wroctawia przyznat sie do winy i ustyszal zarzut o charakterze terrorystycznym https://
www.wprost.pl/kraj/10008035/Bombiarz-z-Wroclawia-przyznal-sie-do-winy-i-uslyszal-zarzut-o-charak-
terze-terrorystycznym.html [dostgp: 25.05.2016]. Aczkolwiek z uwagi na jego znacznie ograniczona
zdolno$¢ rozpoznania znaczenia swojego czynu nie jest wykluczone, ze nie bedzie on osadzony — http://
www.fakt.pl/wydarzenia/polska/wroclaw/wroclaw-bomber-z-wroclawia-bombiarz-z-wroclawia-poczytal-
ny/tr13h3q [dostep: 7.12.2016].

8 Wylaczajac przepisy branzowe.

% Dz. U. 1997 ., Nr 78 poz. 483 ze zm.

% Dz. U. 1997 r., Nr 133 poz. 883 ze zm.

1 Dz. U. 2010 1., Nr 182 poz. 1228 ze zm.

2 D. Wasiak, Argument z porzqdku publicznego jako uzasadnienie technik panoptycznych w dyskursie
prawnym, Lublin 2016.
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