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Wprowadzenie

Ustawy zasadnicze podmiotow Federacji Rosyjskiej podlegaja zmianie w proce-
durze, ktora jest regulowana zaréwno przez ustawodawstwo federalne, jak i ustawodaw-
stwo kazdego z podmiotow. Proces zmiany ustawy zasadniczej obejmuje nie tylko samg
procedure ujeta w aktach prawnych, ale takze pozostajacg poza nig przedparlamentarng
faze przygotowania projektu zmian — i w ogole proces rodzenia si¢ idei potrzebny do
dokonania tych czy innych zmian, czyli fazg, ktéra z natury nie jest ujeta w przepisach
prawa, a odgrywa wazng rol¢ w procesie zmian ustrojowych. Modelowo przyjmuje si¢,
ze proces ten powinien przebiega¢ przy mozliwie szerokim konsensusie politycznym,
w praktyce jednak wydaje si¢ to niemozliwe i trudno podaé przyktady takich ustaw
zasadniczych. W literaturze wskazuje si¢, ze na proces zmian konstytucyjnych wptywa-
ja rézne czynniki, takie jak np. tradycje ustrojowe, zmiany w sytuacji migdzynarodowej',
struktura etniczna i religijna panstwa czy tez stopien konsolidacji istniejacego ustroju®.
Mozna takze uznac, ze ze wzgledu na znaczenie ustawy zasadniczej w wymiarze nor-
matywnym, proces ten winien by¢ mozliwie doktadnie uregulowany?.

Przedmiotem pracy jest przedstawienie procedury dokonywania zmian w Kon-
stytucji Republiki Sacha (Jakucja). Podstawowymi aktami prawnymi w tym wzgledzie
sa Konstytucja Republiki Sacha* oraz ustawa konstytucyjna z 15 czerwca 2002 r. 15-3
nr 361-11,,0 trybie przyjecia ustawy konstytucyjnej «O wniesieniu zmian i dopekien do
Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Republiki Sacha (Jakucja)»™®, ktora okresla odrebny

! Przyktadowo sytuacja migdzynarodowa moze wplywaé na potrzebe dokonania w panstwie konsoli-
dacji wladzy wobec zewngtrznych zagrozen. Proces taki nastgpowat w okresie miedzywojennym w Europie
Srodkowe;.

2 M. ®. Uynakos, KoHCmumyyuoHHblil npoyecc Kak 1eMeHm npoyecca pazsumusi 20Cy0apcmed
u npasa omoenvHoll cmpamsl, ,, KOHCTUTYIIMOHHOE U MyHHIIUITaIbHOE TipaBo” 2009, nr 6.

3 A. U. AbpamoBa, [Ipaso 3akoHOOGMENbHOU UHUYUAMUBLL: NPOOLEMbl 00eCNeuenus U 3auumsl,
,» KypHai poccuiickoro npasa’” 2006, nr 3, s. 12.

4 Koncruryust (OcuoBroil 3akoH) PecnyOnuku Caxa (Skyrtus) ot 4 anpenst 1992 rona, http://
iltumen.ru/content/konstitutsiya-osnovnoi-zakon-respubliki-sakha-yakutiya [dostgp 20.01.2018], thum. na
j- polski [w:] A. Pogtodek, K. Nowak, Konstytucja Republiki Sacha (Jakucja), Warszawa 2015.

5 KoncrurynnonHslii 3akon Pecrybnuku Caxa (SIkytust) ot 15.06.2002 15-3 Ne 361-I1 ,,0 nopsiake
npunsaTua KoncturynnonHoro 3akona Pecry6muku Caxa (SIkytust) «O BHeCeHHH U3MEHEHHH U TOTIOTHEHUH
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tryb sktadania wnioskéw o zmianach i uzupeinieniach Konstytucji Republiki Sacha
i przyjecia decyzji o wniesieniu do niej zmian i dopetnien. Oprocz tego znaczenie dla
procedury zmiany Konstytucji ma Regulamin Zgromadzenia Panstwowego (Il Tumen)®
oraz akty prawne regulujace status Sagdu Konstytucyjnego’.

EE I S

1. Pojecie ustawy zasadniczej podmiotu Federacji Rosyjskiej

Ustawa zasadnicza (konstytucja®, statut) podmiotu Federacji Rosyjskiej stanowi
akt ustrojodawczy, ktory wraz z Konstytucja Federacji Rosyjskiej okresla status pod-
miotu oraz jego ustrdj. Jako akty ustrojodawcze sa to akty o mieszanym prawno-politycznym
charakterze’®, ktore ze wzgledu na oparcie ustroju podmiotéw na zasadzie suwerennosci
ludu stanowia wyraz woli mieszkancow podmiotu w podstawowych kwestiach ustrojo-
wych z wzigciem pod uwage ograniczen wynikajacych z potrzeby uwzglednienia w tych
aktach zgodnosci z podstawami ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz cze-
Sciowej reglamentacji ustroju podmiotow w prawodawstwie federalnym®. Niekiedy
zmiany konstytucji republik wynikaja ze zmian wprowadzonych przez ustawodawstwo
federalne®. Ustawy zasadnicze podmiotow sa wigc aktami przesadzajacymi na poziomie
regionalnym o statusie podmiotow, stanowig podstawe ich systemu prawnego.

B Koncruryuuro (OcHoBHOM 3ak0oH) PecriyOmku Caxa (SIkyTus)»”, http://docs.cntd.ru/document/423845507
[dostep 20.01.2018].

® Pernament [ocynapcrBertoro Cobpanust (M Tyman) PecryGuiku Caxa (SIkyTust) ot 17 anpesnst 2008
roxa, http://iltumen.ru/content/reglament-gosudarstvennogo-sobraniya-il-tumen-respubliki-sakha-yakutiya
[dostep 20.01.2018].

7 Zob. np. KoHctutymonHsi 3akon PecryOmuku Caxa (SIkyrtust) ot 15 mronst 2002 roza ,,0 Koncrury-
roHHoM cyae Pecriyomuku Caxa (SIkytusi)”, http://docs.cntd.ru/document/424065228 [dostep 20.01.2018].

8 Wyjatek stanowi Republika Katmucji, ktorej akt ustrojodawczy nosi nazwg Statut Stepowy.

° Na taka dwoista natur¢ konstytucji wskazuje np. I. A. Krawiec, piszac, ze ,,konstytucja posiada mie-
szany polityczno-prawny charakter, podobnie jak w znacznym stopniu cate prawo konstytucyjne. Powstajace
na podstawie jej norm stosunki konstytucyjne takze moga by¢ scharakteryzowane jako posiadajace dwoisty
charakter: polityczny i prawny jednoczesnie”. I dalej: ,,niemniej nalezy rozrézni¢ konstytucje jako akt prawny
z typowymi dla niej funkcjami w sferze prawnej i konstytucje jako dokument polityczny, majacy okreslona
tre$¢ spoteczno-polityczna, wywierajacy bezposredni lub posredni wptyw na caty system polityczny kraju”
(M. A. Kpagen, Cywnocms Koncmumyyuil 4 KOHCIMUmMyyuoHHblll npoyecc (OUHAMUKA COYUATTbHO-NOTUMUYe-
cKko20 codepaicanus poccutickux koncmumyyuii), ,,JIpaBoenenue” 2002, nr 2, s. 43-57).

© 51, A. 3opuna, Koncmumyyus (yemae) cyowexma Poccuiickoiu @edepayuu Kax uCmMOUHUK KOHCMU-
myyuonHozo npasa, benropon 2008.

1 Przyktadowo ustawa federalna z 28 grudnia 2010 r. nr 406-UF ,,0 wniesieniu zmian do artykutu 18
ustawy federalnej «O wspolnych zasadach organizacji organdow ustawodawczych (przedstawicielskich)
i wykonawczych wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej»”, zgodnie z ktora glowy republik
nie moga nazywac si¢ ,,Prezydentami”. W uzasadnieniu do projektu ustawy jako alternatywe dla okreslenia
,Prezydent” proponowano na przyktad: ,,Gtowa”, , Kierownik”, ,,Przewodniczacy Rzadu” i inne. Konstytu-
cje republikanskie miaty by¢ dostosowane do zgodno$ci z tym przepisem do 1 stycznia 2015 r. Pdzniej okres
ten zostat przedtuzony.
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Ustawy zasadnicze podmiotow Federacji Rosyjskiej posiadaja cechy i funkcje ty-
powego aktu ustrojodawczego®?. Ich istota jako aktow ustrojodawczych przyjmuje, ze
podmioty Federacji sa uprawnione do samodzielnego wyboru swojego ustroju w granicach
zakreslonych przez prawo federalne®. Ze wzgledu na to, ze mowa o ustawach zasadniczych
podmiotow Federacji, sg one wtorne wobec Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a swoboda
wyboru regionalnych ustrojodawcow jest ograniczona podstawami ustroju konstytucyj-
nego oraz rozgraniczeniem uprawnien mi¢dzy Federacja a jej cze$ciami sktadowymi. Stad
stwierdza sie, ze regionalne akty ustrojodawcze nie mogg zmieni¢ rezimu politycznego
czy wartosci, na ktorych zostanie zbudowany system ustrojowy podmiotu. Przesadzone
zostato to bowiem przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej*. Normatywizm przesadza, ze
ustawa zasadnicza stanowi akt prawny, nie za$ tylko dokument bedacy deklaracja poli-
tyczna. Postanowienia zawarte w ustawie zasadniczej majg znaczenie normatywne. Usta-
wy zasadnicze podmiotow FR s3g aktami o najwyzszej mocy prawnej w systemie aktow
prawnych danego podmiotu oraz obowigzuja bezposrednio. Kazda ustawa zasadnicza ma
takze wymiar programowy poprzez zawarcie w niej celow polityki panstwa czy postano-
wien programowych. Legitymizacja ustawy zasadniczej wynika z przyjecia jej przez
uprawniony podmiot (parlament, zgromadzenie ustrojodawcze lub poprzez referendumy)®™.
Realnos$¢ konstytucji jest kategoria ocenng. Wyraza si¢ ona w zgodnosci migedzy obowia-
zujagcym aktem ustrojodawczym a praktyka ustrojowa'®. Nastepnym przymiotem regio-
nalnych ustaw zasadniczych jest ich stabilnos¢. Jak zauwaza si¢ w literaturze, ,,stabilno$¢”
oznacza okres obowigzywania aktu ustrojodawczego bez wniesienia do niego istotnych
zmian (rewizji)'. Potrzeba stabilnosci ustawy zasadniczej wynika z tego, ze stanowi ona
jadro systemu prawnego panstwa. Stabilno$¢ konstytucji uwarunkowana jest trwaniem
ustroju politycznego, ktorego stanowi ona normatywny wyraz. Tylko w takim przypadku
konstytucja rzeczywiscie okresla ,,zasady gry wszystkich uczestnikow procesu politycz-
nego™. Ze wzgledu na to, ze formacje ustrojowe majg stosunkowo dtugi okres istnienia,

2 H. A. MuxaneBa, Kowcmumyyuu u ycmaewl cyowexkmos Poccuiickoi @edepayuu (cpasnumens-
Ho-npagosoe uccnedosarue), Mocksa 2010, s. 34.

B 4. A. ®panuyk, Koncmumyyus (yemas) cyowexma Poccutickou Dedepayuu Kak uCmoYHUK KOHCMU-
MmyyuoHHo2o npasa, ,,KOHCTUTYLIMOHHOE U MyHULIMNIabHOe rpaBo” 2007, nr 6.

14 Zob. B. A. Kpsikkos (red.), Korcmumyyuonnoe npago cyovexmos Poccuiickou @edepayuu, Mocksa
2002, s. 192.

5 Zob. A. A. Kyuenko, [Topsook usmenenust Kohemumyyuil u yemagos cyovekmos @edepayuu u Kon-
cmumyyuu Poccuu, ,,KOHCTUTYLIHOHHOE U MyHHIUIAIbHOE MpaBo” 1999, nr 1, s. 10-12; H. A. Muxainesa,

el 9 9 -

ITopsdok npunamus, nepecmompa u 6HeceHus NONPABOK 8 PeSUOHANbHbIE KOHCIMUMYYUY U ycmaswl, ,,Le
xRussica: Hayunsie Tpynst MI'FOA” 2008, nr 3, s. 587-596; I'. b. PomanoBckuit, Mzmenenue ycmasa (kou-
cmumyyuu) cyovekma Poccuiickoii @edepayuu: cpagnumenvho-npagosoii acnexm, ,,JoCynapCcTBEHHAst
BJIACTh U MeCcTHOE camoympasienue” 2006, nr 9.

16 K. 1. XKakke, Konemumyyuonnoe npaso u nonumuveckue uncmuntymsl. 4-e us., Mocksa 2002,
s. 103, 104; A. C. l'ounapenxo, Koncmumyyuonno-npasogou mexanusm obecnederus: peaibHoCcmu KOHCmu-
MYYUOHHBIX RPUHYUNOE Npasocyous 6 Poccutickou @edepayuu, Crasponons 2007, passim; H. A. Muxaue-
Ba, Koncmumyyuu u ycmagwi cyovexkmos Poccuiickou Dedepayuu (cpasHumenbHo-npagosoe ucciedo6a-
Hue), Mocksa 2010, passim

1 E. C. AuunukuH, [Ipeobpasosanuey Konemumyyuu Poccutickou @edepayuu u pazeumue KOHCmuny-
YuoHHo20 3akoHodamenbcmea 6 konye XX — nauane XXI 66, Tromennb 2010, s. 43.

'8 A. H. Menymuiesckuii, Teopus koncmumyyuonnvix yukios, Mocksa 2005, s. 7.
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zmiany w obszarze ustrojowym zachodza wolniej niz w innych sferach regulacji prawne;j"”.
Stabilno$¢ ustawy zasadniczej jest wiec pochodna réznego rodzaju czynnikéw politycznych
i prawnych, ktore zbiorczo okresla si¢ ,,gwarancjami konstytucji”. W ujeciu prawnym
stabilnos$¢ ustawy zasadniczej jest zapewniana poprzez szczegolny tryb jej przyjecia,
a takze zmiany tego aktu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stabilnos$¢ jest tu uwarunkowa-
na nie tyle prawnie, ile politycznie. Podobnie mozna stwierdzic, ze stabilno$¢ tekstowego
wymiaru ustawy zasadniczej jest powigzana z poziomem og6lnosci postanowien aktu
ustrojodawczego. W przypadku bowiem znacznej szczegotowosci zachodzi koniecznosé
wnoszenia zmian do ustawy zasadniczej lub tez stanie si¢ ona ,,zawada” w procesie roz-
woju ustroju panstwa. Stabilnos¢ konstytucji nie oznacza, ze nie potrzebuje ona zadnych
zmian czy uzupelnien. Te jednak, jak si¢ wskazuje, sg uzasadnione tylko, gdy zmiana
stosunkow spotecznych jest istotna, a praktyka ustrojowa ujawnita potrzebe rozszerzenia
obszaru regulacji ustawy zasadniczej. W przypadku podmiotow Federacji Rosyjskiej
potrzeba takich zmian moze wynikac ze zmian przeprowadzanych na poziomie Federacji.
Kolejnym przymiotem ustaw zasadniczych podmiotéw FR jest wigc zmienno$¢. Zmiany
ustrojowe powinny jednak pozwala¢ na zachowanie tego, co cenne, z poprzedniego do-
robku ustrojowego. Jednoczes$nie paradoksalnie zmiennos¢ ustawy zasadniczej petni
funkcje stabilizujacg w systemie politycznym, pozwalajac na przeprowadzanie zmian na
drodze prawnej, a nie tylko rewolucyjne;.

Podkresla si¢, ze w praktyce migdzy aktami ustrojodawczymi republik i innych
podmiotéw (np. obwody, kraje) nie ma znaczacych réznic w statusie prawnym?®. Tym
niemniej mozna zauwazy¢ takie roznice w ujeciu zawartej w nich materii. Obowigzujace
statuty sg bardziej ,,zestandaryzowane”, w wielu przypadkach brak w nich np. czesci
poswieconej prawom i wolno$ciom cztowieka i obywatela. Odmiennie akty ustrojodawcze
republik — zawsze zawieraja one tego typu rozdzial, w konstytucjach republik takze
o wiele czg$ciej przewiduje si¢ powotanie regionalnego organu kontroli konstytucyjnosci
prawa (sad konstytucyjny), podczas gdy w przypadku innych podmiotdw jest to wyjatek.
Jednak wszystkie te ustawy zasadnicze posiadaja najwyzsza moc prawng w systemie
prawa danego podmiotu. Jednocze$nie nie majg pierwszenstwa wobec Konstytucji FR
i ustaw federalnych. W tym ostatnim przypadku jest jeden wyjatek, tj. wydanie aktu
ustawy federalnej w obszarze wylacznych kompetencji podmiotu — wowczas pierwszenstwo
ma ustawa zasadnicza podmiotu®. W przypadku ustaw i innych aktow prawnych pod-
miotu jego ustawa zasadnicza ma wobec nich pierwszenstwo i jest stosowana bezposred-

¥ B. O. JIyuun, Koncmumyyusi Poccuiicrkoti @edepayuu. Ipobnemut pearuzayuu, Mocksa 2002, s. 46,
47. Jednakze kazda formacja ustrojowa ma kilka stadiow: tworzenia, trwania oraz schytku. W tym ostatnim
mozna oczekiwaé, ze pojawia si¢ projekty zmiany ustawy zasadniczej. Mozliwa jest jednak inna sytuacja:
ustawa zasadnicza pozostanie niezmieniong na papierze, a rzeczywisto$¢ ustrojowa podazy swoja droga
rozwoju, ktorej podstawy beda w aktach rangi podkonstytucyjnej (C. A. ABakbsia, Koncmumyyus Poccuu:
npupooa, gonoyus, cogpemennocms, 2-e n3a, Mocksa 2000, s. 30.). Inaczej ujmujac — dojdzie do zmiany
ustawy zasadniczej przez akty nizszego rzgdu, bez jej formalnej zmiany.

2 Zob. B. M. ManoxuH, IIpasomeopueckas desmenvhocms 6 cyovexkmax Poccuiickoti ®edepayuu:
Bonpocwvt memoouxu, Caparos 2000, s. 67.

2 A. C. Muronkus (red.), IIpobremvl npasomeopuecmea cyowexkmos Poccuiickoi ®edepayuu, Mo-
ckBa 1998, s. 20.
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nio. Obowigzywanie tych aktow jest ograniczone do obszaru danego podmiotu Federacji.
Oproécz tego uprawnienie do ich przyjecia wynika z Konstytucji FR z 1993 r. oraz jest
czesciowo regulowane na poziomie federalnym, co przesadza, ze wladza ustrojodawcza
na poziomie podmiotdow po pierwsze posiada charakter pochodny, a po drugie jest ogra-
niczona®.

Przedmiot regulacji tych aktoéw jest mimo znaczacych podobienstw rézny. R6zni-
ce sg szczegolnie widoczne w przypadku republik Federacji Rosyjskiej. Struktura aktow
zard6wno w republikach, jak i w innych podmiotach jest podobna i obejmuje preambute
oraz rozdzialy po§wigcone: podstawom ustroju; prawom, wolno$ciom i obowigzkom
cztowieka i obywatela; statusowi prawnemu podmiotu; wladzy ustawodawczej; wtadzy
wykonawczej; samorzadowi terytorialnemu; sgdowi konstytucyjnemu (statutowemu),
symbolom podmiotu i jego stolicy (centrum administracyjnemu); trybowi zmiany tego
aktu. W wielu z regionalnych ustaw zasadniczych obecne sg takze rozdziaty (dziaty)
poswiecone systemowi sgdowniczemu i prokuraturze danego podmiotu.

2. Zmiana ustawy zasadniczej podmiotu Federacji Rosyjskiej
w prawie federalnym

Sposdb przyjecia konstytucji nie jest jedynie zagadnieniem technicznym — to
kwestia polityczna, jako ze znaczaco okresla charakter ustawy zasadniczej. Akty ustro-
jodawcze podmiotow Federacji Rosyjskiej nalezy zaliczy¢ do ,,sztywnych” ustaw zasad-
niczych. Wynika to zaréwno z analizy postanowien tych aktéw dotyczacych ich zmiany,
jak tez z ustawodawstwa federalnego. Sama Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 .23
nie odnosi si¢ do trybu przyjecia ustaw zasadniczych podmiotow. Takie czgsciowe ure-
gulowanie znajduje si¢ jednak w ustawie federalnej z 6 pazdziernika 1999 r. nr 184-UF
,»O wspolnych zasadach...”. W art. 7 wymienionej ustawy federalnej przewidziano, ze
ustawa zasadnicza jest przyjmowana lub poprawki do niej sa wprowadzane przez organ
ustawodawczy (przedstawicielski) podmiotu wigkszoscig dwoch trzecich glosow liczby
deputowanych regionalnego parlamentu przewidzianej w akcie ustrojodawczym. Zmia-
ny takie moga by¢ takze przeprowadzane wyzej wymieniona wigkszos$cig przez specjal-
nie wybrane do tego zgromadzenie konstytucyjne. W literaturze mozna znalez¢ poglad,
ze ustawa zasadnicza powinna by¢ przyjmowana przez zgromadzenie ustrojodawcze
wybrane w powszechnych i bezposrednich wyborach jedynie dla przygotowania i przy-
jecia nowej konstytucji?*. Podobnie takiemu organowi nalezatoby powierzy¢ wnoszenie
zmian do ustawy zasadniczej w przypadku, gdy majg one charakter zasadniczej rewizji
jej postanowien. Pozniej za$ tak przyjety tekst winien by¢ wniesiony pod referendum.
Wskazuje si¢ takze, ze tworzenie zgromadzenia ustrojodawczego w innym trybie niz
powszechne i1 bezposrednie wybory, stanowitoby naruszenie demokratycznej istoty

2 Koncmumyyuonnoe npago cybwekmos..., s. 213, 214,

2 http://www.constitution.ru/ [dostgp 20.01.2018].

2 C. B. Caduna, [Ipunsmue koncmumyyuil pecnyonux ¢ cocmase Poccutickou @edepayuu: noaumuko-
npasosoil acnexm, ,,Bmacts” 2011, nr 5, s. 137.
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wspotczesnego ustroju podmiotow Federacji Rosyjskiej. Bowiem ,,przyja¢ nowa Konsty-
tucje moze albo sam lud w referendum, albo swobodnie wybrani przez niego delegaci,
ktorzy tym samym sg bezposrednio upowaznieni do tego przez nardéd”?. Idea powierze-
nia prac ustrojowych konstytuancie jest wyrazem odrozniania organu ustawodawczego
od organu ustrojodawczego i wladzy ustawodawczej od ustrojodawczej, z ktorych ta druga
nie funkcjonuje stale®®. Jednakze obecnie instytucja zgromadzenia konstytucyjnego wy-
stepuje jedynie w porzadku ustrojowym Dagestanu. W tym tez przepisie przewidziana
jest —jedynie w przypadku republik — mozliwos¢ dokonywania zmian ustrojowych w re-
ferendum. Jednakze w praktyce ustrojowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej najbardziej
rozpowszechniony jest tryb parlamentarny?®’.

Oprocz tego w ustawie federalnej okreslono krag podmiotow posiadajgcych prawo
inicjatywy ustawodawczej w regionalnym parlamencie. Ujete zostalo ono jako katalog
otwarty, tj. wyraznie dopuszczono przyznanie tego prawa innym podmiotom. W zwigzku
z tym, ze nie uregulowano odrebnie katalogu podmiotow posiadajacych prawo inicjatywy
ustrojodawczej, pojawia si¢ pytanie, czy w regionach moze by¢ ono zawezone. W tym
przypadku nalezy si¢ opowiedzie¢ za pogladem, ze regionalny ustrojodawca moze zawezi¢
grupe podmiotdéw posiadajacych takie prawo w poréwnaniu do grupy posiadajgcej prawo
inicjatywy ustawodawczej*®. Niemozliwe byloby jednak przyktadowo pozbawienie prawa
inicjatywy ustrojodawczej najwyzszej osoby urzedowej (kierownika najwyzszego organu
wykonawczego), bowiem w niektdrych przypadkach podmioty inicjatywy ustawodawczej
w sprawie wniesienia zmian do konstytucji i tryb rozpatrzenia takiej ustawy przewidziat
sam ustawodawca federalny w ustawie nr 184-®3. Na przyktad, projekt ustawy podmiotu
Federacji o wniesieniu zmian do konstytucji (statutu) podmiotu Federacji w zwigzku z do-
stosowaniem ustanowionej liczby deputowanych do zgodnosci z liczbg obywateli zareje-
strowanych na terytorium podmiotu Federacji wnosi do organu ustawodawczego (przed-
stawicielskiego) najwyzsza osoba urzedowa (kierownik najwyzszego organu
wykonawczego) podmiotu Federacji nie pdzniej niz w ciggu pieciu dni po stwierdzeniu
faktu zwigkszenia lub zmniejszenia liczby wyborcow. Taka ustawa musi wej$¢ w zycie nie
poOzniej niz osiemnascie miesiecy po stwierdzeniu faktu zmiany liczebno$ci wyborcow.

3. Tryb zmiany konstytucji w Republice Sacha (Jakucja)

W Konstytucji Republiki Sacha® zagadnieniu zmiany konstytucji poswiecony
zostat dziat 11 ,,Przyjecie Konstytucji Republiki Sacha (Jakucja) i tryb jej zmiany”.

% B. A. Kukots, b. A. Crpautyn, O cmamyce Koncmumyyuonnozo Cobpanusi, ,,)KXypHai poccHiicKOro
mpasa” 1998, nr 12, s. 9.

% H. Konnakos, Pazdenenue éracmeti 6 cospemennom Poccutickom 2ocyoapemee, ,,KOHCTUTYIIHOHHOE
W MyHuunansHoe npaso” 2001, nr 2, s. 26.

2 C. B. Caduna, op. cit., s. 137.

2 H. A. Muxanesa, Koncmumyyuu u ycmagel cybvekmog Poccuiickoit @edepayuu (cpasnumenvro-
npasosoe ucciedosanue), Mocksa 2010.

¥ Nalezy zwroci¢ uwagg, ze za integralng cze$¢ Konstytucji Sachy uznawana jest Umowa o rozgrani-
czeniu przedmiotow wiasciwosci i petnomocnictw miedzy organami wiladzy panstwowej Federacji
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Ustrojodawca przewidziat w art. 123, ze Konstytucja Republiki Sacha przyjmowana jest
przez Zgromadzenie Panstwowe wigkszo$cig dwoch trzecich gltoséw, liczong w odnie-
sieniu do ustanowionej liczby deputowanych ludowych Republiki Sacha. Przewidziano
takze, ze ustawe o trybie wejscia w zycie Konstytucji Republiki Sacha przyjmuje Zgro-
madzenie Panstwowe wigkszo$cia gtosow, liczong w odniesieniu do ustanowionej liczby
deputowanych ludowych Republiki Sacha. Szczegdtowe uregulowanie trybu przyjecia
nowej Konstytucji zostalo uznane za materi¢ podlegajaca regulacji w ustawie konstytu-
cyjnej®. Odrebnie w Konstytucji Jakucji uregulowano wprowadzanie zmian do obowig-
zujacej Konstytucji. Nie oznacza to jednak, przynajmniej na gruncie ustawy zasadniczej,
zréznicowania wymogow dla tych dwoch sytuacji. Bowiem zmiany do obowiazujacej
Konstytucji sa przyjmowane w drodze uchwalenia przez Zgromadzenie Panstwowe
wickszoscia dwoch trzecich gtoséw ustanowionej liczby deputowanych ludowych Repu-
bliki Sacha stosownej ustawy konstytucyjnej®. Takze w tym przypadku okre$lenie
szczegotowego trybu przyjecia zmian do Konstytucji oraz trybu ich wejscia w zycie
zostato przekazane do uregulowania w ustawie konstytucyjnej.

Na podstawie delegacji konstytucyjnej przyjeta zostata ustawa konstytucyjna
7 15 czerwca 2002 r. 15-3 nr 361-11,,0 trybie przyjecia ustawy konstytucyjnej Republiki
Sacha (Jakucja) «O wniesieniu zmian i dopetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej)
Republiki Sacha (Jakucja)»”®. Okres$la ona zgodnie z delegacja konstytucyjng tryb wy-
stapienia z inicjatywa zmiany Konstytucji Republiki Sacha oraz procedur¢ uchwalania
takich zmian. Jednocze$nie wskazano, ze zmiany te powinny mie¢ na celu konstytucjo-
nalizacj¢ zasadniczych zmian w zyciu spolecznym oraz do§wiadczen praktyki ustrojowej
w celu ,,ochrony interesow republiki”. Ustawodawca podkreslit takze, ze zmiana w Kon-
stytucji moze oznacza¢ zar6wno uzupelnienie istniejgcej regulacji konstytucyjnej, zmia-
ng tresci istniejacych przepisow, jak tez wykreslenie niektorych z nich®. Zgodnie z usta-
wa konstytucyjng zmiany w Konstytucji przyjmujg posta¢ ustawy konstytucyjnej
,»O wniesieniu zmian i dopetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Republiki Sacha
(Jakucja)™s,

W Republice Sacha zawezono krag podmiotdw, jak okresla to ustawodawca, ,,pra-
wa konstytucyjnej inicjatywy ustawodawczej” w stosunku do podmiotéw inicjatywy
ustawodawczej. Prawo inicjowania zmian w Konstytucji przyznano: Glowie Republiki,
deputowanym Zgromadzenia Panstwowego i Sagdowi Konstytucyjnemu®. Oprocz tego
w art. 3 wymienionej ustawy konstytucyjnej przewidziano, ze Rzad, republikanskie

Rosyjskiej i organami wladzy panstwowej Republiki Sacha (art. 127 Konstytucji). Ta jednak nie moze by¢
przez Jakucje samodzielnie zrewidowana.

% Art. 123 Konstytucji Jakucji.

31 Art. 124 Konstytucji Jakucji.

32 Art. 126 Konstytucji Jakucji.

% KoncruryunonHsiii 3akoH PecniyOnuku Caxa (SIkytus) ot 15.06.2002 ,,O0 nopsiike MpUHATHS
Koncrurynmonnoro 3axona Pecmybmukm Caxa (Skytusi) «O BHECEHMHM W3MEHEHWH ¥ IONOJHEHHI
B Koncrurymro (OcroBHoi# 3akon) Pecrryommkn Caxa (Skytus)»” (dalej: ustawa konstytucyjna z 2002 r.).

3 Art. 1 ustawy konstytucyjnej z 2002 .

% Art. 2 ustawy konstytucyjnej z 2002 .

% Art. 125 Konstytucji Jakucji.
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organy regionalnych oddzialow partii politycznych i zrzeszen spolecznych, a takze or-
gany przedstawicielskie samorzadu lokalnego w sprawach ich wlasciwosci moga przed-
stawia¢ wymienionym podmiotom prawa inicjatywy ustrojodawczej swoje wnioski
dotyczace zmian w Konstytucji Jakucji’.

Projekt zmian konstytucyjnych jest wnoszony do Zgromadzenia Panstwowego
w postaci projektu ustawy konstytucyjnej, ktora musi zawierac: a) tekst nowej redakcji
artykutu (ustepu lub punktu artykutu); b) tekst artykutu (ustgpu Iub punktu artykutu),
ktory proponuje si¢ usunac; ) uzasadnienie projektu zmian z przedstawieniem potrzeby
whiesienia proponowanych zmian lub uzupetnien. Jesli tre$¢ zmian i dopetnien wymaga
zmian w innych rozdziatach i artykutach Konstytucji Jakucji, to inicjatywa konstytucyj-
na musi zawiera¢ takze nowg redakcje tych artykutow lub poszczegolnych postanowien
oraz uzasadnienie niezbednos$ci zmian albo uzupetnien wynikajacych z ich wewnegtrz-
nego zwigzku. W przypadku gdy wnoszony projekt nie spetnia tych wymogow, jest on
zwracany inicjatorowi na podstawie decyzji Komisji Konstytucyjnej Republiki Sacha®®.
Whiesiony projekt zmian konstytucyjnych jest obowiazkowo publikowany w §rodkach
masowego przekazu. Uchwalenie zmian konstytucyjnych przez Zgromadzenie Panstwo-
we musi by¢ poprzedzone konsultacjami spolecznymi®’, ktore przeprowadzane sg na
etapie prac nad projektem w Komisji Konstytucyjne;j.

Przedstawiony projekt zmian ustrojowych w terminie miesigca od dnia jego wnie-
sienia jest przekazywany Komisji Konstytucyjnej. Organ ten jest powolywany przez
Glowe Republiki na wniosek Zgromadzenia Panstwowego, przedstawicielskich republi-
kanskich organdéw wladzy panstwowej lub regionalnych oddziatéw partii politycznych.
Przewodniczagcym Komisji Konstytucyjnej jest Glowa Republiki. Oprécz niego w sktad
komisji wchodzi 15 0séb powotlanych przez Glowe Republiki sposréd deputowanych
Zgromadzenia Panstwowego z zachowaniem parytetu reprezentacji sit politycznych.
Komisja Konstytucyjna w swojej dziatalnosci kieruje si¢ Statutem, zatwierdzonym przez
Zgromadzenie Panstwowe. Zadaniami Komisji Konstytucyjnej sa: a) rozpatrywanie
wniesionych w przewidzianym przez prawo trybie projektow zmian konstytucyjnych;
b) przygotowanie projektow ustaw konstytucyjnych lub projektu tekstu nowej redakcji
Konstytucji na podstawie przedstawionych wnioskow; ¢) wydawanie opinii o wniesionych
projektach zmian konstytucyjnych; d) analiza zmian w obszarze prawa konstytucyjnego
na poziomie Federacji i podmiotow Federacji; e) przygotowanie koncepcji udoskonalenia
Konstytucji i ustawodawstwa konstytucyjnego Jakucji; f) organizowanie ekspertyz
prawnych dotyczacych zmian w Konstytucji; g) zapewnianie uzgodnienia proponowanych
zmian w Konstytucji z federalnymi organami wladzy panstwowej; h) przeprowadzanie

7 Art. 3 ustawy konstytucyjnej z 2002 r. W przypadku tych podmiotéw wnioski dotyczgce zmian
i uzupetien w Konstytucji Jakucji musza zawiera¢: a) koncepcje proponowanych zmian, cel i zadania
zmian konstytucyjnych; b) prawne uzasadnienie proponowanych zmian; ¢) decyzje regionalnych oddziatow
partii politycznych i organizacji spotecznych o wniesieniu takiego wniosku; d) rezultaty sondazy opinii
spotecznej, decyzje organow organizacji spotecznych i organéw przedstawicielskich samorzadu lokalnego,
na podstawie ktorych wnosi si¢ wniosek o dokonanie zmian w Konstytucji (art. 8 ustawy konstytucyjnej
722002 1.).

3% Art. 7 ustawy konstytucyjnej z 2002 .

39 Art. 4 ustawy konstytucyjnej z 2002 .
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konsultacji ludowych projektow zmian w Konstytucji oraz w sprawie problemow usta-
wodawstwa konstytucyjnego republiki; i) biezgce informowanie deputowanych Zgroma-
dzenia Panstwowego o inicjatywach konstytucyjnych, a takze zapewnianie im materia-
téw zwigzanych z rozpatrywanymi w Komisji Konstytucyjnej problemami®.

Po przedstawieniu projektu zmian konstytucyjnych Komisja Konstytucyjna zgod-
nie ze Statutem Komisji Konstytucyjnej* w ciggu trzech miesi¢gcy od dnia wptynigcia
inicjatywy przygotowuje opini¢ o projekcie, ktory wnoszony jest do rozpatrzenia przez
Zgromadzenie Parlamentarne. Do opinii Komisji Konstytucyjnej zatgcza si¢ projekt
postanowienia Zgromadzenia Panstwowego, materiaty informacyjne, analityczne i inne.
Komisja Konstytucyjna jest takze uprawniona do wniesienia do Zgromadzenia Panstwo-
wego projektu alternatywnego w stosunku do przedstawionego*2.

W Zgromadzeniu Panstwowym projekt zmian jest rozpatrywany w trzech czyta-
niach®, przy czym zaréwno tekst tego projektu, jak tez inne materiaty z nim zwigzane
(np. opinia Komisji Konstytucyjnej) sa przekazywane deputowanym na co najmniej
siedem dni przed rozpoczeciem kazdego z posiedzen. Projekt rozpatruje si¢ z uwzgled-
nieniem poprawek** wniesionych przez podmioty prawa inicjatywy ustawodawczej oraz
zdan odrebnych deputowanych Zgromadzenia Panstwowego, przy czym na posiedzeniu
Zgromadzenia Panstwowego omawia si¢ tylko poprawki i zdania odrgbne ujete w tabli-
cy poprawek. Nie mozna wnosi¢ poprawek do projektu na posiedzeniu parlamentu.
Przewidziano, ze kazdy artykut projektu wraz z dotyczacymi go poprawkami i zdaniami
odrebnymi jest gtosowany oddzielnie. W takim przypadku najpierw pod glosowanie
stawia si¢ 6w artykul w brzmieniu zawartym w projekcie, a w razie jego odrzucenia
kolejno wniesione poprawki i zdania odrebne. Decyzje dotyczace poszczegdlnych po-
prawek do artykutu projektu ustawy konstytucyjnej przyjmowane sg bezwzgledna wiek-
szo$cig gtosow konstytucyjnej liczby deputowanych Zgromadzenia Panstwowego.

Decyzje odnosnie do poszczegolnych artykutow projektu ustawy konstytucyjne;j
przyjmowane sg wiekszoscig nie mniej niz dwoch trzecich glosow konstytucyjnej liczby
deputowanych Zgromadzenia Panstwowego. Pozniej nastgpuje gtosowanie w sprawie
przyjecia projektu w catosci. Zaré6wno nowa Konstytucja Jakucji, jak tez zmiany w obo-
wigzujacej Konstytucji sa przyjmowane kwalifikowana wigkszoscia dwoch trzecich
gloséw konstytucyjnego sktadu Zgromadzenia Panstwowego®. Projekt ustawy konsty-
tucyjnej, ktory nie otrzymat dwoch trzecich gtoséw konstytucyjnej liczby deputowanych
ludowych Republiki Sacha, uznaje si¢ za odrzucony. Przewidziane zostato ograniczenie

40 Art. 6 ustawy konstytucyjnej z 2002 .

“ Tlocranosnenue I'ocymapcrBenHoro CoOpanust (Mn TymsH) Pecny6muku Caxa (SIkytus) ot
11.06.2003 T'C Ne 209-111 ,,0 ITonoxxernnu o Koncruryumonunoit komuccnu Pecry6mmkn Caxa (Skytus)”,
http://old.sakha.gov.ru/node/19605 [dostep 20.01.2018].

42 Art. 9 ustawy konstytucyjnej z 2002 .

* Przy czym Zgromadzenie Panstwowe wigkszo$cig glosow konstytucyjnej liczby deputowanych
moze podjac postanowienie o innej liczbie czytan.

4 Za poprawki do projektu ustawy konstytucyjnej uznaje si¢ zmiany redakcji artykutow, dopetnienie
projektu ustawy o konkretne artykuty, wnioski dotyczace usunigcia konkretnych stéw, ustepdw, punktow,
podpunktow, akapitow lub artykuldw projektu ustawy.

4 Art. 67 ust. 1 Regulaminu Zgromadzenia Panstwowego; art. 123 ust. 1 i art. 124 Konstytucji Jakucji.
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temporalne polegajace na zakazie ponownego wniesienia odrzuconego projektu zmian
ustrojowych w ciggu roku od dnia jego odrzucenia przez parlament.

Postanowienie Zgromadzenia Panstwowego o projekcie przyjmuje si¢ wickszo$cia
glosow ustanowionej liczby deputowanych ludowych Republiki Sacha. W sytuacji wnie-
sienia poprawek do tekstu postanowienia jako pierwszy poddaje si¢ pod glosowanie tekst
projektu postanowienia (akapit, punkt itd.), a po jego odrzuceniu — pisemne poprawki
w porzadku wptynigcia. Decyzja w tym przypadku podejmowana jest wigkszos$cig glo-
s6w obecnych na posiedzeniu deputowanych Zgromadzenia Panstwowego*.

Przyjeta ustawa konstytucyjna przesylana jest w terminie pigciu dni do podpisania
i promulgowania Gtowie Republiki, ktéra w ciaggu 14 dni podpisuje ja lub odrzuca.
W przypadku odrzucenia przez Gtowg Republiki ustawy konstytucyjnej tworzy sie, nie
pozniej niz w ciggu jednego miesigca, komisje pojednawcza sposrod przedstawicieli
Zgromadzenia Panstwowego, Glowy Republiki i Sadu Konstytucyjnego w celu przygo-
towania uzgodnionego tekstu zmian konstytucyjnych. Przy powtdrnym rozpatrywaniu
ustawy konstytucyjnej przez Zgromadzenie Panstwowe omawiane sg poprawki do pro-
jektu konstytucyjnego przyjete przez komisje pojednawczg. Przyjeta w rezultacie po-
wtornego rozpatrzenia ustawa konstytucyjna podlega podpisaniu przez Gltowe Republi-
ki w ciggu 14 dni od dnia jej otrzymania*. Po opublikowaniu zmian konstytucyjnych
organy wladzy panstwowej w ciggu trzech miesigcy od dnia przyjecia ustawy konstytu-
cyjnej przedstawia si¢ na rozpatrzenie przez Zgromadzenie Panstwowe projekty ustaw
o wprowadzeniu zmian do aktéw ustawodawczych wymagajacych dostosowania do nowo
przyjetych zmian konstytucyjnych*®.

Podsumowanie

Proces zmiany ustawy zasadniczej podmiotu Federacji Rosyjskiej jest regulowany
przez prawo federalne oraz prawo kazdego z podmiotow. Nalezy zauwazy¢, ze akty
prawne nie obejmuja catego procesu dokonywania zmian ustrojowych (np. opracowanie
projektu zmian). Wiadza ustrojodawcza w podmiotach Federacji Rosyjskiej ma charak-
ter pochodny wobec wtadzy ustrojodawczej Federacji Rosyjskiej. Stad tez granice zmian
ustrojowych w podmiotach sa wyznaczane przez Konstytucj¢ Federacji Rosyjskiej
z 1993 r. — poprzez przyjete w niej podstawowe zasady ustrojowe, ktore muszg by¢
uwzglednione przez kazdy z podmiotow. Konstytucja FR nie odnosi si¢ do trybu przy-
jecia ustaw zasadniczych podmiotdw, jednak w ustawodawstwie federalnym okre$lono
niektore elementy procesu ustrojodawczego. Przewidziano, ze ustawa zasadnicza jest
przyjmowana lub poprawki do niej sg wprowadzane przez organ ustawodawczy (przed-
stawicielski) podmiotu wiekszoscig dwoch trzecich glosow liczby deputowanych regio-
nalnego parlamentu przewidzianej w akcie ustrojodawczym. Zmiany takie moga by¢
takze przeprowadzane wyzej wymieniong wigkszo$cig przez specjalnie wybrane do tego

4 Art. 10 ustawy konstytucyjnej z 2002 .
47 Art. 11 ustawy konstytucyjnej z 2002 r.
4 Art. 12 ustawy konstytucyjnej z 2002 .
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zgromadzenie konstytucyjne. Oprocz tego w przypadku republik przewidziano mozliwosé
dokonywania zmian ustrojowych w referendum. W prawie federalnym okreslono takze
podmioty, ktére musza mie¢ prawo inicjowania zmian konstytucyjnych. Wymogi te
przesadzaja poziom ,,sztywnosci” lub ,,elastycznosci” danej konstytucji, tj. trudno$¢ jej
zmiany. Konstytucje Republiki Sacha mozna zaliczy¢ — podobnie jak ustawy zasadnicze
innych podmiotow — do konstytucji sztywnej. Proces jej zmiany jest uregulowany w Kon-
stytucji Republiki Sacha z 4 kwietnia 1992 r. oraz w ustawie konstytucyjnej z 15 czerw-
ca2002r.,,0 trybie przyjecia ustawy konstytucyjnej Republiki Sacha (Jakucja) «O wnie-
sieniu zmian i1 dopetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Republiki Sacha (Jakucja)»”.
Obowiazujace uregulowanie odréznia uchwalenie nowej Konstytucji od wprowadzenia
zmian do obowigzujacej ustawy zasadniczej. Jednakze w Konstytucji nie przewidziano
ro6znic miedzy nimi, nie wskazuje ich takze obowiazujace ustawodawstwo. Stad tez w obu
tych przypadkach proces dokonywania formalnej zmiany ustrojodawczej przebiega tak
samo. Od 1992 r. Konstytucja Republiki Sacha byta zmieniana osiemnascie razy, przy
czym wigkszos$¢, bo szesnascie zmian, przeprowadzono po 2000 r., co mozna wigzac
z rozpoczetym wowczas przez Wihadimira Putina procesem recentralizacji Federacji
Rosyjskie;.
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