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Kanton Jura — szwajcarska droga
od konfliktu do konsensusu

Kazdy czlowiek jest najlepszym sedzig wlasnych interesow...

dr Artur Preisner

1. Wprowadzenie

O relacji migdzy wolnoscia jednostki a wptywem panstwa dr Artur Preisner pisat,
ze panstwo ze swej natury zwykle jest czynnikiem przeszkadzajacym w procesie samo-
doskonalenia jednostki. Panstwo stosuje praktyki paternalistyczne, czgstokro¢ ograni-
czajac obywatelowi jego wybory w zyciu spoleczno-politycznym. Scisle okreslone in-
strukcje postepowania, jakie panstwo narzuca swoim obywatelom, zdaniem dra Artura
Preisnera zdaja si¢ sprawiac, ze jednostka podporzadkowuje si¢ im raczej z mechanicz-
ng doktadnos$cia, anizeli z wlasnego przekonania. Dlatego tez panstwo powinno raczej
ograniczy¢ swoja role, tak aby umozliwi¢ jednostce samodoskonalenie. Cytujac za Joh-
nem Stuartem Millem, dr Artur Preisner celnie stwierdzil, ze jezeli ,,kto§ posiada pew-
ng ilo$¢ zdrowego rozsadku i doswiadczenia, jego wlasny sposéb urzadzenia sobie zycia
jest najlepszy nie dlatego, ze jest najlepszy sam przez si¢, lecz dlatego, ze jest wiasny™.

W kontekscie koncepcji ,,wlasnych wyborow” wedtug Milla warto zwrdci¢ uwage
na wydarzenie, ktore zaszto latem 2017 r. w kilkutysigcznej gminie Moutier w Szwajca-
rii. W dniu 18 czerwca 2017 r. mieszkancy gminy Moutier odpowiedzieli w drodze refe-
rendum na pytanie, czy chcg przylaczy¢ si¢ do przede wszystkim francuskojezycznego,
katolickiego kantonu Jura, czy tez pozostac¢ czgscig kantonu Berno, zamieszkanego
glownie przez niemieckojezycznych protestantow. Przy 2067 glosach na ,,tak”, niewiel-
ka przewaga 137 gloséw mieszkancy Moutier zadecydowali o przytaczeniu gminy do
kantonu Jura?.

Mogtloby sie wydawac, ze referendum w gminie Moutier stanowi jedynie jedno
z wielu lokalnych glosowan odbywajacych si¢ kazdego roku w Szwajcarii. Nie powinno

1 A. Preisner, Paternalizm a wolnosé, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwa-
nia ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow i wspotpracownikow dedykowane Profesorowi Bogu-
stawowi Banaszakowi, Wroctaw 2014, s. 62. Zob. réwniez J.S. Mill, Uylitaryzm. O wolnosci, Warszawa
1959, 5. 214.

2 B. Kaufmann, Why Moutier matters more than Brexit, 22 czerwca 2017 r., https://www.swissinfo.
ch/eng/directdemocracy/democratic-summer why-moutier-matters-more-than-brexit/43276084 [dost¢p
21.01.2018].
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ono mie¢ zbyt wielkiego znaczenia na tle innych glosowan, zwtaszcza tych odbywajacych
si¢ na szczeblu federalnym, w ktorych bierze udziat kilka milionow wyborcow, jak na
przyktad glosowanie w sprawie utatwienia naturalizacji cudzoziemcow czy tez w sprawie
reformy emerytalnej. Jednak gltosowanie w tej niewielkiej gminie odbito si¢ echem nie
tylko w Szwajcarii, lecz rOwniez poza jej granicami, poniewaz stanowi kolejny rozdziat
w ponad dwustuletniej historii konfliktu w regionie Jura.

Sytuacja w Jurze, obecnie stanowigcej najmniejszy kanton w Szwajcarii, porow-
nywana jest w literaturze niekiedy do kanadyjskiego Quebeku czy tez Potudniowego
Tyrolu®. Nie da si¢ ukry¢, ze dtugotrwaty konflikt w regionie Jury stanowi rys¢ na
kreowanym od dziesi¢cioleci wizerunku Szwajcarii jako sprawnego organizmu panstwowego,
szczycacego si¢ unikatowym systemem politycznym i wysoko ocenianym spoteczenstwem
obywatelskim. Co istotne jednak, ten sam konflikt jest jednoczesnie wysmienitym przy-
ktadem na to, jak panstwo szwajcarskie wdrozyto z sukcesem mechanizmy polityczne
w celu pogodzenia separatystycznych dazen Jury z interesem panstwa, opierajac si¢ na
poszanowaniu pluralizmu, konsensusu i demokracji bezposrednie;j.

2. Rys historyczny

Rozpatrujac podioze konfliktu, nalezy siggna¢ do historii zaréwno regionu Jura,
jak 1 samej Szwajcarii. W przeciwienstwie do wigkszosci nowozytnych panstw Europy
Szwajcaria nie wyrosta na ideach panstwa narodowego, ktérym nigdy zreszta si¢ nie
stata. Szwajcaria zawdzigcza swojg roznorodnos¢ i wielojezycznos$¢ temu, ze jej historia
potoczyta si¢ inaczej, niz dziato si¢ to w sasiednich krajach, ktoére zaczgly budowacd
struktury oparte na unifikacji i centralizacji*. Sita Szwajcarii od samego poczatku byta
oparta na kooperacji i polityce sojuszy. Nie roztrzasajac szczegotow powstania szwaj-
carskiej panstwowosci®, nalezy przypomnie¢ pokrotce, jak w XII w. przedstawial sie
uktad sil na terenach dzisiejszej Szwajcarii. Schwyz, Uri i Unterwalden, stanowigce tzw.
kantony lesne, przez ktore wiodt gorski szlak handlowy pomiedzy Swietym Cesarstwem
Rzymskim a Italia, taczyly potnoc cesarstwa z jego poludniowa czgscia. Ten newral-
giczny z polityczno-gospodarczego punktu widzenia odcinek stanowit takze obiekt za-
interesowania ze strony Habsburgow, ktérzy — mimo skoncentrowania si¢ na terytoriach
austriackich — dazyli réwniez do umocnienia swojej pozycji w rejonie alpejskich przete-
czy. W celu zminimalizowania wptywow habsburskich oraz podporzadkowania sobie
szlakow handlowych w 1231 r. krél Henryk w zastepstwie swojego ojca, cesarza Fryde-
ryka II, nadat regionowi Uri przywilej zwalniajacy go spod wtadzy lokalnych wladcow
1 przyznajacy szerokg autonomi¢ pod skrzydlami cesarstwa. Kilka lat pozniej podobne
prawa przyznano regionowi Schwyz, a nastepnie Obwalden i Nidwalden. Niezalezno$¢

3 K.B. Mayer, The Jura Problem: Ethnic Conflict in Switzerland, “Social Research”1968, vol. 35,
nr4,s. 707.

4 Ibidem, s. 709.

% Szczegotowe omoOwienie zaczatkdw panstwa szwajcarskiego w: J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii,
Wroctaw 1989.

558



Kanton Jura — szwajcarska droga od konfliktu do konsensusu

alpejskich regionow nie spodobata si¢ Habsburgom, ktorzy — wykorzystujagc wojne mig-
dzy cesarstwem i papiestwem — rozpoczeli ofensywna polityke rozszerzania swoich
wplywow na obszar pomiedzy Lucerng na wschodzie, Jura na potnocy i w kierunku
potudniowym az po Przetecz Sw. Bernarda umiejscowiong nieopodal masywu Mont
Blanc. Zapoczatkowana w 1273 r. przez energicznego Rudolfa I Habsburga taktyka
agresywnej ekspansji stanowita realne zagrozenie dla niezaleznosci cesarskich kantonow.
Smier¢ Rudolfa I Habsburga w potowie lipca 1291 r. stworzyla okazje do zacie$nienia
wspodtpracy miedzy kantonami. Zaledwie dwa tygodnie pézniej, 1 sierpnia 1291 r., przed-
stawiciele arystokracji i cztonkowie miejscowych rodow rycerskich zawarli koalicje
obronng pomiedzy Uri, Schwyz i Unterwalden, od ktérego symbolicznie datuje si¢ po-
wstanie panstwa szwajcarskiego®.

Przylaczanie si¢ kolejnych kantonow do porozumienia na przestrzeni XIII-XVI w.
umacniato mtoda federacje, ostabiajac tym samym wptywy Habsburgoéw. Zwigzek
Szwajcarski, stanowigcy zlepek zréznicowanych jezykowo, kulturowo i ekonomicznie
terytoriow, wraz z powstaniem zapoczatkowanych przez Ulricha Zwingliego ruchow
reformacyjnych w XVI w. stanat przed powaznym problemem, jakim staty si¢ napigcia
na tle wyznaniowym. Lokalne naciski i proby podporzadkowania federacji wyznawcom
protestantyzmu doprowadzity do tego, iz poszczegolne miasta i kantony musiaty opo-
wiedziec si¢ po jednej ze stron. W ten sposdéb w odpowiedzi na zawarte w 1527 r. prote-
stanckie porozumienie Zurychu, Berna, Bazylei, Szafuzy, St. Gallen, Miluzy i Strasbur-
ga katolickie kantony Lucerna, Schwyz, Uri, Unterwalden i Zug podpisaty osobne
porozumienie. Podziaty religijne nie byty jednakze tozsame z podziatami terytorialnymi,
poniewaz wyznawcy obu religii tworzyli wzajemnie przeplatajace si¢ skupiska, a ponad-
to kantony protestanckie byty zamieszkiwane przez mniejszosci katolickie i odwrotnie.
Migracje ludnosci o odmiennym wyznaniu od pozostatej czeéci ludnosci na danym te-
renie sprawity, ze srodkowa i potudniowa cz¢$¢ Szwajcarii pozostata gtéwnie katolicka,
natomiast zachdd i wschod federacji przybrat wyznanie protestanckie’.

3. Roztam w regionie

W tak zarysowanym krajobrazie jezykowo-wyznaniowym znajdujacy si¢ od X w.
pod wiadztwem biskupa Bazylei region Jura w wyniku oddziatywania ruchéw reforma-
cyjnych podzielit si¢ na dwie czesci: protestanckie potudnie i katolicka pdinoc. Wraz
z napoleonskimi podbojami Jura znalazta si¢ pod krotkotrwatym wptywem francuskim,
ktory przynidst ze sobg takie zdobycze nowozytnej demokracji, jak scentralizowana
administracja czy Kodeks Napoleona®. Stan ten trwat do 1815 r., kiedy to w my$l posta-
nowien kongresu wiedenskiego ziemie dzisiejszego kantonu Jura zostaty — mimo sprze-
ciwu lokalnej ludnosci — przytagczone do sasiedniego kantonu Berno®. Przytaczenie Jury

¢ Ibidem, s. 39-44.
7 Ibidem, s. 79-82.
8 C.L. Schmid, Conflict and Consensus in Switzerland, Berkley 1981, s. 125.
® A. Porebski, Wielokulturowosé Szwajcarii na rozdrozu, Krakoéw 2010, s. 85.
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do Berna miato zrekompensowac temu ostatniemu utrate ziem w rejonie Vaud 1 Aargau'®.
W ten sposéb katolicey i protestancey frankofoni znalezli si¢ pod wladztwem protestanc-
kiego i niemieckojezycznego sasiada, tworzac pdinocny cypel drugiego co do wielkosci
kantonu w Szwajcarii. Poza odmienng religig i jezykiem mieszkancow Jury odrézniat
ich od Bernenczykdéw takze status ekonomiczno-spoteczny. Region znacznie odstawat
od reszty kantonu pod wzgledem rozwoju gospodarczego, co bylo wynikiem faktu, ze
wladze kantonalne nie kierowaty w ten rejon takich samych $rodkéw finansowych, ja-
kimi mogta cieszy¢ si¢ pozostata, protestancka i niemieckoj¢zyczna cze$¢ kantonu. Jura,
odgraniczona od reszty kantonu pasmem gorskim, w przeciwienstwie do pozostalej
czesci kantonu wykazywata niski stopien urbanizacji i rozwoju infrastruktury, tworzac
gospodarke opartg gléwnie na rolnictwie.

Poczatkowo konflikt migdzy konserwatywna w znaczniej mierze ludnoscia Jury
a nieco bardziej liberalnym Bernem nie byl zbyt wyrazny. Co pewien czas wybuchaty
gdzieniegdzie krotkotrwale protesty, ale z powodu ograniczonego zasiegu nie byty w sta-
nie uzyska¢ wigkszego poparcia wéréd mieszkancow regionu. Jednym z wydarzen,
ktore spowodowato zdecydowany sprzeciw ludnosci jurajskiej na szersza skale byla
podjeta w 1836 r. przez wladze bernenskie proba znacjonalizowania Ko$ciota katolickie-
go. Bunt, jaki powstat na terenie poétnocnej Jury, spowodowal jednak wycofanie si¢
Berna z dziatan nacjonalizacyjnych. Druga potowa XIX w. przyniosta kolejne powazne
ktopoty spowodowane przez Kulturkampf. W wyniku sporéw migdzy Kosciolem kato-
lickim a rzagdem w Bernie doszto do uwiezienia 92 pochodzacych z Jury duchownych,
ktorzy odmowili podporzadkowania si¢ wladzom kantonalnym®™. Separatyzm jurajski
uwidocznit si¢ z duzg sitg dopiero po drugiej wojnie $wiatowej, stanowiac palacy problem
nie tylko dla samego Berna, ale rowniez dla catej Szwajcarii'.

Wtadze bernenskie kilkukrotne ulegty w narastajacym konflikcie. W wyniku
dziatan powstatego w 1947 r. Comité de Moutier udato si¢ w drodze referendum w 1950 r.
przeforsowa¢ nowelizacje konstytucji kantonalnej, ktéra odtad uznata tozsamos¢ ,,lud-
nosci jurajskiej” i przyznata rowny status jezykowi francuskiemu i niemieckiemu jako
oficjalnym jezykom kantonalnym. Mieszkancy Jury otrzymali ponadto zagwarantowane
dwa miejsca w dziewigcioosobowym sktadzie kantonalnej rady wykonawczego'®. Swo-
istym uktonem w kierunku jurajskiej mniejszosci byt takze dekret wtadz kantonalnych
0 wywieszaniu nowo powstalej flagi regionu Jury w towarzystwie flagi Berna.

Tego typu rozwigzania okazaty si¢ jednak niewystarczajace. Podczas gdy Comité
de Moutier dziatato w celu ochrony praw ludnosci jurajskiej, rozwoju edukacji i wypra-
cowania rozwigzan w kierunku autonomii regionu, w tym samym okresie powstata
konkurencyjna organizacja nazwana poczatkowo Mouvement Séparatiste Jurassien
[Jurajski Ruch Separatystyczny — thum. aut.]. Organizacja ta wkrotce zmienila nazwe na
Reassemblement Jurassien [RJ — fr. Zgromadzenie Jurajskie, ttum. aut.], nawigzujac

10°C. L. Schmid, op. cit., s. 126.

% Ibidem,s. 126-127.

12 R. Buechi, Use of Direct Democracy in the Jura Conflict, [w:] W. Marxer (red.) Direct Democracy
and Minorities, Wiesbaden 2012, s. 187.

13 C.L. Schmid, op. cit., s. 127.
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wyraznie do powstalego z inicjatywy Charlesa de Gaulle’a Reassemblement du Peuple
Francais (RPF — Zgromadzenie Ludu Francuskiego)'*. Gtoszone przez Comité de Moutier
koncepcje autonomii regionu Jury pod skrzydtami Berna ustapily w niedlugim czasie
ideom separatystycznym. Odmienno$¢ religijno-jezykowo-kulturowa, stanowigca zarze-
wie konfliktu migdzy Jurg a Bernem, stala si¢ rowniez przyczyng roztamu w samej
mniejszosci jurajskiej. Optujacy za oddzieleniem si¢ od Berna zwolennicy Reassemble-
ment Jurassien rekrutowali si¢ glownie z katolickiej poinocy, natomiast protestanckie
potudnie regionu utworzyto wtasng Union des Patriotes Jurassiens [ UPJ — Unia Patriotéw
Jurajskich, ttum. aut.]. UPJ ostro sprzeciwiala si¢ dgzeniom separatystycznym, propagu-
jac utrzymanie istniejacego statusu Jury, przez co cztonkowie Unii nazywani byli przez
separatystow ,,Jludzmi Berna”. Konflikt miedzy RJ a UPJ prowadzit wielokrotnie do
ostrych publicznych dyskusji oraz aktow fizycznej agresji®®. Utworzony w 1962 r. rady-
kalny Front de Libération du Jura [FLJ — Front Wyzwolenia Jury, thum. aut.] odpowie-
dzialny byt m.in. za seri¢ atakow bombowych i podpalen budynkéw wojskowych, a tak-
ze domoéw dzialaczy zwiagzanych z ruchem anyseparatystycznym's. Doszto rowniez do
ataku terrorystycznego na bank i lini¢ kolejowa. Ataki ustaty w 1964 r. po skazaniu trzech
cztonkow FLJ na kare pozbawienia wolnosci, jednakze w zaden sposob nie rozwigzato
to konfliktu w regionie"’.

4. System glosowania kaskadowego

Narastajace niepokoje zmusity wtadze kantonalne do podjecia krokow w celu
zahamowania dalszej eskalacji. Konieczne bylo wdrozenie procesu rozwigzania konflik-
tu, ktory zaktadat przejscie przez nastgpujaca sekwencje: wskazanie, kto jest uczestnikiem
procesu rozwigzania sporu, okreslenie oczekiwan uczestnikow, nastepnie przedstawienie
propozycji mozliwych rozwigzan opartych na zgtoszonych oczekiwaniach, a na koncu
weryfikacja rozwigzan.

Jak trafnie wskazuje Wolf Linder, uczestnikami procesu rozwiazywania sporu
byly nie tylko strony konfliktu. Poza mniejszoscig jurajskg oraz ludnoscig kantonu ber-
nenskiego wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie musiato rowniez spoteczenstwo i kantony
catej Szwajcarii. Po pierwsze, ludno$¢ kantonu Berno miata zdecydowac, na jakich
warunkach godzi si¢ na oddzielenie si¢ Jury, jezeli wigkszo$¢ mieszkancow Jury rzeczy-
wiscie opowie si¢ za oddzieleniem si¢ od Berna. Po drugie, ludno$¢ regionu Jura musia-
ta podja¢ decyzjg, czy chee podazy¢ za ideami separatystycznymi i odtaczy¢ si¢ od
Berna, czy tez woli w dalszym ciggu pozostaé czegscig kantonu bernenskiego. Wreszcie
po trzecie, spoteczenstwo szwajcarskie i pozostate kantony musiaty wyrazi¢ zgodg

4 M. Bassand, The Jura Problem, “Journal of Peace Research” 1975, vol. 12, nr 2, s. 143.

% K.B. Mayer, op. cit., s. 732-733.

16 E. Brunet-Jailly (red.), Broder Disputes. A Global Encyclopedia, vol. 1. Territorial Disputes, Santa
Barbara 2015, s. 431.

7K B. Mayer, op. cit., s. 739.
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zaré6wno wobec ewentualnych decyzji o separacji, jak i zaakceptowac powstanie nowego
kantonu jako cztonka federacji szwajcarskiej'®.

Tym samym zarysowaly si¢ trzy alternatywne sposoby rozwigzania sporu: utrzy-
manie obecnego stanu, czyli pozostawienie Jury w granicach kantonu Berno na dotych-
czasowych zasadach, przyznanie Jurze specjalnego autonomicznego statusu w konsty-
tucji bernenskiej albo oddzielenie si¢ Jury i stworzenie przez nig nowego kantonu.

Punktem wyjscia bytlo umozliwienie mieszkancom wypowiedzenia si¢ na temat
swojej sytuacji. Konstytucja kantonalna nie przewidywala takiej mozliwosci, totez
w 1970 r. wladze centralne Berna podjety decyzje o nowelizacji konstytucji. Nowelizacja,
ktoéra przyznata prawo do samookreslenia si¢ wszystkim dystryktom wchodzacym w sktad
kantonu Berno, zostala nastepnie zaaprobowana w drodze referendum kantonalnego®.
Krok ten byt konieczny, aby umozliwi¢ mieszkancom Jury podjecie ewentualnej decyzji
o0 oddzieleniu si¢ od Berna?.

Nowelizacja bernenskiej konstytucji otworzyta droge do przeprowadzenia refe-
rendum w tzw. systemie kaskadowym, sktadajacym si¢ z trzech nastepujacych po sobie
glosowan. Pierwsze z gtosowan mialo na celu ustalenie, czy rzeczywiscie wigkszo$¢
mieszkancow Jury opowiada si¢ za utworzeniem nowego kantonu. Gdyby tak si¢ okaza-
o, wowczas drugie glosowanie miato wskazac te dystrykty, ktore wyrazaja wole przy-
laczenia si¢ do ewentualnego nowego kantonu. Trzecie gtosowanie natomiast miato
ostatecznie doprecyzowac przysztg granice migdzy kantonami.

Do pierwszego z referendow, tj. glosowania w sprawie samookreslenia si¢ mniej-
szo$ci jurajskiej, doszto 23 czerwca 1974 r. w siedmiu francuskojezycznych dystryktach
kantonu Berno, z wyjatkiem dwujezycznego Biel/Bienne. W glosowaniu zadano pytanie:
,Czy cheesz utworzenia nowego kantonu?”. Przy imponujacej frekwencji — 88,70% gto-
sujacych?! — wickszos¢ mieszkancow Jury opowiedziata si¢ za utworzeniem nowego
kantonu. Glosowanie wykazato rowniez roztam w samym regionie, poniewaz za odlaczeniem
si¢ od Berna glosowaty przede wszystkim dystrykty péinocne, graniczace z Francja,
natomiast sprzeciw wobec podziatu kantonu wyrazily gtownie dystrykty potudniowe,
usytuowane blizej stolicy kantonu.

Niemniej jednak przewaga gloséw popierajacych utworzenie nowego kantonu
otworzyla droge do przeprowadzenia drugiego z glosowan. Nowelizacja konstytucji
bernenskiej z 1970 r. pozwolita dystryktom, w ktorych wigkszos¢ glosujacych nie po-
parla utworzenia nowego kantonu na wziecie udziatu w referendum, w ktérym pytanie
brzmiato: ,,Czy chcesz w dalszym ciaggu naleze¢ do kantonu Berno?”. Konstytucyjnym
wymogiem referendum byto ztozenie wniosku przez minimum jedng pigta uprawnionych
do glosowania. W ten sposob 16 marca 1975 r. przeprowadzono drugie referendum
w trzech dystryktach potudniowej Jury: Courtelary, Moutier i La Neuveville. Przy

8 'W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w spoleczenstwie wielokulturowym
(thum. Z. Pucek), Rzeszow 1996, s. 108—109.

19 M. Bassand, The Jura Problem, “Journal of Peace Research” 1975, vol. 12, nr 2, s. 144.

2 W. Linder, op. cit., s. 110.

21'W pieciu z siedmiu dystryktow bioracych udziat w gtosowaniu frekwencja przekroczyta 90%. Naj-
wigksza frekwencje odnotowano w dystrykcie Pruntrut (93,60%) i Freiberge (93,50%).
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jeszcze wyzszej frekwencji niz rok wezesniej*? wszystkie trzy dystrykty podtrzymaty
swoja wolg wyrazong w pierwszym glosowaniu, tj. opowiedziaty si¢ za pozostaniem
w kantonie Berno, przy czym glosy w dystrykcie Moutier byly podzielone.

Ostateczne granice mi¢dzy kantonami zostaly rozstrzygniete w trzecim referendum.
Wedtug nowelizacji konstytucji bernenskiej w 1970 r. uprawnionymi do glosowania byli
mieszkancy dystryktow granicznych, ktorzy mieli odpowiedzie¢ ponownie na pytanie
zadane w drugim glosowaniu. Podobnie jak poprzednio, w wypadku trzeciego glosowa-
nia referendum miato by¢ przeprowadzone na wniosek minimum jednej piatej upraw-
nionych do glosowania. Trzecie glosowanie przeprowadzono tylko w dystrykcie Moutier.
W wyniku referendum miasto Moutier opowiedziato si¢ za pozostaniem w dotychcza-
sowym kantonie, natomiast pétnocne gminy dystryktu wyrazity che¢ przytaczenia si¢
do nowego kantonu?®.

5. Powstanie nowego kantonu

W 1976 r. powotano konstytuante, ktérej zadaniem byto opracowanie tresci kon-
stytucji przysztego kantonu Jura. Konstytuanta przyjeta jednomyslnie tekst konstytucji
3 lutego 1977 r., za§ w referendum przeprowadzonym 20 marca 1977 r. ludno$¢ Jury
przyjeta konstytucje kantonalng przy poparciu ponad 80% glosujacych?!. Aby utworze-
nie nowego kantonu Jura stato si¢ faktem, konieczna takze byta zmiana Konstytucji
Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej. W wyniku referendum federalnego przeprowa-
dzonego 24 wrzesnia 1978 r. zmieniono tres¢ art. 2 Konstytucji Federalnej, ktory odtad
wymieniat Jure jako kolejny kanton Konfederacji Szwajcarskiej. Zmiane Konstytucji
Federalnej zaakceptowaly wszystkie kantony oraz zdecydowana wigkszo$¢ Szwajcarow,
ktorzy wzieli udziat w glosowaniu®. Zmiana Konstytucji Federalnej weszla w zycie
1 stycznia 1979 r., od ktorej to daty Jura stanowi samodzielny, 26. kanton Konfederacji
Szwajcarskie;.

Utworzenie nowego kantonu spowodowato, ze terytoria Jury przedzielono granica
migdzy kantonami. Mimo ze jednoznaczne opowiedzenie si¢ mieszkancow, do ktérego
kantonu pragna naleze¢, powinno zamkna¢ ten etap w historii regionu, to jednak idee
zjednoczenia Jury byly wciaz zywe. Koncepcje polaczenia niezaleznego kantonu Jura
wraz z Jurg bernenska odradzaty si¢ co jaki§ czas w postaci réznego rodzaju projektow
politycznych. Jednym z przyktadow jest pomyst zgloszony przez Sigmunda Widmera,

22 Courtelary: 90% (1974 1.) 1 92,1% (1975 r.), Moutier: 91,5% (1974 1.) 1 96% (1975 r.), La Neuvevil-
le: 86,5% (1974 1.)191,5% (1975 ).

2 Linder W., op. cit., s. 110. Tak zarysowane granice sprawily, ze niemieckoj¢zyczny i w przewazaja-
cej czesci katolicki dystrykt Laufen zostal fizycznie oddzielony od starego kantonu. W 1993 r. dystrykt
Laufen zdecydowat si¢ skorzysta¢ z systemu kaskadowego, w wyniku czego przylaczyt si¢ do kantonu
Bazylea-Okreg. Zob. C.L. Schmid, op. cit., s. 131.

# Les dates-clés de la République et Canton du Jura, https://www.jura.ch/CHA/SCH/Naissance-du
-Jura-Historique.html [dostep 29.01.2018].

3 Przy frekwencji 42% ponad 1,3 mln glosujacych poparto utworzenie nowego kantonu i zmiang Kon-
stytucji Federalnej, natomiast przeciw zaglosowato 281 tys. osob. Zob. Linder W., op. cit., s. 110.
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owczesnego burmistrza Zurychu, ktory w 1993 r. zaproponowat ustanowienie mi¢dzyre-
gionalnej komisji, ktora miataby przygotowac glosowanie nad utworzeniem nowego
kantonu obejmujacego terytorialnie kanton Jura oraz Jure bernenska. Rok pozniej z ini-
cjatywy federalnej rzady Berna i Jury powotaty do zycia I’Assemblé Interjurassienne [A1J
— Zgromadzenie Migdzyjurajskie, thum. aut.], ktore rozpoczeto prace nad okresleniem
potencjalnych zmian instytucjonalnych majacych na celu zjednoczenie regionu. W 2009 .
Zgromadzenie Mi¢dzyjurajskie przygotowalo ostateczny raport zawierajacy rekomenda-
cj¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych w temacie potaczenia obu czesci Jury. Przy
aprobacie rzadu bernenskiego i jurajskiego wyrazonego w deklaracji z 2 lutego 2012 r.
w dniu 24 listopada 2013 r. mieszkancy kantonu Jura i Jury bernenskiej wzieli udziat
w referendum, ktore miato zbada¢ nastawienie mieszkancow do pomystu zjednoczenia.

6. Poczatek nowej drogi

Wynik referendum unaocznit, ze podziat Jury na dwie cze$ci jest wyrazny i gle-
boki — podczas gdy wszystkie gminy kantonu Jura opowiedzialy si¢ za zjednoczeniem
z terytoriami Jury bernenskiej, mieszkancy tej ostatniej wyrazili sprzeciw, odrzucajac
wizj¢ niezalezno$ci pod szyldem zjednoczonej Jury. Ciekawym wyjatkiem okazata si¢
gmina®® Moutier, ktora gtosami 55% mieszkancow wyrazita poparcie dla koncepcji no-
wego zjednoczonego kantonu. Pamigtac nalezy, ze w drugim i trzecim glosowaniu zor-
ganizowanym w latach 70. XX w. w ramach systemu kaskadowego Moutier opowiedzia-
fo si¢ za pozostaniem w kantonie Berno. Glosowanie z 2013 r. otworzyto gminie Moutier
droge przewidziang w deklaracji jurajsko-bernenskiej z 1 lutego 2012 r. Deklaracja
przyznala kazdej gminie Jury bernenskiej prawo do ztozenia w ciggu dwoch lat wniosku
o rozpoczecie procedury przytaczenia si¢ do kantonu Jura, nawet jezeli nie ma ona gra-
nicy z kantonem. Gmina Moutier skorzystata z tego zapisu i w 2014 r. zlozyta wniosek
o przeprowadzenie referendum, ktore ostatecznie odbylo si¢ 18 czerwca 2017 r. Ku za-
skoczeniu szwajcarskiej opinii publicznej mieszkancy gminy Moutier glosami 51,72%
0s0b potwierdzili che¢ przytaczenia sie do kantonu Jura?’.

Aby proces przej$cia Moutier mogt si¢ ostatecznie dokonaé, potrzebna jest zmia-
na zarowno konstytucji jurajskiej, jak i bernenskiej. Przedtem konieczne jest uzgodnie-
nie szczegotéw instytucjonalnych na gruncie umowy miedzy Bernem a Jurg®, ktorej

26 Z dniem 1 stycznia 2010 r. 26 dystryktéw kantonu Berno potgczono w 10 nowych dystryktow, tym
samym Moutier stracito status dystryktu.

2 Les dates-clés de la République et Canton du Jura, https://www.jura.ch/CHA/SCH/Naissance-du
-Jura-Historique.html [dost¢p 29.01.2018].

2 Umowa ma by¢ podpisana w drugiej potowie 2018 r. W czasie powstawania niniejszej publikacji nie
sa znane postepy dotyczace porozumienia migdzy kantonami, jednakze uwage zwraca list otwarty komisji
gminnej Moutier skierowany w listopadzie 2017 r. do szwajcarskiej Kancelarii Federalnej z siedziba w Ber-
nie. W licie komisja gminna Moutier wyraza zaniepokojenie przeciggajacymi si¢ pracami nad przytaczeniem
gminy Moutier do kantonu Jura, wskazujac na ,,manewry polityczne zmierzajace do op6znienia daty przejscia
gminy Moutier do Republiki i kantonu Jura”, zob. Votation du 18 juin 2017 concernant l'appartenance can-
tonale de la commune de Moutier, http://www.moutier.ch/fileadmin/redacteurs/pdf/Communique/Votation
_du_ 18 juin 2017 lettre CF du 29.11.17.pdf [dostep 29.01.2018].
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tekst ma by¢ nastgpnie zatwierdzony w referendum przeprowadzonym w obu kantonach.
Jezeli nie dojdzie do zatwierdzenia umowy, gmina Moutier nie zostanie przytagczona do
kantonu Jura. Jezeli natomiast wynik referendum w obu kantonach wykaze poparcie
wigkszosci glosujacych, wowcezas kolejnym krokiem bedzie zlozenie wniosku do Zgro-
madzenia Federalnego Konfederacji Szwajcarskiej o wydanie uchwaty federalnej w spra-
wie zmiany terytorialnej. Po zatwierdzeniu zmiany konstytucji kantonu Jura i po prze-
prowadzeniu wyborow w kantonie Jura pod koniec 2020 r. zmiana terytorialna ma wejs¢
w zycie od 1 stycznia 2021 r.%’

7. Zakonczenie

Kwestia Jury, mimo ze nadal nie jest jeszcze zamknigtym rozdziatem w historii
Szwajcarii, stanowi cenny przyktad, w jaki sposob mechanizmy demokracji bezposred-
niej dziatajg w praktyce. Stanowi takze znamienny dowod na to, Ze sg rGwniez w stanie
pomoc w rozwigzaniu trwajacego ponad 200 lat konfliktu, ktoremu nieobee byly demonstracje,
masowe protesty, a nawet ataki terrorystyczne. Przyktad Jury pokazuje réwniez wysoki
stopien rozwoju szwajcarskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest w stanie przed-
tozy¢ ide¢ demokratycznego wspotistnienia ponad etniczny radykalizm. Jakkolwiek
sytuacja w regionie rozwinie si¢ dalej, beda to z pewnos$cig rozwigzania na drodze kon-
sensusu, a nie konfliktu.

¥ D. Kottelat, Rester bernoise ou rejoindre le Jura? La ville de Moutier choisit son avenir, https://
www.rts.ch/info/regions/berne/8611522-rester-bernoise-ou-rejoindre-le-jura-la-ville-de-moutier-choisit-
son-avenir.html [dostgp 30.01.2018].
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