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Konsultacje spoteczne jako instrument
korporacjonizmu

1. Wprowadzenie

Konsultacje spoteczne stanowig instytucj¢ demokracji partycypacyjnej i umozli-
wiaja zainteresowanym wptywanie na kolejne etapy podejmowania decyzji polityczne;j
oraz jej tre$¢ (a niekiedy takze ich inicjowanie). Konsultacje sa kluczowym sposobem
wlaczania obywateli w proces podejmowania decyzji, stuzg artykulacji i wymianie po-
gladow, a ich celem jest poprawa jako$ci decyzji i legislacji?.

Udzial czynnika spotecznego w procesie ksztattowania polityki panstwa moze
przyjmowac roéznorodne postacie. Dokonujac analizy procesu podejmowania decyzji
politycznych, nalezy wyrozni¢ dwa podstawowe modele, w ktorych dochodzi do zaan-
gazowania w t¢ procedure spoteczenstwa: korporacyjny i pluralistyczny. Warto dodac,
ze wypracowanie kazdego z tych modeli bylo uzaleznione od aktywnosci podmiotow
zainteresowanych wplywem na ksztaltowanie polityki i prawa oraz ich roli w tych dzia-
faniach, ktoére zostaly wyznaczone przez obowiazujace instytucje i normy prawne.
Wtadza jest bowiem procesem opartym na wymianie, takze informacji, dokonujacej si¢
miedzy podmiotami zaangazowanymi w dany stosunek spoteczny®. Uksztattowany
model obowigzujacy w danej organizacji panstwowej stanowi zatem wzglednie trwaty
rezultat dotychczasowych negocjacji i przetargdw dotyczacych tresci decyzji prawnych,
a jego zmiana nastepuje zazwyczaj dopiero w sytuacji kryzysu wtadzy i oddolnych
dziatan nowych grup interesu zainteresowanych rewizjg tak uksztattowanego porzadku®.

1 M. Jablonski, Demokracja partycypacyjna w Unii Europejskiej. Rozwazania na tle wprowadzenia
instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 4(99), s. 107.

2 Siedem zasad konsultacji, dokument stanowigcy cze$¢ Kodeksu Konsultacji, zarekomendowany
w programie ,,Lepsze regulacje 2015 jako dokument zalecany do stosowania w ministerstwach do czasu
wypracowania w administracji jednolitych Wytycznych do Oceny Skutkow Regulacji i Zasad konsultacji
przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow rzadowych https://www.gov.pl/documents/
31305/0/7_zasad 30-04.pdf/ee8a74ef-0185-7fa5-fd00-abc105fd9067 [dostep 29.01.2018].

8 M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system. Ograniczenia dzialania zespolowego, Warszawa 1982.

4 A. Korybski, Zagadnienie réwnowagi intereséw w decydowaniu prawnym, [w:] M. Chrzanowski,
J. Kostrubiec, 1. Nowikowski (red.), Parnstwo-prawo-polityka, Ksiega poswiecona pamieci Profesora Hen-
ryka Groszyka, Lublin 2012, s. 179.
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2. Model korporacjonistyczny

Wspolcezesnie korporacjonizm wystepuje szczegdlnie silnie w tych krajach, w kto-
rych wladza ingeruje w znaczacy sposob w sfere gospodarczg. W wyniku tego ksztattu-
ja si¢ instytucjonalne powigzania pomi¢dzy panstwem a r6znego typu grupami interesu
w procesie ksztattowania szeroko rozumianej polityki panstwa. Dziatalnos¢ grup inte-
resu przybiera posta¢ dtugofalowej i systematycznej wspotpracy z organami wladzy
publicznej, co wymusza kreacje silnych, zhierarchizowanych korporacji, gdzie rudymen-
tarne decyzje zapadaja na poziomie elit. W ramach tych grup $cieraja si¢ oczywiscie
rozne stanowiska i postawy, lecz efekt finalny stanowi wyrazenie enigmatycznego inte-
resu grupowego’. W modelu korporacyjnym ,,zostaje zatarta granica pomigdzy sfera
kwestii publicznych a prywatnych. Grupy interesu zajmuja okreslone formalne miejsce
w ramach administracji publicznej, a panstwo «deleguje» im wiele uprawnien, i to za-
rowno w zakresie podejmowania decyzji, jak i wprowadzania ich w zycie™.

W krajach europejskich model korporatywistyczny wystepuje znacznie czgscie;j.
Stanowi on pochodng §redniowiecznego systemu cechowego, w ktérego ramach grupy
zawodowe posiadaly do$¢ zwarte struktury organizacyjne i majgc przyznane pewne
prawa i obowiazki, petnity znaczacg role w zyciu politycznym éwczesnych panstw’.
Zjawisko korporacjonizmu jest okreslane w literaturze politologicznej jako ,,pozaparla-
mentarny uktad stosunkow politycznych, czyli mechanizm rozstrzygania kwestii indu-
strialnych, wyniktych na tle pojawiajacych si¢ konfliktow socjalnych i ekonomicznych™.
Wspolczesnie korporacjonizm przyjmuje znacznie szersze rozmiary i odnosi¢ go nalezy
do uczestnictwa réznych grup interesu (branzowych, zawodowych) w proces kreowania
polityki. Wskazuje si¢ nawet, ze korporacjonizm ,,to co$ wiecej niz tylko system stuzg-
cy artykutowaniu interesow. Jest to raczej zinstytucjonalizowany system stuzacy two-
rzeniu kierunkow polityki panstwa, w ramach ktorego wielkie organizacje interesu ko-
operuja ze soba oraz z panstwem, nie tylko w procesie artykutowania interesow, lecz[...]
rowniez w procesie wprowadzania ich w zycie™.

Korporacjonizm oznacza, ze w panstwie istniejag pewne sformalizowane kanaty
komunikacyjne, za pomocg ktorych obywatele funkcjonujgcy w pewnych zrzeszeniach
oddziatywa¢ mogg na ksztatt polityki. Dziatalno$¢ konsultacyjna grup obywateli podle-
ga zatem pewnemu zorganizowaniu, a ich aktywnos¢ uzalezniona jest od wtadzy — po-
litykdw, ktorzy poprzez regulacje prawne lub dziatania nieformalne zapraszaja do wy-
razania opinii zainteresowane spotecznosci. Decyzje, przynajmniej w teorii, zapadaja

5 R. Herbut, Polityka przetargow industrialnych. Miedzy paradygmatem pluralistycznym a korpora-
cyjnym, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza,
Wroctaw 1997, s. 191 i n.

¢ Ibidem, s. 197.

7 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1995, s. 177.

8 A. Chodubski, Grupy interesu w ujeciu historycznym, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy
interesu. Teorie i dziatanie, Torun 2003, s. 116.

¢ G. Lehmbruch, Consociational Democracy, Class Conflict and the New Corparatism, 1979. Podaje
za: A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 252.
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zatem w wyniku prowadzonych negocjacji, konsultacji i przetargéw'’. Partycypacja
przybiera najbardziej sformalizowang posta¢ w ramach funkcjonujacych instytucji troj-
stronnych reprezentujacych interesy zwiazkowcow, pracodawcow i negocjujacych swo-
je postulaty ze strona rzadowa. Z tego tez wzgledu dostrzega si¢ pewne niebezpieczenstwo
zwigzane z korporacjonizmem. Wskazuje si¢ na przyktad, ze podejmowanie rozstrzygniec¢
w ramach tego modelu jest kosztowne, zZe istnienie sformalizowanych kanatow dostepu
do wladzy dla pewnych wybranych grup stwarza niebezpieczenstwo dla demokracji,
zwlaszcza w krajach o dtugiej tradycji rzagddéw autorytarnych'. Panstwa o silnych trady-
cjach korporacyjnych wiaczaja nawet pewne organizacje w sklad struktur panstwowych,
przekazujac im konieczno$¢ realizacji licznych zadan (np. Austria)'?.

Korporacjonizm zaktada zatem wlaczenie pewnych grup interesu (zawodowych,
branzowych) w proces ksztaltowania polityki panstwa, przy czym zakres i sita oddzia-
tywania moze by¢ r6zna, w zaleznosci od przyjetej w panstwie koncepcji i pozycji, jaka
osiggneta dana grupa. Grupy interesu zostajg wlaczone do systemu politycznego, zysku-
jac niejednokrotnie formalny status quasi-publicznych organow panstwa, uzyskujac
znaczny wpltyw na proces legislacyjny®. Korporacyjny system politycznej partycypacji
grup interesu ma charakter wysoce sformalizowany i opiera si¢ na funkcjonujacych
w ramach norm prawnych licznych instytucjach w postaci statych komitetéw, rad spo-
feczno-gospodarczych, komisji wielostronnych, ciat doradczych, ktére podlegaja konsul-
towaniu przez wladze (czasami nawet obligatoryjnemu) w procesie podejmowania roz-
strzygnie¢ politycznych, a takze trojstronnych cial negocjacyjnych. Podstawa dziatania
tych sformalizowanych struktur konsultacyjnych sg akty prawne o réznej mocy — od
konstytucji, poprzez ustawy, na regulaminach wewnetrznych skonczywszy. Konsultacjom
podlegaja r6zne grupy: zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcdow, samorzady zawo-
dowe, organizacje rolnikow, ale takze stowarzyszenia bankowcow, firm ubezpieczenio-
wych, czy gtownych galezi przemystu. Ich sktad, zasady konsultowania, ilo$¢ organiza-
cji jest rozna i uzalezniona od wypracowanego w panstwie modelu korporacjonizmu®.

3. Przyktady korporacjonizmu w praktyce wybranych panstw
europejskich

Mozliwo$¢ oddziatywania przez réznego rodzaju instytucje na tres¢ tworzonego
prawa, w szczegolnos$ci prawa stanowionego przez parlament i rzad, stata si¢ zjawiskiem
powszechnie wystepujacym we wspotczesnych panstwach. Jej zrodel mozna dopatrywac
si¢ zarowno w koncepcji ustawy jako aktu stanowigcego przejaw woli suwerena, jak

" M. Moleda-Zdziech, Miedzy pluralizmem a korporatywizmem — proba rekonstrukcji modeli
lobbingu, [w:] J. Gladys-Jakobik (red.), Ksztaltowanie si¢ srodowiska biznesu jako grupy interesu w Polsce,
Warszawa 2002, s. 118.

'W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoleczenstwo. Gospodarka. Polityka, Warszawa 1998, s. 91.

2 W przetargach dotyczacych kwestii placowych, cenowych, ubezpieczen, zasitkow, polityki docho-
dowej, biorg udziat najwicksze wladze kazdego ze stowarzyszen”. M. Moleda-Zdziech, op. cit., s. 119.

3 J. Bartyzel, Korporacjonizm, http://haggard.w.interiowo.pl/corpo.html, [dostep 25.08.2016].

* M.M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiece, Warszawa 2008, s. 87.
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i w dziatalno$ci r6znego rodzaju grup interesow dazacych do uksztaltowania prawa
zgodnie z ich oczekiwaniami. W praktyce oddzialywanie grup intereséw w modelu
korporacyjnym przyjmuje dwie podstawowe formy organizacyjne'’.

Oddziatywanie moze nastgpowac poprzez jeden konkretny organ, ktory spetnia
na okreslonym etapie procesu legislacyjnego funkcje opiniodawcze (konsultacyjne)
wobec tresci przyjmowanych projektéw ustaw i rozporzadzen. We Francji takim organem
jest Rada Ekonomiczna i Spoteczna, ktora konsultuje sprawy socjalne i ekonomiczne,
zapewniajac roznym grupom interesu wptyw na ksztattowanie polityki spoleczno-eko-
nomicznej kraju i umozliwia $cieranie si¢ na jej fonie réznych sit ekonomicznych i spo-
tecznych odgrywajacych istotna role w panstwie. Model ten rozprzestrzenit si¢ zreszta
w licznych panstwach afrykanskich bedacych pod wptywem francuskiej kultury praw-
niczej. Przykladowo mozna jeszcze wymieni¢ Narodowa Rad¢ Gospodarki i Pracy we
Wtoszech, Centralng Rad¢ Ekonomiczng i Narodowa Rade Pracy w Belgii czy Radg
Spoteczno-Ekonomiczng w Holandii petnigce podobne funkcje's.

Geneza francuskiej Rady Ekonomicznej i Spotecznej posiada dtugoletnia tradycje
i zostata zapoczatkowana powotaniem w 1925 r. Narodowej Rady Ekonomicznej, ktdrej
naczelnym uprawnieniem byto formutowanie dla rzadu opinii dotyczacych rowniez stano-
wienia prawa. W okresie pozniejszym byla w sprawach ekonomicznych konsultowana
réwniez przez parlament. Jej nastepczyni — Rada Ekonomiczna — stanowita organ konsul-
tacyjny dla rzadu i Zgromadzenia Narodowego w sprawie projektéw ustaw. Miata tez
prawo do wydawania opinii z wlasnej inicjatywy. Obecnie Rada reprezentuje rozne profe-
sje, grupy spoleczne, czy, szerzej rzecz ujmujac — grupy interesow (jej sktad w zasadzie
oddaje zroznicowany charakter spoleczenstwa francuskiego) i jest obowiazkowo konsul-
towana, gdy idzie o najwazniejsze akty prawne dotyczace materii spoteczno-ekonomiczne;.
Wspolczesnie jej rola znacznie wykracza poza przepisane prawem funkcje. ,,[...] W prak-
tyce dziatalno$¢ Rady obejmuje takze inne sfery dziatalnosci rzadu. W istocie Rada stata
si¢, wbrew intencji konstytucji, organem opiniodawczym dla rzadu przy podejmowaniu
przezen takze innych decyzji niz formutowanie projektow ustaw czy dekretow”"’ (np.
opinie dotyczace sytuacji gospodarczej kraju czy sytuacji w okreslonej gatezi gospodarki).
Nie oznacza to oczywiscie, ze inne organizacje poza Rada nie petnig funkcji konsultacyj-
nych i ze sg w procesie tworzenia prawa marginalizowane. Przyktadowo francuska Fede-
racja Budownictwa podaje, ze kazda decyzja podejmowana w Ministerstwie Infrastruktu-
ry jest z tg organizacjg konsultowana'®. Niemniej jednak naczelna role konsultacyjna petni
w tym panstwie Rada, upodobniajgc si¢ niejako do trzeciej izby parlamentu.

We Wioszech doszto nawet do konstytucjonalizacji organu konsultacyjnego, jakim
jest Narodowa Rada Ekonomii i Pracy. Powodem wprowadzenia takiej regulacji byto

15 J. Trzcinski, Udzial rad spoleczno-ekonomicznych w procesie tworzenia prawa we Wloszech i we
Francji, [w:] K. Dzialocha, J. Trzcinski, K. Wéjtowicz, Studia nad udziatem grup interesow w procesie
tworzenia prawa, Wroctaw 1987, s. 159.

16 Ibidem, s. 159, 162.

17 Ibidem, s. 170-171.

18 Lobby — pigta wiadza, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ,,Materiaty i Dokumenty” kwie-
cien 1994, nr 123, s. 7, http://biurose.sejm.gov.pl/ [dostep 8.07.2016].
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przekonanie, ze spoteczenstwo powinno mie¢ zapewniony wickszy wpltyw na ustawo-
dawstwo, a swoja opini¢ powinno wyraza¢ za pomocg specjalnie do tego powotanych
organow, stanowigcych szczegdlng reprezentacje spoleczenstwa'®. Zgodnie z art. 99 Rada
jest organem pomocniczym i konsultacyjnym dla obu izb parlamentu i rzadu w sprawach
nalezacych do jej kompetencji, a ustalonych odrebng ustawg. Jej uprawnienia siegaja
jednak znacznie dalej, poza funkcje konsultacyjng. Radzie przyznano bowiem inicjaty-
we ustawodawcza, dzigki czemu moze bra¢ udziat w przygotowaniu aktow prawnych
dotyczacych kwestii ekonomicznych i socjalnych. Gtéwnym zadaniem Rady jest przy-
gotowywanie opinii dla rzadu i parlamentu w sprawach zwiazanych z kwestiami ekono-
micznymi i prawem pracy. Organ ten posiada ponadto uprawnienie do przygotowywania
uwag lub propozycji takze wobec innych projektéw ustaw, co moze przybrac postac
posredniej inicjatywy ustawodawczej ,,Parlament ani rzad nie majg obowiazku zasigga-
nia opinii o wszelkich projektach ustaw z zakresu spraw ekonomicznych, socjalnych
1 pracy. Nie maja tez obowigzku stosowania si¢ do tresci opinii. Jest to jednak instytucja
zywa i potwierdzajaca trafnos¢ przyjetego rozwigzania”.

W Holandii Rada Spoteczno-Ekonomiczna udziela rzagdowi opinii we wszystkich
sprawach dotyczacych spraw gospodarczych, spraw socjalnych i prawa pracy, posiada
réwniez pewne kompetencje stanowiace. Opinii Rady maja obowiazek zasiggac premier
i nastepujacy ministrowie: spraw ekonomicznych, socjalnych, sprawiedliwos$ci, finansow,
spraw mieszkaniowych, informacji, rolnictwa, spraw wewngetrznych?.

Nieco inne rozwigzanie przyjeto w Belgii, gdzie zamiast jednego organu powota-
no dwie Rady petnigce funkcje konsultacyjne. Centralna Rada Ekonomii moze przygo-
towywac opinie i propozycje dotyczace gospodarki narodowej na r¢ce ministra lub izby
parlamentu, przy czym organy te nie maja obowiazku zasiegac opinii tej Rady. Podobne
uprawnienia opiniodawcze posiada Narodowa Rada Pracy, ktora konsultuje kwestie
zwigzane z porzgdkiem socjalnym interesujgce pracownikow i pracodawcow??.

W drugim modelu nacisk na tre$¢ tworzonego prawa maja réznego rodzaju instytu-
cje dziatajace 1 wykorzystywane na r6znych etapach procesu ustawodawczego (np. Szwe-
cja, Szwajcaria, Niemcy)®. W ten sposdb angazuje si¢ w proces legislacyjny liczne grupy
interesu, reprezentujace czesto odmienne podmioty o rozbieznych oczekiwaniach, najczg-
Sciej poprzez wystepowanie do nich o opinie lub z wnioskiem o skonsultowanie projektu.

W Niemczech korporacje zawodowe, izby handlowe, przemystowe czy rzemiesl-
nicze reprezentuja interesy swoich cztonkow poprzez wywieranie nacisku na osrodki
decyzyjne, z prowadzeniem konsultacji wiacznie. Niemiecki korporacjonizm charakte-
ryzuje to, ze ,,grupy interesu [...] staly si¢ posrednikiem miedzy panstwem a grupami
spolecznymi, wspotpracuja ze soba i sg od siebie zalezne. Wynika to z uregulowan praw-
nych. Ustawa z 1967 . o stabilizacji i wzro$cie gospodarczym naktada na rzad federalny

1 M. Aubry, Le Conseil National de I'Economie et du Travail italien, ,,Revue du dront public et de la
science politique en France et a I’étranger” 1959, nr 3, s. 471. Podaje za: J. Trzcinski, op. cit., s. 146.

20 J. Trzcinski, op. cit., s. 149-150.

2 Ibidem, s. 172.

2 Ibidem, s. 173.

2 Jbidem, s. 159.
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obowigzek kierowania si¢ opiniami przedsi¢biorcow, zwigzkow zawodowych oraz admi-
nistracji lokalnej w zakresie aktow prawnych dotyczacych kwestii gospodarczych”?.
Przedstawiciele najpowazniejszych grup interesu stali si¢ statymi partnerami w konsul-
towaniu wazniejszych decyzji*. Grupom interesu oddzialywanie na proces decyzyjny
sformalizowanymi kanatami utatwia takze Regulamin Ministerstw Federalnych, ktory
wymaga uwzgledniania opinii tych grup na etapie przygotowywania aktéw prawnych.
Ponadto w wielu ministerstwach funkcjonujg ciata doradcze, w ktorych sktad wchodza
przedstawiciele wybranych organizacji zawodowych i spotecznych?. W Niemczech dzia-
falno$¢ konsultacyjna grup interesu przebiega zatem na trzech podstawowych ptaszczy-
znach. Aktywno$¢ w ramach pierwszej z nich polega na udostepnianiu projektow ustaw
do konsultacji zainteresowanym grupom interesu. ,,Konsultacje te stanowig nowa jakos¢
w calej procedurze [ustawodawczej — przyp. P.K.], wychodza poza krag uzgodnien biu-
rokratyczno-administracyjnych i majg zasadnicze znaczenie dla pdzniejszego powodzenia
projektu”?’. Drugim polem dziatania sg organizowane w komisjach parlamentarnych tzw.
wystuchania publiczne (0fflentiche Anhorungen), petniace tylko z zatozenia role informa-
cyjna (organizuje si¢ je ,,w celu zgromadzenia informacji o sprawie, ktora jest przedmio-
tem obrad”), gdyz praktyka wyszta daleko poza t¢ funkcje®. Trzecig formg konsultacji
jest wlaczenie przez administracje pewnych grup interesu w proces tworzenia prawa,
poprzez zapewnienie udziatu przedstawicielom grup w ramach roznych rad i komisji. To
ostatnie zjawisko bywa przedmiotem krytyki i doczekato si¢ nawet pejoratywnego okre-
$lenia w postaci ,,stosunkéw klientow” (Klientelverheltnis). Powoduje ono bowiem wy-
ksztatcenie si¢ stalej relacji pomigdzy administracjg a pewng grupg interesu, ktorg trak-
tuje si¢ jako naturalnego i jedynie legitymowanego partnera do konsultowania spraw
w okreslonej dziedzinie. Wyksztalcaja si¢ wowczas powigzania personalne pomiedzy
grupg interesu a organem administracji publicznej uniezalezniajacej si¢ od zewngtrznych
zrodel informacji, czyli ,,stosunek klientéw”. W ten sposdb pewne grupy interesu inte-
gruja sie tak mocno z administracja, ze neutralizujg starania innych, konkurencyjnych
grup o uzyskanie wptywu na proces prawotworczy?’.

W Niemczech sam udzial grup interesu w procesie decyzyjnym nie ulegt instytu-
cjonalizacji. Zainteresowane stanowieniem prawa grupy muszg zgtaszac si¢ w specjalnym
rejestrze prowadzonym przez przewodniczgcego Parlamentu Federalnego®. Jezeli chodzi

2 W. Jednaka, Proces lobbingu na wybranych przyktadach (Francja, Niemcy, Wielka Brytania, USA),
[w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dzialanie, Torun 2003, s. 385.

% E. Karpowicz, Lobbing we wspolczesnym Swiecie - zarys uwarunkowan prawnych i dziatan prak-
tycznych, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, listopad 1999, s. 9.

% Ibidem, s. 387.

27 K. Dziatocha, Udzial zwigzkow interesow w procesie tworzenia prawa w RFN, [w:] K. Dzialocha,
J. Trzcinski, K. Wojtowicz, op. cit., s. 59.

28§ 70 ust. 1 zd. 1 Regulaminu Parlamentu Zwigzkowego (ich wecze$niejsza nazwa to ,,publiczne po-
siedzenia informacyjne”). Podaje za K. Dzialocha, Udzial..., s. 94.

2 Ibidem, s. 104.

30 Wymog rejestracji wprowadzono poprawka do regulaminu Bundestagu 12 pazdziernika 1972 r.
Rejestr stowarzyszen uprawiajacych lobbing jest publikowany corocznie w urzedowym dzienniku «Bunde-
sanzeiger». Procedura nadzorowana jest przez Przewodniczacego Bundestagu. Organizacja zarejestrowana
ma dostgp do budynkow parlamentu i rzadu, moze uczestniczyé w przygotowaniach aktow prawnych.
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o konsultacje, to prawo do konsultowania majg wylacznie te grupy interesu, ktore uzy-
skaty powyzsze uprawnienie na gruncie odpowiednich ustaw. Udziat pozostatych grup
interesu zainteresowanych konsultacjami w procesie prawotworczym uzalezniony jest
wylacznie od dobrej woli administracji panstwowej, ktora moze, ale nie musi konsultowac
z nimi pewnych rozstrzygnie¢. Grupy te muszg jednak wezesniej ujawnic si¢ w rejestrze
i ztozy¢ wniosek o wiaczenie ich do procesu konsultacyjnego nad projektem ustawy.
Rozstrzygnigcie wniosku nastepuje w formie decyzji podlegajgcej zaskarzeniu. Jezeli
jednak ustawa zostanie uchwalona przed rozstrzygnieciem postgpowania odwotawczego,
to grupa wnioskujaca nie dysponuje prawem do wniesienia skargi konstytucyjnej i za-
skarzenia konstytucyjnosci ustawy w oparciu o pominigcie w procesie konsultacyjnym
danej grupy, co zresztg znalazto wyraz w orzecznictwie Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego®.

Sita niektorych grup interesu w Niemczech jest tak duza, ze maja one mozliwos¢
skutecznego wptywania na obsade niektorych stanowisk panstwowych. W latach sie-
demdziesiatych kandydata na stanowisko ministra pracy konsultowano z wtadzami
centrali zwigzkowej DGB. Ponadto najbardziej wptywowe grupy interesu majg staty
dostep do Kanclerza i wspotdziatajg z urzedem kanclerskim®,

W Austrii po raz pierwszy prawo do opiniowania projektow ustaw przyznano
Wiedenskiej 1zbie Handlowej w 1848 r. Nast¢pnie podobne uprawnienie przyznawano
tworzonym na podstawie ustawowej innym izbom, a nawet osobom prawnym nie beda-
cym zwigzkami interesow, jak na przyktad wybranym wspolnotom religijnym®. W prak-
tyce austriackiej wyksztalcit si¢ nawet zwyczaj przekazywania do opiniowania projektow
innym podmiotom niz wprost okreslonym w ustawach. Z uprawnienia tego korzystaja
wspotczesnie Austriacka Federacja Zwiazkow Zawodowych, Konferencja Przewodni-
czacych Austriackich Izb Rolniczych oraz Zrzeszenie Przemystowcow Austriackich®.
Prawo do opiniowania ustaw na etapie przedparlamentarnym ma na tyle silne uzasad-
nienie, ze pojawily si¢ nawet postulaty konstytucjonalizacji zwiazkoéw interesow i przy-
znaniu im realnej pozycji w procesie ustawodawczym™®.

Prawo konsultowania projektow ustaw z grupami interesOw wynika wprost z prze-
pisow ustawowych, tj. ustawy o Izbie Handlowej z 1946 1. i ustawy o Izbie Pracy i o Izbie
Rolnej, a w ograniczonym stopniu rowniez z unormowan odnoszacych si¢ do Kosciota
ewangelickiego i organizacji wolnych zawoddw. Konsultacje moga miec¢ charakter obli-
gatoryjnych i fakultatywnych. Te pierwsze dotycza projektow rzadowych, gdy proble-
matyka ustawy dotyczy obszaru dziatania okreslonej grupy zawodowej, drugie natomiast
moga by¢ prowadzone w stosunku do projektéow parlamentarnych i obywatelskich.

W pracach parlamentu brane s3 pod uwage wyltacznie opinie organizacji zarejestrowanych”. E. Karpowicz,
op. cit., s. 8.

3t A. Szmyt, Stanowienie ustaw w RFN. Rozwigzania proceduralno-organizacyjne w prawie konstytu-
cyjnym, Gdansk 1993, s. 65 in.

%2 E. Karpowicz, op. Cit., s. 9.

% § 14 ust. 2 ustawy z 1961 r. 0 pozycji prawnej Kosciota Ewangelickiego.

% H. Schambeck, Parlament Republiki Austrii, Warszawa 1997, s. 213.

35 H.R. Klecatsky, S. Morscher, Das Osterreichische Bundesverfassungsrecht, Wieden 1982, s. 86.
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Nalezy zauwazy¢, ze w 1968 r. austriacki Sad Konstytucyjny uznal, ze ,,ustawowe prawo
grup interesu do udziatu w konsultacji aktow prawotworczych administracji wiaze si¢
Z roszczeniem po stronie grupy w przypadku niedopetnienia obowiazku konsultacji,
a Trybunat w wypadku wykazania, ze obowiazkowa konsultacja nie miata miejsca — ma
podstawe do ich uchylenia, jako przyjetych z naruszeniem ustawy’”.

Korporacjonizm odgrywa w tym kraju tak istotne znaczenie, ze od blisko stulecia
toczy si¢ tam dyskusja na temat utworzenia tzw. Rady Zwigzkow majgcej status organu
panstwowego, ktora petnitaby co najmniej funkcje konsultacyjna. Jest tam takze silnie
zakorzeniona idea partnerstwa socjalnego stanowigca platforme do wspotpracy pomiedzy
parlamentem i zwigzkami intereséw. Obecnie funkcjonujace Izba Handlowa oraz Izba
Pracodawcow posiadaja identyczne uprawnienia w zakresie opiniowania projektow
aktow opracowywanych przez rzad i wptywania na sprawy polityki gospodarczej. I cho¢
stanowisko wypracowane wspoélnie przez partnerow spotecznych nie ma mocy wiazacej
dla organdw panstwowych, to zdarzaty si¢ sytuacje, gdy ustawy byty uchwalane w brzmie-
niu zaproponowanym przez Izby*’. H. Schambeck wskazuje, ze partnerzy spoteczni
dominuja w dziatalno$ci parlamentu przy okazji zajmowania si¢ przez ten organ regula-
cjami z zakresu prawa pracy, polityki socjalnej, prawa konkurencji oraz sterowania
procesami ekonomicznymi, merytorycznie przygotowuja jego decyzje i akty prawne®.

K. Dziatocha zwraca rowniez uwagg, ze poza prawem do opiniowania przyznanym
na mocy poszczegélnych ustaw zwigzki interesoOw korzystajg z petycji zbiorowych w celu
artykulacji swojego stanowiska. Jest to kolejna posta¢ opiniowania ustaw, ktora jest re-
alizowana bez obowigzku przesylania zwigzkom projektow przez organy wiadzy. Nie
stanowi ona jednak klasycznej formy dziatania w ramach korporatyzmu i jest bardziej
charakterystyczna dla pluralistycznego modelu ksztattowania polityki panstwa®.

Organom panstwowym przyznano prawo tworzenia ,,komisji parytetowych”. W ich
ramach izby ,,razem z innymi, utworzonymi na podstawie ustaw korporacjami reprezen-
tujacymi interesy gospodarcze wspolnie omawialy okreslone sprawy lub powotywaty
komisje kierujace wspolnymi instytucjami: w komisjach tych wszystkie podmioty powin-
ny by¢ réwno reprezentowane’™. Jest to druga forma wpltywu na proces tworzenia prawa
w Austrii zapewniajaca wspotprace zwiazkow interesow z przedstawicielami administra-
cji w radach i komisjach tworzonych juz od czaséw II Republiki. W ich sktad wchodza
przedstawiciele zwigzkow dobrowolnych majacych status prywatnoprawnych, jak réwniez
korporacje prawa publicznego. Za przyktad wspotpracy pomiedzy zwigzkami interesow

3¢ M.M. Wiszowaty, op. Cit., s. 90.

37 Przyktadem moze by¢ ustawa kartelowa. Znamienna jest tu wypowiedz Gustava Zeillingera pod-
czas obrad nad ta ustawa w parlamencie: ,,Ustawa ta nie jest [...] w odrdznieniu od innych materialow
prezentowanych przez komisje sprawiedliwo$ci, opracowana tu w parlamencie, lecz jest to ustawa, ktorej
tre$¢ zostata wynegocjowana przez partnerow socjalnych, a ostateczny ksztatt nadali jej urzednicy, stosujac
si¢ do ustalen poczynionych podczas tych negocjacji. Zostaje ona przedstawiona do uchwalenia bez zad-
nych zmian wprowadzonych przez komisj¢ sprawiedliwo$ci”. Cyt. za: H. Schambeck, op. Cit., s. 247.

3% H. Schambeck, op. cit., s. 252-253.

3 K. Dziatocha, Pozycja zwigzkéw interesow w procesie tworzenia prawa w Republice Austrii, [w:]
K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wojtowicz, op. cit., s. 134-135.

4§ 64 ustawy o Izbie Handlowej.
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anajwyzszymi organami panstwowymi uchodzi¢ moze powotanie w 1957 r. Parytetowej
Komisji do Spraw Cen i Plac okreslanej jako organ doradczy i kontrolny zajmujacy si¢
podstawowymi kwestiami polityki socjalnej®.

4. Specyfika brytyjskiego modelu

W tym miejscu nalezy jeszcze poda¢ przyktad brytyjski. Pomimo to, ze model
wystepujacy w Wielkiej Brytanii jest uwazany za klasyczny przyktad pluralizmu, nawet
w tym panstwie wystepuja pewne mechanizmy charakterystyczne dla rozwigzan obec-
nych w korporacjonizmie. Zostat tam rozbudowany system konsultacji i uzgadniania
projektdw z reprezentacja grupy interesu. ,,Zinstytucjonalizowanym przejawem tej
praktyki staty si¢ komisje rzadowe jako ciala doradcze, niekiedy przewidziane ustawowo,
bedace ptaszczyzng negocjowania tak zatozen, jak i szczegotow przygotowanego usta-
wodawstwa™?. Ponadto konsultacje spoteczne z niektorymi grupami zawodowymi maja
obligatoryjny charakter, co oznacza, ze brak skorzystania z tej procedury w procesie
legislacyjnym moze nawet doprowadzi¢ do odrzucenia ustawy. Prowadzenie konsultacji
uwazane jest tam za obowigzek lezacy zaro6wno po stronie wiadzy, jak i podmiotow
konsultowanych. Brak wystapienia z wnioskiem o skonsultowanie jakiej$ propozycji
traktowany jest przez grupy za krytyke ich postgpowania, co czasami stanowi powod
odrzucenia przyjmowanego ustawodawstwa®. Nie wszystkie jednak grupy dysponuja
prawem konsultacji, lecz wylacznie te, ktére wyrozniaja sie odpowiednim rozmiarem
i przede wszystkim akceptacja ze strony organow wiadzy**. Prawo do bycia konsultowa-
nym ma jednak swoja cen¢. Wtadza publiczna wymaga bowiem od takich grup postawy
wstrzemiegzliwej 1 wywazonej, w szczegdlnosci powstrzymywania si¢ od krytyki mini-
strow 1 urzednikow i1 jedynie nieliczne organizacje pozwalaja sobie na zachowania agre-
sywne 1 krytyczne (np. Krajowy Zwiazek Studentow). Ponadto niektore organizacje
wlaczane sg w proces decyzyjny poprzez udziat ich przedstawicieli w posiedzeniach

4 W ramach Komisji Parytetowej funkcjonuje podkomisja okre$lana Rada do Spraw Gospodarczych
i Socjalnych, ktora ma za zadanie opracowywac naukowo koncepcje gospodarcze i propozycje te przekazy-
wac nastgpnie rzagdowi zwigzkowemu. K. Dziatocha, Pozycja..., s. 137.

42 K. Dzialocha, J. Trzcinski, K. Wéjtowicz, op. cit., s. 178.

4 Grupy nacisku, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ,,Materiaty i Dokumenty” maj 1994,
nr 132, s. 15, http://biurose.sejm.gov.pl/ [dostep 8.07.2016].

4 W. Jednaka, Proces lobbingu na wybranych przykiadach (Francja, Niemcy, Wielka Brytania, USA),
[w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), op. cit., s. 383. ,,Wazne jest rozréznienie pomig¢dzy grupami, ktore maja
prawo do konsultacji z rzadem i tymi, ktore go nie maja. Na przyktad, w sferze nauki, zwiazki zawodowe
nauczycieli 1 wladze lokalne majg takie prawo, natomiast Towarzystwo Nauczycieli Przeciwnych Karom
Fizycznym oraz Stowarzyszenie Nauczycieli Szkot Ogolnoksztatcacych nie majg go. Niewiele grup prowa-
dzacych kampanie na rzecz §rodowiska jest automatycznie konsultowanych w tej sprawie. Oczywiscie gra-
nica miedzy grupami uprawnionymi i nie uprawnionymi do konsultacji moze by ¢ przekraczana. Na przy-
ktad Krajowe Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot prowadzito intensywna i uwienczona sukcesem kampanig
na rzecz prawa do reprezentacji w Komisji Burnhama, ktéra negocjowata wysoko$¢ wynagrodzen nauczy-
cieli. Rzad, zastanawiajac si¢, czy nadac tej grupie prawo do konsultacji, musiat rozwazy¢ jej reprezenta-
tywno$¢ w swojej dziedzinie i rozwazy¢ przypadki rywalizujacych z nig grup roszczacych sobie prawo do
reprezentowania tych samych interesow”. Grupy nacisku..., s. 15.
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organdéw konsultacyjnych (opiniodawczych). Do kontaktow formalnych dochodzi na
posiedzeniach komisji krolewskich, komisji dochodzeniowych i rzadowych komitetow
doradczych. Przykladowo zarowno Kongres Zwigzkow Zawodowych (TUC), jak i Kon-
federacja Brytyjskiego Przemystu (CBI) miaty przedstawicieli w Krolewskiej Komisji
do Spraw Reformy Zwigzkow Zawodowych i Stowarzyszen Pracodawcow, ktora odby-
wala spotkania czgsto i regularnie. Pomimo tych istniejacych rozwigzan systemowych
grupy nacisku nie tracg z pola widzenia parlamentu, ani wtadz partyjnych, starajac si¢
wywiera¢ na nich presje za pomocg lobbystow i stosowanych przez nich metod nacisku®.

Proces konsultacyjny wspomagany jest przez realizacje idei zielonych i bialych
ksiagg, systemu wykorzystanemu nast¢pnie w Unii Europejskiej. Zielone ksiggi stanowia
tam zarys projektu, ktorego wersja jest upubliczniania i poddana szybkim konsultacjom.
Opinie nadsyla si¢ zazwyczaj do 3 miesigcy na adres urzednika, ktory jest ujawniony
w dokumencie. Natomiast biate ksi¢gi sg przedstawiane parlamentowi przez wlasciwego
ministra i maja charakter dokumentu publicznego®. ,,System taki otwiera droge do kon-
sultacji oraz umozliwia formowanie i przedstawianie opinii. Ogranicza zatem nieporo-
zumienie, blokowanie projektu, czy tez poczucie odsunigcia i nieuczestniczenia w pro-
cedurze konsultacji”™’.

Oprocz organdw doradczych o charakterze permanentnym rzad powoluje rowniez
komisje ad hoc do zbadania pewnych spraw i wydania opinii. Rzad nie jest, oczywiscie,
zaleceniami zwigzany*®,

Obok konsultacji sformalizowanych nalezy wspomnie¢ o tych, ktore odbywaja sie
w Anglii wskutek dtugoletniego procesu biurokratyzacji przedsigbiorstw 1 instytucji
wielkokapitalistycznych oraz grup interesu, a takze samego aparatu wtadzy. Sprzyjat on
powstawaniu osobistych wiezi, znajomosci i powiazan, ktore torowaty droge wptywom
i kontaktom, w wyniku czego doszlo do wyksztalcenia mechanizmu nieoficjalnego,
w ramach ktorego nast¢puje nieformalne uzgadnianie pogladéw, opinii i dziatan®. ;W ten
sposob konsultacje i wspotdziatanie aparatu administracyjnego z grupami zaintereso-
wanymi projektowang przez rzad legislacja stalo si¢ czescig zaakceptowanego porzadku
rzeczy do tego stopnia, ze odstapienie od tego zwyczaju wymaga specjalnego uzasad-
nienia ze strony ministra”.

Kreowanie i instytucjonalizacja stalych, zorganizowanych grup interesu usytuowa-
nych w ramach procesu decyzyjnego ciat przedstawicielskich lub przynajmniej tworzenie
procedur zapewniajacym grupom interesu udziatl w procesie stanowienia prawa, moze
by¢ traktowana jako zmierzch modelu, w ktorym tworzenie prawa nastepuje wytacznie
w parlamencie. Dowodzi¢ tez moze, ze klasyczny system parlamentarno-gabinetowy

4 Katalog tych metod jest urozmaicony i niesformalizowany, a strategia dopasowywana do konkret-
nego przypadku. Wiecej na temat metod lobbingu zob. P. Kuczma, Lobbing w Polsce, Torun 2010, s. 75 i n.

4 M. Moleda-Zdziech, op. cit., s. 121.

47 Ibidem, s. 121.

® K. Wojtowicz, Rola grup nacisku w procesie stanowienia prawa w Wielkiej Brytanii, [w:] K. Dzia-
tocha, J. Trzcinski, K. Wojtowicz, op. cit., s. 15.

4 W. Zakrzewski, Ustawa i delegacja ustawodawcza w Anglii, Krakow 1960, s. 65.

0 K. Wojtowicz, op. cit., s. 14-15.
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odchodzi w przesztosc®. Teza ta stanowi potwierdzenie pogladow formutowanych jeszcze
na poczatku XX wieku przez G. Jellinka, ktory twierdzit, Ze artykulacja niektorych idei
oraz programéw bedzie miata lepszy efekt, jesli bedzie realizowana nie przez parlament,
ale poprzez zwigzki interesow, a funkcja opiniodawcza petniona przez te podmioty bedzie
stanowi¢ nowg forme¢ ustawodawstwa®2,

5. Model pluralistyczny

Dla modelu pluralistycznego charakterystyczna jest niska instytucjonalizacja, do
rzadkosci nalezg procedury nakazujace wlaczanie grup interesu w proces decyzyjny.
Wystuchiwanie réznych opinii, konsultowanie zamierzen legislacyjnych nie jest sforma-
lizowane. Z tego tez wzgledu w modelu tym aktywna i zauwazalna role, z punktu wi-
dzenia procesu tworzenia prawa, peinig lobbysci. Brak stalej reprezentacji wywotuje
konieczno$¢ angazowania w proces decyzji niezliczonej liczby rzecznikdéw interesow,
reprezentujacych odmienne interesy zleceniodawcow. Model pluralistyczny cechuje
zatem zjawisko rywalizacji, a nie budowania porozumienia. Przynalezno$¢ do roznego
rodzaju podmiotow gospodarczych nie jest przymusowa. Organizacje pracodawcow
i zwigzki zawodowe ,,nie sg podzielone wedlug struktury branzowej, dlatego podejmu-
janierzadko dziatania konkurencyjne i nie zajmuja pozycji monopolistycznych w swoich
dziedzinach™3. Ewentualnie powstajace koalicje pomiedzy grupami interesu maja nie-
trwaly charakter. W panstwach, w ktorych realizowany jest pluralistyczny model spra-
wowania polityki, mozna tez zaobserwowac, ze proces decyzyjny ma charakter zdecen-
tralizowany>. Pluralizm oznacza w zwigzku z tym wzmozong aktywno$¢ grup interesu,
dziatajacych poprzez lobbystow, wykorzystujacych w celu wywierania nacisku na proces
legislacyjny nieoficjalnych i niesformalizowanych kanatow do przekazywania opinii
1 postulatow.

Jednak nawet w panstwach reprezentujacych model pluralistyczny ksztattowania
polityki panstwa, mozemy zauwazy¢ pewne dazenia do formalizacji dziatan grup inte-
resu. Pierwszym tego objawem jest instytucjonalizacja lobbingu. Uchwalane s w zwigz-
ku z tym albo specjalne ustawy dedykowane lobbystom, albo tez na gruncie innych
aktow prawnych (np. regulaminéw parlamentarnych) probuje si¢ normalizowac zjawisko
nacisku zorganizowanych intereséw. Drugim przejawem formalizacji dziatan réznych
grup nacisku jest konstruowanie pewnych instytucji konsultacyjnych (opiniodawczych),

ST ,W zjawisku powotywania i funkcjonowania rad ekonomicznych nalezy nadto widzie¢ tendencje
zmierzajace do zracjonalizowania dotychczasowego systemu reprezentacji politycznej, krytykowanej jako
niewystarczajaca, na rzecz uzupelnienia jej reprezentacja funkcjonalna, tzn. reprezentacja réznych grup
produkcyjnych i zawodowych. Pojawiaja si¢ nawet koncepcje uzasadniajace, iz omawiane tu rady majg
charakter trzeciej izby parlamentu”. K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wojtowicz, op. Cit., s. 185.

2 M.M. Wiszowaty, op. Cit., s. 94-95.

53 U. Kurczewska, Lobbing jako forma reprezentacji interesow, [w:] P. Kaczorowski (red.), Nauka
o panstwie, Warszawa 2005, s. 116. ,,Kierunek polityki jawi si¢ jako rezultat szeregu wzglednie nieskoordy-
nowanych oddzialywan na rzad ze strony rywalizujacych sit politycznych (grup interesu), a zadna z tych sit
nie posiada nadmiernego wptywu”. D. Held, Models of Democracy, Stanford 1987, s. 191.

4 R. Herbut, op. cit., s. 190.

423



Pawet Kuczma

w ramach ktorych zainteresowani moga si¢ wypowiada¢. Przyktadem takich rozwigzan
sg amerykanskie przestuchania komisyjne (hearings), zblizone w swej istocie do nie-
mieckich 6fflentiche Anhdrungen i polskiego wystuchania publicznego. Stwarzaja one
amerykanskim grupom interesu mozliwo$¢ zaprezentowania opinii na temat projektu
ustawy 1 uzasadnienia swojego stanowiska. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze to w komisjach
zapada praktycznie decyzja co do dalszego losu projektu i nastepne stadia procesu legi-
slacyjnego nie maja dla lobbystow juz tak istotnego znaczenia. W Stanach Zjednoczonych
grupy interesu szukajg jednak swojej szansy w inny sposoéb. Przede wszystkim juz sam
Prezydent USA wchodzi w sie¢ powigzan z rozmaitymi grupami interesu w trakcie
kampanii wyborczej, gdzie pozyskuje od nich ogromne sumy. ,,W ramach jego urzedu
zinstytucjonalizowano kontakty z organizacjami zewnetrznymi w urzedzie ds. kontak-
tow publicznych. Obok tego w aparacie egzekutywy dziata znaczna liczba komisji i urzed-
nikow, powotanych specjalnie do utrzymywania kontaktow ze srodowiskami zaintere-
sowanymi poszczegdlnymi wycinkami dziatalno$ci administracji. Najwyzej stojacy
w hierarchii aparatu egzekutywy urz¢dnicy szefowie departamentow powotywani sg po
skonsultowaniu m. in. wptywowych grup nacisku™?. Jak wida¢ zatem nawet w modelu
pluralistycznym dochodzi do kreacji pewnych procedur konsultacyjnych, ale ma to miej-
sce W znacznie wezszym wymiarze niz w korporacjonizmie, a ponadto procedury te
odrywaja raczej drugorzedne znaczenie, a nacisk na proces tworzenia prawa odbywa si¢
gtdwnie poprzez inne, niesformalizowane kanaty przeptywu informacji.

6. Model polski

Na tle powyzszych rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢ nad klasyfikacja polskiego
modelu ksztaltowania polityki panstwa. Wydaje sie, ze elementy korporacjonizmu obecne
sg juz na poziomie ustawy zasadniczej, ktora preferuje dialog z organizacjami spoteczny-
mi prowadzony wedtug sformalizowanych procedur. Zawarte w preambule Konstytucji
odniesienie do ,,dialogu spotecznego” stanowi wytyczna, aby proces tworzenia prawa byt
realizowany wespoél z czynnikiem spolecznym — z obywatelami i organizacjami, ktérych
regulacje prawne beda dotyczy¢. Stanowi to imperatyw kreowania kanatow komunika-
cyjnych zapewniajacych przeptyw informacji oraz prowadzenia konsultacji podczas sze-
roko rozumianego procesu decyzyjnego. W Polsce obowigzujg rowniez inne regulacje
w randze ustawowej w liczbie blisko stu, ktore wiaczaja bezposrednio liczne grupy inte-
resu w proces konsultacyjny aktow prawnych dotyczacych ich interesow, jeszcze przed
parlamentarng fazg tworzenia prawa®. Znaczenie konsultacji przedparlamentarnych do-
strzegl takze sam Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,,pod pojeciem trybu ustawo-
dawczego nalezy rozumie¢ nie tylko czynnosci sktadajace si¢ na rozpatrzenie projektu
ustawy w parlamencie i jego przyjecie w drodze glosowania przez obydwie izby, w sposob
okreslony w Konstytucji oraz regulaminach izb, lecz takze przygotowanie projektu usta-
wy z udzialem zorganizowanych grup (organizacji) spotecznych, jezeli taki udziat jest

55 K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wéjtowicz, op. cit., s. 179.
3¢ P. Kuczma, Uprawnienia notariatu w korporacyjnym modelu lobbingu, ,,Rejent” 2010, nr 4, s. 72-73.
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ustawowo przewidziany” ¥’. W zwigzku z tym pominigcie stadium konsultacji projektu
ustawy stanowi naruszenie procedury ustawodawczej i teoretycznie mogloby stanowic
podstawe do sformutowania zarzutu niekonstytucyjnosci uchwalonej w takim wadliwym
trybie ustawy. Nie bez znaczenia jest tu takze Regulamin Sejmu i wymog przedstawiania
w projektach ustaw, pochodzacych od wszystkich podmiotdow inicjatywy, z wyjatkiem
projektow wniesionych przez postow lub komisje sejmowe, wynikdéw przeprowadzonych
konsultacji oraz informowania o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosci
jezeli taki obowigzek wynika z przepiséw ustawy (art. 34 ust. 3). Inng sprawg jest natomiast
praktyczna ocena aktywnosci poszczegolnych grup interesu, jako$ci opinii przygotowy-
wanych w toku konsultacji spotecznych, czy rzeczywistego zainteresowania decydentow
wynikami uzyskanymi w ramach tych procedur. Na pewno jednak istniejacy w naszym
panstwie korporacjonizm, rozumiany jako ,,wlaczenie grup interesu w proces podejmo-
wania i wdrazania decyzji politycznych™®, pozwala licznym grupom interesu na odgry-
wanie aktywnej roli w tworzeniu regulacji prawnych. Orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a takze obecnos¢ licznych regulacji nakazujacych prowadzenie konsultacji
i uchwalanie prawa w oparciu o negocjacje jego tresci z czynnikiem spotecznym, utwier-
dzaja w przekonaniu, ze korporacjonizm ma w Polsce solidne podstawy.

Tezy o korporacyjnym modelu ksztattowania w Polsce prawa nie podwaza nawet
obecnos¢ ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa®, ktora prze-
ciez z zatozenia funkcjonowaé powinna w modelu pluralistycznym i stymulowac jego
rozwoj. Ustawa lobbingowa wprowadza bowiem podziat wérod samych lobbystow, dzie-
lac ich na takich, ktorzy wykonuja dziatalnos$¢ lobbingowa w formie zajecia prowadzo-
nego na zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub
ogolnych, kodeksowych zasadach wtasciwych dla stosunkéw obligacyjnych (nawigzanie
do modelu pluralistycznego) oraz na lobbystow, ktorych dziatalno$¢ polega na promowa-
niu lub obronie intereséw srodowiska (korporacji), z ktorej sic wywodza (korporacjonizm).

7. Zakonczenie

Przeprowadzanie konsultacji na roznych szczeblach stato si¢ charakterystyczne
dla modelu korporacyjnego. Rzecz w tym, ze konsultacje ,,korporacyjne” (Srodowiskowe)
prowadzone sa zazwyczaj z wybranymi grupami interesu, a ich realizacja nie musi wy-
nika¢ z dobrej woli wladzy, gdyz konieczno$¢ ich przeprowadzenia gwarantuja odpo-
wiednie uregulowania prawne, na podstawie ktorych grupy interesu formalnie zostaty
wlaczone w proces decyzyjny. W ten sposob obecnos¢ procedur konsultacyjnych stata
si¢ jednym z fundamentéw korporacjonizmu, ktorych kwalifikowang postacia sa nego-
cjacje trojstronne prowadzone przez organy wladzy z przedstawicielami wybranych,

ST OTK w 1992 roku — cz. I, Warszawa 1992, s. 123.

8 A. Lijphart, M.M.L. Crepaz, Corporatism and Consensus Democracy in Eighteen Countries: Con-
ceptual and Empirical Linkages, ,,British Journal of Political Science” 1999, nr 21, podaj¢ za: M.M. Wiszowaty,
op. cit., s. 87.

59 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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a wiec nie wszystkich (decyduje kryterium reprezentatywnosci) organizacji pracodawcow
i pracownikow. Cho¢ istnieja panstwa, w ktorych konsultacje ,,korporacyjne” maja
wieksze znaczenie, to w praktyce legislacyjnej wiekszosci panstw okolicznos$¢, ze wy-
niki konsultacji nie majg wiazacego charakteru, powoduje do$¢ ostrozne traktowanie
uzyskanych opinii, argumentow i postulatow sformutowanych w wystgpieniach ,,kon-
sultacyjnych”. Inaczej wyglada sytuacja propozycji, opinii czy studiow kierowanych
przez organy trojstronne (rady spoleczno-gospodarcze), ktore w znacznej liczbie przy-
padkow sa jednak uwzgledniane przez parlamenty i rzady®. Funkcjonowanie rad spo-
wodowato réwniez bardzo precyzyjne okreslenie etapu postepowania legislacyjnego,
w ktorym opinie majg by¢ przygotowywane.

Z pewnoscig jednak instytucjonalizacja specjalnych organoéw konstytucyjnych,
a nawet ich konstytucjonalizacja, jak ma to miejsce we Wtoszech, Francji czy Holandii,
stanowi odzwierciedlenie pogladu, ze wptyw grup interesu na proces ksztatltowania
polityki panstwa powinien odbywac si¢ w sposob jawny, przejrzysty, co mozliwe bedzie
za pomoca odpowiednich regulacji prawnych, precyzujacych udziat tych podmiotow
W procesie tworzenia prawa®'.

Odnoszac si¢ natomiast do klasycznych konsultacji spotecznych, nalezy zwrdcic
uwagg, ze ich istnienie, czy nawet intensywnos$¢ stosowania wcale nie muszg przesadzac
o istniejagcym w panstwie modelu podejmowania decyzji politycznych. Wrecz przeciwnie,
konsultacje spoteczne rozumiane jako zaangazowanie w proces decyzyjny obywateli bez
wprowadzania cenzus6w zwigzanych z przynaleznos$cig do danej grupy zawodowej,
wykonywania pewnej profesji czy posiadania wyznaczonej pozycji w stosunkach pra-
cowniczych, sg z punktu widzenia modelu neutralne i w zaden sposob o jego rodzaju nie
przesadzaja, ani go nie warunkuja. Nawet obecnos¢ procedur konsultacyjnych przyjmujacych
sformalizowana forme aktu prawnego, nie podwaza tezy o indyferentnosci klasycznie
ujmowanych konsultacji spotecznych dla kwalifikacji modelu podejmowania decyzji
politycznych w konkretnym panstwie, pod warunkiem, ze ich zakres podmiotowy nie
ogranicza si¢ do grup interesu wskazanych wyzej. Co ciekawe, klasycznie rozumiane
konsultacje spoteczne mogg si¢ okaza¢ znacznie bardziej interesujace dla lobbystow,
ktorzy poprzez prowadzone kampanie mogg chcie¢ wptywac na ich wyniki lub nawet
prowadzi¢ do zawlaszczenia niektorych instytucji konsultacyjnych®.

6 K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wéjtowicz, op. cit., s. 185.

1 Ibidem, s. 183.

62 Takie obawy wysuwal w odniesieniu do wystuchan publicznych obecnych w polskim porzadku
prawnym M.M. Wiszowaty.
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