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Godne a minimalne wynagrodzenie — uwagi na tle
Konstytucji RP oraz standardéw prawa
miedzynarodowego

Nie ulega bowiem wqtpliwosci, ze praca ludzka ma swojg wartos¢ etyczng,
ktora wprost i bezposrednio pozostaje zwigzana z faktem,

iZ ten, kto jq spelnia, jest osobg, jest Swiadomym i wolnym,

czyli stanowigcym o sobie podmiotem.

Jan Pawet 11, Laborem exercens, nr 6

1. Uwagi wstepne

Uzyskiwanie wynagrodzenia stanowi zasadniczy motyw podejmowania pracy.
Dlatego tez prawo do wynagrodzenia stanowi jedng z oczywistych zasad prawa pracy.
Wynagrodzenie stanowi instytucj¢ charakteryzujacg si¢ szczegdlnym zainteresowaniem
zaréwno praktycznym, jak i doktrynalnym. Wielo$¢ opracowan zwiazanych z analizg
zagadnien wynagradzania osob zatrudnionych jest tego dobitnym przykladem. Na uwa-
dze nalezy mie¢ przy tym funkcje wypelniane przez wynagrodzenie. Zalicza si¢ do nich
najczesciej cztery funkcje: spoteczna, kosztows, dochodowa i motywacyjna?.

Z tej tez przyczyny juz na najwyzszym poziomie normatywnym ustrojodawca
zdecydowat si¢ na odwotanie si¢ do kategorii wynagrodzenia minimalnego. Wprawdzie
uczynit to bardzo zwiezle, aczkolwiek dobitnie. Zobowigzat przy tym ustawodawce do
okreslenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub sposobu okreslenia tej wysoko-
Sci (art. 65 ust. 4 Konstytucji RP). Prawna regulacja wynagrodzen pracowniczych —
gldwnie w postaci norm jednostronnie bezwzglednie wigzacych — stanowi urzeczywist-
nienie konstytucyjnej regulacji z art. 65 ust. 4, ,,narzucajaca ustawowa regulacje
wynagrodzenia minimalnego, a co najmniej — uregulowanie w ustawie sposobu okresle-
nia jego wysokos$ci™.

Odptatnos$¢ jest jedng z podstawowych cech stosunku pracy. Mimo to ustawodaw-
ca nie sformutowal legalnej definicji pojecia wynagrodzenia. W celu wyrdznienia

! Tak tez L. Florek, Wynagrodzenie za prace w gospodarce rynkowej, [w:] B. Cudowski, J. Twulski
(red.), Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Waleriana Sanetry, Warszawa 2013, s. 104.

2 Por. S. Borkowska, Strategie wynagrodzern, Krakoéw 2004, s. 18-21 oraz A. Pocztowski, Zarzgdza-
nie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 329-331.

8 M. Sewerynski, Minimalne wynagrodzenie za pracg — wybrane zagadnienia, [w:] W. Sanetra (red.),
Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Warszawa 2009, s. 55.
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wynagrodzenia od innego rodzaju swiadczen wyptacanych przez pracodawce pracow-
nikowi* w doktrynie i nauce podjeto proby jego wyjasnienia. W $lad za B. Wagner
przyjeto, ze wynagrodzenie to ,,obowigzkowe $wiadczenia, korzysci i naleznosci ze
stosunku pracy o charakterze majatkowo-przysparzajacym, okresowo wyptacane pra-
cownikowi przez pracodawce za wykonang prace, odpowiednio do jej rodzaju, ilosci
i jako$ci™. Zwazywszy na przytoczone rozumienie pojecia wynagrodzenie, mozna
wyrdzni¢ jego nastepujace cechy: obowigzkowosc, okresowosc¢, zwigzanie ze stosunkiem
pracy, przysparzajaco-majatkowy charakter, wyplacane przez pracodawce pracowniko-
wi, przystugujace za prace wykonang®.

Funkcje realizowane przez wynagrodzenie za prac¢ w powigzaniu z przyjetym
rozumieniem tego pojecia powoduje, ze nie moze ono by¢ ustalane na dowolnym pozio-
mie. Samo odwotanie si¢ do wskazania, ze ma by¢ ono odpowiednie do rodzaju, ilosci
i jakoSci pracy jest niewystarczajace. Z tego wzgledu w prawie pracy obowiazuje zasada
prawa pracownika do godziwego wynagrodzenia. Ustrojodawca za§ wymaga ustanowie-
nia regut okreslenia wysokosci wynagrodzenia minimalnego. Rozbiezno$ci terminolo-
giczne wystepujace w obowigzujacych regulacjach prawnych sprawiaja, ze nalezy okre-
$li¢ relacje wystepujaca pomiedzy wynagrodzeniem godziwym i wynagrodzeniem
minimalnym. Warte uwagi jest takze zagadnienie dotyczace okreslenia zakresu podmio-
towego prawa do wynagrodzenia godziwego i kregu 0sob uprawnionych do uzyskiwania
wynagrodzenia na co najmniej poziomie minimalnym.

2. Pojecie wynagrodzenia minimalnego

W Konstytucji RP z 1997 r. przyjeto, ze minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za
prace lub sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa (art. 65 ust. 4 Konstytucji RP).
Przepisem tym w sposdb wyrazny nastepuje nawigzanie do ogdlnej zasady ochrony pra-
cy wyrazonej w art. 24 Konstytucji RP. ,,Adresatem powyzszej normy jest panstwo i to
na nim cigzy obowiazek jej zrealizowania™’. Nakladajac w ten sposob na ustawodawce

4 Oprbcz wynagrodzenia za prace pracownicy uzyskujg rowniez innego rodzaju $wiadczenia, ktore nie
spetniaja cech pojeciowych wynagrodzenia. Do tej kategorii zalicza si¢ w szczegdlnosci odszkodowania,
odprawy, nagrody, $wiadczenia socjalne. R6zny jest ich charakter. Por. B. Wagner, Wynagrodzenie za prace
i jego zwigzek z pracg, [w:] 1. Stelina, A. Wypych-Zywicka (red.), Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia
z zakresu prawa. Ksiega Jubileuszowa poswigcona profesor Urszuli Jackowiak, Gdansk 2007, s. 311. Proble-
matyczne w doktrynie wydaje si¢ takze kwalifikowanie swiadczenia za czas niewykonywania pracy (art. 80
k.p.). Szerokie ujecie wynagrodzenia pozwala na uznanie go jako wynagrodzenia — por. M. Swiecicki, Prawo
wynagrodzenia za pracg, Warszawa 1963, s. 27; M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja
i ustalenie, 1.6dz 1976, s. 75 i n. Niemniej obecne w nauce sa rowniez glosy przeciwne, stwierdzajace, ze tego
rodzaju §wiadczenie jest jedynie rownorzedne wynagrodzeniu za prace, nie bedac przy tym wynagrodzeniem
— por. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2004, s. 190 i n.

5 B. Wagner, Wynagrodzenie za prace, Warszawa 1997, s. 22.

¢ Szerzej na temat poszczegdlnych cech wynagrodzenia za prace por. M. Nowak, Wynagrodzenie za
pracg, Warszawa 2014, s. 16-21.

M. Wujczyk, Wybrane prawa pracownicze w Konstytucji RP — ocena art. 65 i art. 66 Konstytucji
w dekade jej uchwalenia, [w:] K. Gorka, T. Litwin (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Proba
oceny i podsumowania z perspektywy dziesigciolecia stosowania, Krakow 2008, s. 129.
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obowigzek okreslenia minimalnej wysokos$ci, wynagrodzenia za prace lub sposobu usta-
lania jego wysokosci nie wprowadzono jednak zadnych regut stuzgcych okresleniu wy-
soko$ci wynagrodzenia minimalnego. Przyjeta metoda regulacji konstytucyjnej odbiega
w tym zakresie od wczesniejszych rozwigzan. Zrezygnowano zwlaszcza z zasady wedtug
ilo$ci i jakosci pracy®. Cho¢ rezygnuje si¢ z tej zasady jako podstawowej dla prawa pracy,
to jednak ustawodawca pozostawil przepis art. 78 k.p., zgodnie z ktérym wynagrodzenie
za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato w szczegolnos$ci rodzajowi wyko-
nywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzglgdnia-
to ilos¢ 1 jakos¢ swiadczonej pracy’. Poza gwarancjg ptacy minimalnej Konstytucja RP
nie zawiera przepisow okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia'®. W sposob jednoznacz-
ny podkresla si¢ jedynie, prawo kobiety i m¢zczyzny do jednakowego wynagradzania za
prace jednakowej wartosci.

Przepis art. 65 ust. 4 Konstytucji RP ,,nie wspomina o prawie do godnego spra-
wiedliwego wynagrodzenia, ani ze ptaca ma by¢ adekwatna do potrzeb zyciowych [...],
albo ze wynagrodzenie powinno zapewnia¢ pracownikom i ich rodzinom wtasciwy
poziom zycia”'t, Nawet w przypadku sedziow bedacych jedyna kategorig zawodowa,
ktorej warunki pracy i wynagrodzenie stanowig przedmiot wyraznej regulacji konsty-
tucyjnej, a systematyka konstytucji wskazuje, ze elementy te wpisane sa w konstrukcje
ustrojowej pozycji sedziow, majacej tworzyc realne, odpowiednie podstawy i gwarancje
wlasciwego wypetniania fundamentalnej dla demokratycznego panstwa prawnego
funkcji orzeczniczej'?, TK uznaje, ze art. 178 ust. 2 konstytucji nie jest zrodtem praw
podmiotowych s¢dziow. Zdaniem TK, z dniem ogloszenia wlasciwych danych przez
Prezesa GUS w sprawie wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w 11 kwartale roku,
»sedziowie uzyskali ekspektatywe maksymalnie uksztaltowang prawa do wynagrodze-
nia obliczonego od wskazanej w nim kwoty jako podstawy. W tym dniu mozliwe jest
bowiem doktadne obliczenie wysoko$ci wynagrodzenia, ktore kazdy z sedzidow powinien
otrzymac po 1 stycznia kolejnego roku i — poza trwaniem stosunku pracy sedziego — nie
jest potrzebne zadne dziatanie ze strony uprawnionego, ani tez ze strony podmiotu
zatrudniajacego, aby to prawo zostato nabyte”, przy czym i w tym przypadku TK

8 Por. art. 68 Konstytucji PRL po nowelizacji z 10 lutego 1976 r., ktory stanowit, ze obywatele Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do pracy, to znaczy do zatrudnienia za wynagrodzeniem we-
dtug ilo$ci 1 jakosci pracy.

9 Szerzej por. AM. Swiatkowski, Wykladnia konstytucyjna wynagradzania wedlug ilosci i jakosci
pracy, ,,Palestra” 1987, nr 3—4 i powotana tam literatura; M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie,
regulacja, ustalanie, Warszawa 1981; B. Wagner, Ekwiwalentnos¢ wynagrodzenia i pracy, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1996, nr 6.

9 Por. L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997,
z. 11-12, s. 209.

1 J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005,
s. 175-176.

22 Por. wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 2000 r., P 8/00, OTK 2000, Nr 6, poz. 189 oraz wyrok TK
z dnia 18 lutego 2004 r., K 12/03, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 8.

¥ Komunikat prasowy do wyroku TK z dnia 12 grudnia 2012 r., K 1/12, OTK-A 2012, Nr 11, poz. 134
dostepny na stronie: http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2419-wynagro-
dzenie-sedziow/ [dostep: 15.1.2018 1.].
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dopuszcza mozliwos$¢ ,,zamrozenia” wynagrodzen sedziowskich ze wzgledu na inne
wartosci konstytucyjne'.

Brak odniesienia si¢ przez ustrojodawce bezposrednio do kategorii wynagrodze-
nia godziwego nie przeszkodzit TK w przyjeciu, ze ,,przepisy konstytucyjne, a w szcze-
golnosci art. 65 1 art. 2 w czes$ci odwotujacej si¢ do zasad sprawiedliwosci spotecznej,
daja pelna podstawe do uznania zasady sprawiedliwego (godziwego) wynagradzania za
$wiadczong prace jako zatozenia o randze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie
podziela natomiast pogladu, ze sprawiedliwe i godziwe wynagrodzenie wyznaczone jest
przez warto$¢ pracy, o ktorej decydujg prawa rynku. Juz sam art. 65 ust. 4 Konstytucji
zaprzecza takiemu wnioskowi. Niezaleznie bowiem od warto$ci rynkowej praca ma by¢
wynagradzana godziwie w takim rozumieniu, iz wystarcza na zaspokojenie pewnych
uzasadnionych potrzeb zyciowych jednostki (minimalnego standardu godnego zycia).
Przepis ten nie jest tylko — jak to ujmuje wnioskodawca — wyjatkiem od zasady swobod-
nego ksztattowania tresci uméw o prace (i wynikajacych z nich stosunkéw pracy), ale
takze konkretyzacja ogolnej zasady sprawiedliwosci spotecznej”".

Wykonanie obowiazku okreslonego w art. 65 ust. 4 Konstytucji RP nastgpito
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg'®.
Ustawa w sposob szczegdlowy przedstawia sposob okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia
minimalnego. Zawarto w niej przy tym gwarancje¢, zgodnie z ktora wysoko$¢ wynagro-
dzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy nie
moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalanego w trybie tej
ustawy.

W obszarze prawa mi¢dzynarodowego problematyka wynagrodzenia minimalne-
go stanowi domeng dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej MOP). Juz
w traktacie wersalskim wskazywano na ,,ptacenie pracownikom zarobku, zapewniajg-
cego im poziom zycia przyzwoitego podiug poje¢ panujacych w danym kraju i w danym
czasie”!. Odwolanie si¢ jeszcze do tresci traktatu wersalskiego jest o tyle wazne, ze
zostat on nastepnie przeksztatcony w odpowiednich czgsciach w konstytucje MOP. ,,Za-
gadnienie placy sprawiedliwej ze wzgledu na potrzeby Zyciowe pracownikdw i ich rodzin
odnosito sie¢ w szczegdlnosci do ptacy minimalne;j. Tej placy dotyczyto nastepnie szereg
konwencji i zalecen MOP™'%,

Szczegdlne znaczenie dla okreslenia tre$ci pojecia wynagrodzenia minimalnego
maja nastepujace akty MOP: konwencja nr 99" wraz z zaleceniem nr 89, konwencja

14 Szerzej na temat mozliwoéci czasowego wstrzymania wzrostu wynagrodzen s¢dziowskich i jego
przestanek por. ibidem.

15 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82.

' Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 847.

17 Traktat pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200, s. 259.

18 J. Wratny, Minimalne wynagrodzenie za prace — nowe regulacje prawne, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2003, nr 6, s. 2.

1 Konwencja MOP dotyczaca metod ustalania ptac minimalnych w rolnictwie, przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 1977 . Nr 39, poz. 176).
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nr 131?° oraz zalecenie nr 135. Lektura kolejnych postanowien wskazuje na ewolucje
przyjmowanych rozwigzan normatywnych, ktore zmierzaty do ksztattowania si¢ po-
wszechnych standardéw. Mozna jg ogolnie scharakteryzowa¢ jako przejscie od funkcji
zapewnienia przez ptace minimum biologicznego (srodek ochrony przeciw ptacom
nadmiernie niskim) do ochrony standardu zycia uznanego za odpowiedni (przyzwoity);
stworzono zatem przestanki prawne do podnoszenia ptacy minimalnej w miarg wzrostu
dobrobytu spoteczenstwa’?. Zauwazalny jest rowniez coraz bardziej rozszerzany zakres
podmiotowy prawa do wynagrodzenia minimalnego gwarantowanego przepisami MOP.

W aktach prawnych MOP zawierano z czasem wskazowki do okreslenia wyso-
kos$ci wynagrodzenia minimalnego. Jak wyjasnia si¢ w art. 3 konwencji nr 131, elemen-
ty, ktore majg by¢ brane pod uwage przy okreslaniu poziomu ptac minimalnych, jezeli
to jest mozliwe i wlasciwe ze wzgledu na praktyke i warunki krajowe, beda obejmowa-
ty potrzeby pracownikow i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogdélnego poziomu ptac
w kraju, kosztow utrzymania, §wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych i poziomu
stopy zyciowej innych grup spotecznych, jak réwniez czynniki natury gospodarczej,
lacznie z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy, dazeniem
do osiggniecia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia. Przewidywano réwniez,
ze w odpowiednich przypadkach, bioragc pod uwage charakter metod ustalania istnie-
jacych ptac minimalnych, zostang tez podjete kroki w celu umozliwienia bezposrednie-
go udzialu w ich stosowaniu nie tylko przedstawicieli organizacji zainteresowanych
pracodawcow 1 pracownikow, a w razie braku takich organizacji przedstawicieli zain-
teresowanych pracodawcow i pracownikow na zasadzie rownosci, a takze osob uznanych
za kompetentne do reprezentowania ogélnych intereséw kraju i mianowanych po kon-
sultacji z organizacjami reprezentujacymi zainteresowanych pracodawcow i pracowni-
kow, jezeli takie organizacje istniejg i jezeli taka konsultacja jest zgodna z krajowym
ustawodawstwem lub praktyka. Co istotne, dostrzezono rowniez konieczno$¢ uaktual-
niania od czasu do czasu stawek ptac, w celu uwzglednienia zmian kosztéw utrzymania
1 innych warunkow ekonomicznych. Uznano, ze w tym celu mozna dokonywac prze-
gladu stawek ptac minimalnych z punktu widzenia kosztéw utrzymania i innych wa-
runkéw ekonomicznych badz w regularnych odstgpach czasu, badz, gdy taki przeglad
zostanie uznany za pozadany, w $wietle zmian wskaznikéw kosztow utrzymania (pkt 11
i 12 zalecenia nr 135).

3. Pojecie wynagrodzenia godnego

Do polskiego krajowego porzadku prawnego pojecie godnego wynagrodzenia
wprowadzono w 1996 r. wraz z nowelizacja art. 13 k.p. W obecnym jego brzmieniu
stwierdza si¢, ze pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki
realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityke panstwa w dziedzinie

2 Konwencja MOP dotyczaca ptac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych
si¢, nieratyfikowana przez RP.
2L J. Wratny, op. cit., s. 3.
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plac, w szczegodlnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace. Przepisem
tym ustawodawca ustanawia prawo do godziwego wynagrodzenia podstawowa zasada
prawa pracy, nie podejmujac jednak proby okreslenia tresci pojecia godziwosci wynagro-
dzenia. W rozumieniu jezyka naturalnego pojeciu ,,godziwy” przypisuje si¢ znaczenie
,odpowiedni, wlasciwy, stuszny, dozwolony, rzetelny, uczciwy’’??. Stusznie przyjmuje
przy tym A. Sobczyk, ktory wyjasniajac pojecie ,,godziwego wynagrodzenia”, za nie-
zbg¢dne uznaje uwzglednienie norm prawa miedzynarodowego®.

Ustalenie tresci pojecia ,,wynagrodzenie godziwe” przez pryzmat norm prawa
migdzynarodowego wymaga odniesienia si¢ bezwzglednie do tresci Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka ONZ oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ (dalej MPPGSK). Pomocne sg rowniez postanowienia
Europejskiej Karty Spotecznej (dalej EKS), ktorej RP nie ratyfikowata jednak w catosci.
Nie mozna takze zapominac¢ o licznych regulacjach MOP z tego obszaru.

Powszechna deklaracja stanowi, ze kazdy pracujacy ma prawo do odpowiednie-
go i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu i jego rodzinie egzystencje
odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie potrzeby innymi §rodkami
pomocy spotecznej. Brzmienie tej deklaracji wskazuje zatem, ze wynagrodzenie nie
moze by¢ jakiekolwiek. Aby mozna byto uzna¢ wynagrodzenie za godne w $wietle
art. 23 powszechnej deklaracji musi stanowi¢ wynik realizacji (osiggania) minimalnych
standardow.

W art. 7 lit. a MPPGSK wskazuje si¢ na prawo kazdego do korzystania ze sprawie-
dliwych i korzystnych warunkow pracy, obejmujacych w szczegolno$ci wynagrodzenie
zapewniajace wszystkim pracujagcym jako minimum godziwy zarobek i rowne wynagro-
dzenie za prac¢ o rownej wartosci bez jakiejkolwiek roznicy. W szczegolnosci nalezy
zagwarantowac kobietom warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyz-
ni, oraz rowng place za rowna pracg. W mysl MPPGSK wynagrodzenie zapewnia¢ po-
winno wszystkim pracujagcym jako minimum zadowalajgce (przyzwoite) warunki zycia
dla nich samych i ich rodzin zgodnie z postanowieniami paktu. Dlatego tez stusznie
wskazuje sie, ze na gruncie MPPGSK ,.dla uznania stusznos$ci wynagrodzenia niezbgdna
jest jego zdolnos$¢ do zapewnienia pracownikowi i cztlonkom jego rodziny mozliwosci
swobodnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, do ktorych tworcy Paktu
zaliczaja wyzywienie, odziez i mieszkanie, pozwalajacych na zachowanie minimum
godnosci”?*. Wyktadnia wynagrodzenia godziwego na gruncie MPPGSK wymaga uwzgled-
nienia réwniez prawa do statego polepszania swych warunkow bytowych. Nie mozna
zatem odnosi¢ si¢ w tym zakresie do kryterium minimum egzystencji, ktdremu przypisac
nalezy znaczenie rOwnoznaczne z zapewnieniem przezycia biologicznego. Wymog

2 Slownik jezyka polskiego. Tom pierwszy A-K, pod red. H. Szkitadz, S. Bik, B. Pakosz, C. Szkitadz,
Warszawa 1981, s. 675.

2 Por. A. Sobczyk, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 51 oraz
Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 175.

2 M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Regulacja prawna i tres¢, 1.6dz 2007,
s. 26.
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przyzwoitego utrzymania nie moze by¢ ograniczony tylko do zapewnienia minimum
przezycia biologicznego®.

MPPGSK nie wymaga od sygnatariuszy natychmiastowej bezwzglednej realizacji
prawa do godnego wynagrodzenia poprzez jego urzeczywistnienie. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze panstwo ma jedynie niezwlocznie podjac dziatania i wykorzystywaé posiadane
srodki (mozliwosci) w celu realizacji prawa do godnego wynagrodzenia. ,,Progresywny
charakter praw zawartych w omawianym Pakcie [...] nie zwalnia jednak panstwa od obo-
wigzku ich respektowania, pozwala jedynie doprecyzowacé zakres przyjetych na siebie
zobowigzan do mozliwosci istniejacych w ramach danej sytuacji spoteczno-gospodarczej”.

W EKS zawarto dwukrotnie odniesienie si¢ do godziwego wynagrodzenia. I tak,
w czesci | punkt 4 stanowi, ze wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wy-
nagrodzenia, wystarczajacego dla zapewnienia im, jak i ich rodzinom, godziwego po-
ziomu zycia. Natomiast w czesci II EKS w art. 4 stwierdza si¢, ze w celu zapewnienia
skutecznego wykonywania prawa do godziwego wynagrodzenia panstwa zobowigzuja
si¢, po pierwsze, uzna¢ prawo pracownikow do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni
im 1 ich rodzinom przyzwoity poziom zycia, po drugie, uzna¢ prawo pracownikow do
zwigkszonej stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem
wyjatkow w wypadkach szczegdlnych, po trzecie, uzna¢ prawo mezczyzn i kobiet do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, po czwarte, uznaé¢ prawo
wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowiedzenia w razie rozwigzania
stosunku pracy i, po piate, zezwoli¢ na potracenia z wynagrodzenia tylko na warunkach
1w granicach przewidzianych w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach
zbiorowych albo w orzeczeniach arbitrazowych. Nadto podkresla si¢, ze wykonywanie
tych praw powinno by¢ zapewnione w drodze badz swobodnie zawartych ukladow
zbiorowych pracy, badz w drodze prawnie okreslonych mechanizméw ustalania wyna-
grodzen, badz za pomocg innych srodkéw, odpowiednich do warunkéw krajowych.

Prawo do godziwego wynagrodzenia okreslone w art. 4 czgsci II EKS, ktorego
zasadniczym elementem uczyniono prawo kazdego ,,pracujgcego do takiego wynagro-
dzenia, ktoére zapewni jemu i jego rodzinie wlasciwy poziom zycia, zrelatywizowany do
ogolnego (przecigtnego) poziomu zycia w danym kraju”?’ jest podobne do wyrazonej
w katolickiej nauce Kosciota koncepcji ptacy stusznej i sprawiedliwej. Opiera si¢ ona na
zasadzie finalnej 1 zasadzie kauzalnej. W mysl pierwszej z nich wynagrodzenie wystar-
cza¢ powinno na zaspokojenie podstawowych potrzeb pracujacego oraz stuzyc jego
rozwojowi. Natomiast zasada kauzalna wyraza zwigzek pomigdzy jakos$cia i iloscig
pracy $wiadczonej przez pracownika a wysokoscig wynagrodzenia®.

2 Por. M. Matey, Prawo do wynagrodzenia za prace oraz wlasciwych warunkéw pracy, [w:] R. Wie-
ruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model prawny, Wroctaw 1991, s. 787.

26 M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia..., s. 29. Por. takze Z. Resich, Migdzynarodowa
ochrona praw cztowieka, Warszawa 1981, s. 48—49.

27 T. Liszcz, Praca nie jest towarem, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G”,
Lublin 2015, s. 117.

2 Por. L. Dyczewski, Stuszna i sprawiedliwa placa w katolickiej nauce spolecznej, ,,Polityka Spotecz-
na” 1994, nr 2, s. 8.
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Co charakterystyczne, zarowno MPPGSK, jak i EKS odnosza si¢ w swej tresci do
przyzwoitego (odpowiedniego, zadowalajacego) poziomu zycia przy wyjasnianiu wyna-
grodzenia godnego. Postugiwanie si¢ analogicznymi rozwigzaniami normatywnymi
w roznych aktach prawa migdzynarodowego pozwala przyjac teze, ze ,.trudno oczekiwac,
aby jednobrzmigcym lub podobnym sformutowaniom nadawano odmienne znaczenie
tylko dlatego, ze figuruja w roznych aktach miedzynarodowych”®. Cho¢ obecne sg
w literaturze glosy wskazujace, ze tresci przepisow jednych aktow prawa miedzynaro-
dowego nie nalezy wyktada¢ poprzez rozumienie przyjete na gruncie innego aktu prawa
migdzynarodowego, to jednak uczestnictwo panstw w uniwersalnych i regionalnych
systemach ochrony praw cztowieka (tu praw pracowniczych), opartych na tych samych
zatozeniach aksjologicznych, pozwala na proponowany przez A. Michalska zabieg.
Przyjecie powyzszej reguty sprzyja koherencji systemu prawa, a przez to poprawie
gwarancji 1 realizacji praw cztowieka.

4. Relacja miedzy godnym a minimalnym wynagrodzeniem

Dostrzezenie zakresu relacji zachodzacych pomiedzy wynagrodzeniem godnym
i wynagrodzeniem minimalnym wymaga odpowiedzi na pytanie o to, jakie sktadniki
zalicza¢ nalezy do placy godziwej oraz jaka wysoko$¢ wynagrodzenia pozwala uznac
je za godziwe. Nie wydaje si¢ zatem zasadne uproszczenie sprowadzajgce wynagrodze-
nie godziwe tylko do placy bedacej §wiadczeniem wzajemnym za $wiadczong prace.
Racje ma S. Borkowska, ktora twierdzi, ze ,,ptaca godziwa [...] nie jest jednoznaczna
z ogolnokrajowg placg najnizsza w rozumieniu polskiego prawa pracy, lecz jest katego-
rig dochodu i to nie normatywnego, lecz faktycznego™?°.

Uczynienie z zasady prawa pracownika do godziwego wynagrodzenia podstawo-
wej zasady prawa pracy nie spowodowato nadania jej na tyle jednoznacznego (jasnego)
znaczenia, ktore stwarzatoby mozliwo$¢ kreowania przez pracownikéw konkretnych
roszczen wzgledem pracodawcy. Wyrazona w art. 13 k.p. norma ,,nie jest [...] jednak
rowniez tylko deklaracjg polityczng, za ktorg nie kryje si¢ zadna tre$¢ prawna. Przepis
art. 13 k.p. uznaje prawo pracownika do godziwego wynagrodzenia jako jedno z ekono-
micznych i spotecznych praw cztowieka™, a jego istnienie implikuje okreslone obowigz-
ki panstwa wzgledem jednostki. Pamigtaé nalezy, ze warunki realizacji prawa do wyna-
grodzenia godziwego okresla¢ maja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa
w dziedzinie plac. Ocena wynagrodzenia z perspektywy jego godziwo$ci nie moze
odbywac¢ si¢ li tylko przez pryzmat wynagrodzenia minimalnego, cho¢ temu ustawo-
dawca przypisuje role zasadnicza.

2 A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w prawie wewnetrznym a pakty praw cztowieka, War-
szawa 1976, s. 263.

30 7. Jacukowicz, Rozwazania o placy godziwej, ,,Praca Spoteczna” 1994, nr 1, s. 2.

8 J. Skoczynski, Prawo do godziwego wynagrodzenia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997,
nr4,s. 14.
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Istota placy minimalnej zwigzana jest z ochrong pracownika i jego rodziny przed
ubdstwem. Jak juz wskazano, ustawodawca w art. 13 k.p. ,,przypisuje placy najnizszej
wiodaca role w realizacji prawa do wynagrodzenia godziwego™®. Ptaca minimalna zatem
powinna by¢ odnoszona do poziomu kosztow utrzymania. ,,Placa za rzetelnie wykony-
wang prace, nawet jezeli ta ostatnia jest prosta, niewymagajaca szczegolnych kwalifika-
¢ji, powinna wystarczy¢ na skromne utrzymanie rodziny, czyli godne zycie”®. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze ptaca minimalna stanowi instrument realizacji idei wynagrodzenia
godziwego.

Jezeli zatem przyja¢, ze wynagrodzenie jest jednym ze srodkow realizacji prawa
do wynagrodzenia minimalnego, to ustawodawca moze korzysta¢ z innych rozwigzan
normatywnych stuzgcych urzeczywistnieniu tego prawa. Wyjasnienie sposobow gwa-
rantowania prawa do wynagrodzenie godziwego tatwo zdekodowa¢ mozna z tresci art. 4
EKS. Oprécz wynagrodzenia minimalnego posrod gwarancji tego prawa wskazaé nale-
zy takze prawo do jednakowego wynagrodzenia za prac¢ jednakowej wartosci bez
wzgledu na ple¢ pracownika. W RP prawo to znajduje zakotwiczenie juz w Konstytucji
RP i jest potwierdzone w przepisie art. 18° k.p. Ponadto zapewnienie wynagrodzenia
godziwego wymaga odpowiedniego uksztaltowania przepisow o rozwigzywaniu umow
stanowigcych podstawe zatrudnienia. Nie mozna przeciez nie zauwazy¢, ze brak rozsad-
nego okresu wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy narusza prawo pracownika do
godnego wynagrodzenia, a to z uwagi na niebezpieczenstwo pozostawania bez pracy
oraz $rodkow niezbednych dla utrzymania siebie i swojej rodziny z dnia na dzien*.
Realna mozliwos¢ osiggania wynagrodzenia godziwego wymaga wprowadzenia mecha-
nizmow zakazujgcych przekraczania okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego potracen z wynagrodzenia. Nie tylko samo ustanowienie ptacy mini-
malnej jest w tym obszarze wystarczajacym srodkiem. W zwiazku z sytuacjg material-
ng zatrudnionych oraz ich stosunkami gospodarczymi z innymi podmiotami moze dojs¢
do sytuacji, w ktorych wierzyciel bedzie chcie¢ realizowac swoje roszczenia w catosci
od razu. I cho¢ w takiej sytuacji wierzyciel jest podmiotem uprawnionym, to jednak nie
mozna zapomina¢ o funkcji realizowanej przez wynagrodzenie. W razie uzyskiwania
przez pracownika wynagrodzenia na poziomie minimalnym czy tez w niewielkim stop-
niu je przekraczajgcego, realizacja w pelni roszczen wierzyciela zagraza zachowaniu
godnosci przez pracownika i jego rodzing z uwagi na niebezpieczenstwo faktycznej
utraty wynagrodzenia.

Obok zalecanych w EKS form realizacji prawa do wynagrodzenia godziwego nie
mozna wykluczaé ustanawiana przez panstwa dalszych gwarancji tego prawa. Stuzy¢
temu moga odpowiednio uksztattowane przepisy prawa podatkowego. Nie ograniczaja si¢
one tylko do unormowan z zakresu podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Wskazaé
wypada takze na preferencyjne stawki podatku VAT na towary i ustugi zwigzane z co-
dziennym zyciem rodziny (np. na artykuty dziecigce), ktore nie znajdujg odzwierciedlenia

%2 S. Borkowska, Placa minimalna a ograniczenie ubéstwa, ,,Praca Spoteczna™ 1999, nr 10, s. 16.

3 J. Meller, Placa godziwa i jej determinanty, ,,Polityka Spoteczna” 1994, nr 1, s. 3.

34 Por. stanowisko A.M. Swigtkowskiego w zakresie interpretacji pojecia ,,godziwe wynagrodzenie”
na gruncie art. 4 EKS — A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 76-77.
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w uzyskiwanym z pracy wynagrodzeniu, ale obnizeniu kosztow zycia, przyczyniajac si¢
w ten sposob do okreslenia otrzymanego wynagrodzenia jako godziwego.

5. Wynagrodzenie os6b pozostajgcych w niepracowniczych
stosunkach zatrudnienia

Rozwazy¢ jednak nalezy, czy wynagrodzenie, o ktorym ustrojodawca mowi w prze-
pisie art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, ma by¢ odnoszone wytacznie do pracownikoéw sensu
stricto, czyli os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Nie mozna wszak nie
dostrzegac szerokiej grupy osob $wiadczacych prace w ramach innego niz pracowniczy
stosunku prawnego. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny i orzecznictwo przyjmujg nie-
wlasciwe zatozenie, ze przywotany wzorzec konstytucyjny uznaé nalezy za gwarancjg
praw osob $wiadczacych prace w ramach stosunku pracy®. Dyferencjacja taka nie znaj-
duje zadnego uzasadnienia. Niestety jako ugruntowang w systemie polskiego prawa —
mimo podejmowanych wysitkéw — trudno ja wypleni¢®. Dlatego tez pozytywnie nalezy
odnie$¢ si¢ do nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®. Ustawo-
dawca wprowadzit do polskiego porzadku prawnego instytucje minimalnej stawki go-
dzinnej, przesadzajac ze ptaca minimalna nie jest kategoria normatywna charaktery-
styczng wylacznie dla stosunku pracy i obowigzkowo zapewniang tylko pracownikom
sensu stricto.

Jak stusznie wskazujg B. Banaszak i A. Sobczyk, trzeba bowiem pamigtac, ze
,»skoro Konstytucja nie formutuje zadnych wytycznych okreslajacych samo pojecie pra-
cy podlegajacej minimalnemu wynagrodzeniu, nalezy przyjaé, wbrew powszechnemu
stanowisku nauki prawa [...] aprobowanemu zreszta przez ustawodawce [...] i TK [...],
ze chodzi tu nie tylko o wynagrodzenie przystugujace pracownikowi sensu stricto [...],
ale takze wynagrodzenie 0sob $wiadczacych prace w ramach umow cywilnoprawnych”®,
Odmienny poglad watpliwy jest z perspektywy zasady rownosci. ,,Wypada sobie zadac
pytanie, jakaz to cecha uzasadnia¢ miataby odmienne traktowanie pracownikow sensu
stricto od innych 0s6b $wiadczacych prace za wynagrodzeniem™, Istotny w tym obsza-
rze jest poglad TK, zgodnie z ktérym ,,zasadnicze znaczenie w odniesieniu do zasady
réownosci ma ustalenie danej cechy istotnej (relewantnej) charakteryzujacej dang osobg
(grupe osob). Przesadza ona o uznaniu poréwnywalnych podmiotéw za podobne lub
znajdujace si¢ w poréwnywalnej (podobnej) sytuacji. Wybor danej cechy relewantne;j
jest wyborem aksjologicznym, jednakze powinien by¢ dokonany w oparciu o racjonalne

3% Por. L. Florek, Konstytucyjne gwarancje..., s. 208-209 oraz wyrok TK z dnia 10 stycznia 2005 r.,
K 31/03, OTK-A 2005, Nr 1, poz. 1.

36 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 397.

37 Ustawa z 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg i niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1265).

3% B. Banaszak, op. cit., s. 397.

¥ P. Kapusta, Ku prawu zatrudnienia, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw cztowieka
w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia-instytucje-nowe wyzwania-praktyka, Torun 2017, s. 279.
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i zobiektywizowane kryteria™’. Na gruncie przepisow art. 33 ust. 2, art. 65 ust. 4 czy
tez art. 67 w pracy chodzi o uzyskiwanie wynagrodzenia (dochodu) niezb¢dnego do
utrzymania siebie i rodziny. Podstawa prawa §wiadczenia pracy pozostaje bez znaczenia,
w szczegolnosci ze jak zauwaza si¢ w orzecznictwie SN, ,,zatrudnienie nie musi mie¢
charakteru pracowniczego. Praca moze by¢ $wiadczona takze na podstawie umow cy-
wilnoprawnych™!.

Co istotne, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg z 22 lipca 2016 r. wprowadzajaca do polskiego systemu
prawa pojecie minimalnej stawki godzinowej. Pod pojeciem tym rozumie si¢ minimalna
wysoko$¢ wynagrodzenia za kazdg godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
przyshugujaca przyjmujacemu zlecenia lub $wiadczacemu ustugi. W ten tez sposob
ustawodawca zerwat z btedna praktyka identyfikowania podmiotéw uprawnionych
z art. 65 ust. 4 Konstytucji RP li tylko z pracownikami.

Analogiczng ocen¢ odnosi¢ nalezy do realizacji zasady prawa do wynagrodzenia
godziwego. Jej zawarcie w Kodeksie pracy jest ograniczajace wzglgdem osob §wiadcza-
cych prace w niepracowniczych formach. Nie oznacza to jednak, ze zasada godziwego
wynagrodzenia nie obowigzuje wzgledem tej kategorii zatrudnionych. Wrecz przeciwnie,
z tym jednak zastrzezeniem, ze jej zrodto znajduje si¢ w aktach prawa migdzynarodo-
wego. Majac na uwadze aktualnie prowadzone prace nad nowym kodeksem indywidu-
alnego prawa pracy, ktory swoim zakresem podmiotowym ma obja¢ nie tylko pracow-
nikow sensu stricto, pozytywnie nalezatoby oceni¢ rozwiazanie stuzgce gwarantowaniu
zasady prawa do godziwego zatrudnienia wszystkim zatrudnionym.

6. Podsumowanie

Gwarantowanie przez panstwo prawa do wynagrodzenia godziwego nie jest jed-
noznaczne z wymogiem wyptacania wynagrodzenia w okreslonej wysokosci. Niemoz-
liwe jest z reszta okreslenie jednej wysokosci wynagrodzenia w odniesieniu do wszyst-
kich panstw, ale wymaga odniesienia si¢ kazdorazowo do sytuacji spotecznej
i ekonomicznej danego kraju. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze kluczowa role odgrywa
w zakresie gwarantowania prawa do wynagrodzenia godziwego wynagrodzenie mini-
malne. To jemu rowniez polski ustawodawca przypisuje prymarng rol¢ w realizacji
podstawowej zasady prawa pracy wyrazonej w art. 13 k.p.

Przyja¢ zatem nalezy, ze wynagrodzenie minimalne jest tylko jednym ze §rodkow
(form) realizacji prawa do wynagrodzenia godziwego. To od ustawodawcy zalezy, jakie
jeszcze gwarancje ustanowi w celu zapewnienia wynagrodzenia godziwego. Tylko wita-
sciwe dopasowanie poszczegdlnych instytucji polityki spotecznej pozwala na oceng, czy
panstwo wywigzuje si¢ ze swojego obowigzku zapewniania wynagrodzenia godziwego.

Rzeczywista gwarancja zapewnienia wynagrodzenia godziwego wymaga takze
prawidtowego odkodowania jego zakresu podmiotowego. Nie mozna wszak twierdzic,

4 Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2012 r., K 27/11, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 102.
4 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99, OSNP 2001, Nr 9, poz. 310.
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ze prawo to przystuguje wylgcznie pracownikom sensu stricto. Brak jest bowiem cechy
relewantnej, ktora uzasadnia rdzne traktowanie w tym zakresie oséb §wiadczacych pra-
ce w pracowniczych i niepracowniczych formach zatrudnienia. Z tego tez wzgledu
kierunek zmian podjety przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy nalezy oceni¢ jako
pozytywny, stuzacy zapewnieniu petniejszej realizacji prawa do godziwego wynagro-
dzenia wzglgdem aktualnych rozwigzan normatywnych. Objety kierunek przewidujacy
uczynienie z kodeksu indywidualnego prawa pracy kodeksu zatrudnienia stuzy urzeczy-
wistnieniu wartosci wyrazonych przez ustrojodawce w Konstytucji RP z 1997 r.
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