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Artur W. Preisner






Stowo wstepne

Przygotowana publikacja ma specjalny charakter. Stuzac poglebianiu badan nad
wieloma interesujacymi zagadnieniami prawa konstytucyjnego (zarowno polskiego, jak
i panstw obcych), stanowi dowdd pamigci o naszym zmartym w 2017 roku koledze —
Doktorze Arturze (Wojtku) Preisnerze.

Wojtek przez kilkadziesiat lat byt naszym kolegg i mentorem w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego na Wydziale Prawa, Administracji, a potem takze i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Swoim humorem i niepowtarzalnym podejSciem, zarowno do
zycia, jak i do zglgbiania nauki prawa konstytucyjnego, motywowat nas do podejmowa-
nia r6znego rodzaju wyzwan i projektow badawczych. Jego inspiracja, a przede wszyst-
kim merytoryczna pomoc stanowily fundament wielu konkretnych prac naukowych,
ktore ukazaly si¢ na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich lat.

Wojtek angazowat si¢ takze w liczne projekty o zasiggu ogdlnokrajowym, i to nie
tylko jako autor poszczegdlnych opracowan, ale rowniez jako koordynator prac w ramach
wieloosobowych zespotéw badawczych. Dziatalnos¢ ta pozwolita wielu osobom, ktore
nie sg zwigzane z wroctawska Katedrg Prawa Konstytucyjnego, na blizsze poznanie
i docenienie Jego umiejetnosci pogodzenia radoSci zycia i merytorycznej pracy naukowe;.

Po Jego $mierci wspoélnie uznalismy, ze najlepszym wyrazem podzigkowania za
Jego obecnos¢ wsrod nas bedzie przygotowanie publikacji, w ktorej nie tylko my — ko-
lezanki i koledzy z wroctawskiej Katedry Prawa Konstytucyjnego — ale rowniez wszyscy,
ktorzy mieli okazje pozna¢ Wojtka (w tym réwniez studenci wypromowani przez Niego
na magistréow), beda mogli odda¢ czes¢ Jego pamigci w formie, ktora wydaje si¢ by¢
najbardziej trafna i najlepiej zwigzana z Jego zyciem, czyli w ramach publikacji dedy-
kowanego Mu opracowania naukowego.

Przedstawiane Panstwu opracowanie jest wigc zbiorem kilkudziesieciu artykutow
dotyczacych szeregu zagadnien z szeroko rozumianego prawa konstytucyjnego. Wielo-
watkowa problematyka wpisuje si¢ niejako w zakres zainteresowan Wojtka, ktory nie
ograniczal si¢ do jednego wybranego problemu, ale starat si¢ poznac i zrozumie¢ wiele
nowych kwestii, majgcych wptyw na identyfikacj¢ zastanych poje¢ i mechanizmow
definiujgcych ustroj panstwa, wolnosci i prawa cztowieka, systemow rzadow, procesow
stanowienia prawa, czy wreszcie wptywu nowoczesnych technologii na funkcjonowania
panstwa, a w nim takze i jednostki.

Mamy nadzieje, ze publikacja ta pozwoli nam nie tylko na pogltebienie wiedzy
z zakresu prawa konstytucyjnego, ale — przede wszystkim — pozostanie na zawsze wy-
razem pamigci Srodowiska polskich konstytucjonalistéw o swoim Koledze — Doktorze
Arturze Wojciechu Preisnerze.

Redaktorzy
Wroctaw, marzec 2018 .
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cztonek zespotu ekspertow Forum Debaty Publicznej ,,Sprawne i stuzebne panstwo”
w Kancelarii Prezydenta RP. Konsul Honorowy Wielkiego Ksiestwa Luksemburg na
Dolnym Slasku i Opolszczyznie, Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa Dolnoglaskie-
go ds. Kontaktow Migdzynarodowych oraz cztonek Prezydium Dolnoslaskiej I1zby
Gospodarczej.

Jerzy Ciapala — dr hab., profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Szczecinskiego, pracow-
nik Katedry Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Szczecinskiego, cztonek Komitetu Nauk Prawnych PAN. Rad-
ca prawny.

Krystian Complak — prof. zw. dr hab., pracownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, staty profesor
wizytujacy: Meksyk (CENHIES), Peru (PUCP), Tunezja (Universitaire de Jendouba),
Kuwejt (KILAW), Kazachstan (panstwowe uniwersytety w Astanie i Karagandzie),
Indie (SGT University). Cztonek rady naukowej Miedzynarodowej Akademii Prawa
Konstytucyjnego w Tunisie. Profesor honorowy Uniwersytetu de San Martin de Porres
w Limie oraz Hidalgenskiego Centrum Wyzszych Studiéw (Pachuca, Meksyk). Cztonek
redakcji ponad dwudziestu zagranicznych czasopism naukowych.

Dariusz Dudek — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wy-
dziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawtla II. Od 1991 r. adwokat. Cztonek Komisji Prawniczej Oddziatu PAN
w Lublinie oraz Rad Naukowych trzech czasopism prawniczych: ,,Rocznikéw Nauk
Prawnych KUL”, ,,Teki Komisji Prawniczej PAN. Oddziat w Lublinie” oraz ,,Studiow
Iuridica Lublinensia”.

Daniel Dyjak — doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Absolwent Uniwersytetu Wro-
ctawskiego oraz stypendysta Rzadu Szwajcarskiego na Uniwersytecie Zuryskim.

Krzysztof Eckhardt — dr hab., prof. WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej, kierownik
Katedry Prawa Konstytucyjnego i Stosunkow Migdzynarodowych WSPiA Rzeszowskiej
Szkoty Wyzszej. Czlonek komitetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”.

Anna Frankiewicz-Bodynek — dr nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Konsty-
tucyjnego i Wyznaniowego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
Cztonek komitetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”.
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Magdalena Frackowiak — LLM o specjalizacji International Commercial Law, adwokat
w Anglii 1 Walii oraz w Polsce, absolwentka prawa i historii sztuki na Uniwersytecie
Wroctawskim, specjalistka w zakresie prawa korporacyjnego w kancelarii Lesnodorski,
Slusarek i Wspolnicy.

Leszek Garlicki — prof. zw. dr hab., dr h.c. Profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjne-
go Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, byty sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka.

Monika Gizynska — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Opiekun Studenckiego Kota Naukowego Ustrojéw Politycznych ,,Casus”. Cztonek ko-
mitetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego™.

Paulina Glejt — magister, asystentka w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydzia-
le Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Naukowo interesuje si¢ problema-
tyka egzekucji administracyjnej oraz budzetem obywatelskim.

Ewa Golka-Jastrzab — magister, specjalizuje si¢ w tematyce prawa wlasnosci intelek-
tualnej, w szczegdlnosci prawa autorskiego. Naukowo interesuje si¢ problematyka ochro-
ny prawnoautorskiej oraz prawami cztowieka w kontek$cie wtasno$ci intelektualne;.
Zawodowo zwigzana z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Sabina Grabowska — dr hab., prof. nadzw. Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Zaktadu Teorii Panstwa, Prawa i Polityki. Redaktor naczelny ,,Przegladu Prawa Konsty-
tucyjnego”, cztonek ,,Constitutional Law Journals Network”. Stypendystka Krajowego
Stypendium Wyjazdowego Fundacji na rzecz Nauki Polskiej (2006). Staz naukowy
w Uniwersytecie Pawtla Jozefa Szafarika w Koszycach (Stowacja, 2008); wizyta studyj-
na w Staffordshire University (W. Brytania, 2010); profesor wizytujacy Uniwersytetu
Pawta Jozefa Szafarika w Koszycach (Stowacja, 2015).

Radostaw Grabowski — dr hab., prof. nadzw. Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Zaktadu Systemow Politycznych, sekretarz ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”, cztonek
»Constitutional Law Journals Network”. Staz naukowy w Uniwersytecie Pawta Jozefa
Szafarika w Koszycach (Stowacja, 2008); wizyta studyjna w Staffordshire University
(W. Brytania, 2010); profesor wizytujacy Uniwersytetu Pawta Jozefa Szafarika w Ko-
szycach (Stowacja, 2015).

Mirostaw Granat — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.

Marcin Grzybowski — dr nauk prawnych, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
studiowat takze na Uniwersytecie w Tilburgu (Holandia). Rzecznik patentowy w Kra-
kowie.
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Marian Grzybowski — prof. zw. dr hab., profesor w Katedrze Prawa Ustrojowego Po-
roéwnawczego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz kierownik Zaktadu Nauki o Panstwie
w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, sedzia Trybunatu Konsty-
tucyjnego w stanie spoczynku.

Mariusz Jablonski — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Redaktor
naczelny czasopisma ,,Przeglad Prawa i Administracji”.

Lech Jamréz — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Zainteresowania naukowe: pozycja ustrojo-
wa Senatu RP, sgdownictwo konstytucyjne, skarga konstytucyjna, wladza sagdownicza
i wymiar sprawiedliwo$ci, prawa i wolnosci oraz ich gwarancje.

Sylwia Jarosz-Zukowska — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytu-
cyjnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Sekretarz redakcji ,,Przegladu Prawa i Administracji”.

Jerzy Jaskiernia — prof. zw. dr hab., dyrektor Instytutu Prawa, Ekonomii i Administra-
cji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach; kierownik Zaktadu Prawa Konsty-
tucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego Publicznego. Cztonek Komitetu Nauk
Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Prawa Kon-
stytucyjnego.

Piotr Kapusta — dr nauk prawnych, radca prawny, kierownik Pracowni Przygotowania
do Aplikacji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Krzysztof Koztowski — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Robert Kropiwnicki — dr nauk prawnych, poset na Sejm VI, VII i VIII kadencji, wie-
loletni cztonek Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej, Komisji Kodyfikacyjnej. Cztonek Komisji Weryfikacyjnej do spraw
nieruchomosci warszawskich w randze sekretarza stanu.

Maria Kruk — prof. zw. dr hab., dr h.c., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego; byta dyrektor Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Przewodniczaca Rady Naukowej kwartalnika ,,Jus Novum”.

Edyta Krzysztofik — dr nauk prawnych, adiunkt w katedrze Prawa Unii Europejskiej
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta I1. Zainteresowania naukowe: relacje pomigdzy prawem krajo-
wym i unijnym, orzecznictwo TSUE, ograniczenia swobod personalnych rynku we-
wnetrznego.

Sebastian Kubas — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, autor ksigzki Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla
Zjednoczonego Krolestwa, wspotautor pracy Trener akademicki. Prawo konstytucyjne.
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Zainteresowania naukowe obejmujg krytyczna refleksj¢ nad prawem konstytucyjnym, ustroj
panstw anglo-amerykanskiego kregu kulturowego oraz prawo parlamentarne i wyborcze.

Pawel Kuczma — dr nauk prawnych, radca prawny, starszy wykladowca w Instytucie
Spoteczno-Prawnym Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu,
cztonek Rady Naukowe;j ,,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift”. Autor ponad siedem-
dziesigciu publikacji naukowych z zakresu prawa konstytucyjnego oraz praw cztowieka.

Artur Lawniczak — dr hab., adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Cztonek-korespondent
zespotu redakcyjnego ,,Nouvelle Ecole”.

Malgorzata Masternak-Kubiak — dr hab., prof. nadzw. w Katedrze Prawa Konstytu-
cyjnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Justyna Michalska — adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego, kierownik Zaktadu Prawa Konstytucyjnego na tymze Wydziale. Wielolet-
ni pracownik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat we Wroctawiu. Zaintereso-
wania: prawo konstytucyjne, ustrdj panstwa, prawa czlowieka, prawo zabezpieczenia
spotecznego.

Anna Mlynarska-Sobaczewska — dr hab., prof. nadzw. w Instytucie Nauk Prawnych
PAN, kierownik Zaktadu Prawa Konstytucyjnego i Badan Europejskich w INP PAN.
Zastepca redaktora naczelnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”. Stypendystka
Fundacji Kosciuszkowskiej (2014—2015). Adwokat.

Jerzy Oniszczuk — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Administracji Publicznej Szko-
ty Gléwnej Handlowej w Warszawie. Autor ponad trzydziestu opracowan ksigzkowych
i ponad stu czterdziestu artykutéw poswieconych zagadnieniom teoretycznym i filozo-
ficznym dotyczacym panstwa i prawa, a takze problematyce prawa konstytucyjnego
1 swobdd jednostki.

Jedrzej Pliszka — doktorant w Instytucie Nauk o Panstwie i Prawie Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Naukowo koncentruje si¢ na problemach
z zakresu prawa ustrojowego i teorii panstwa w nauce polskiej i europejskie;j.

Andrzej Poglodek — dr nauk prawnych, absolwent prawa i stosunkoéw migdzynarodowych
na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Adiunkt w Katedrze
Prawa Konstytucyjnego Porownawczego i Wspotczesnych Systemow Politycznych UKSW.
Zainteresowania naukowe: ustroje panstw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz panstw
nieuznawanych.

Anna Rytel-Warzocha — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyj-
nego 1 Instytucji Politycznych Uniwersytetu Gdanskiego. Zawodowe zainteresowania
koncentruje przede wszystkim na zagadnieniach demokracji bezposredniej i partycypa-
cyjnej. Autorka monografii poswigconej instytucji referendum w panstwach Europy
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Srodkowo-Wschodniej oraz kilkudziesieciu innych publikacji naukowych dotyczacych
réznych zagadnien polskiego i poréwnawczego prawa konstytucyjnego.

Jakub Rzucidlo — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na
Wydziale Zarzadzania i Administracji Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigebiorczosci
w Walbrzychu.

Viktoria Serzhanova — dr hab. prof. nadzw. Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Zaktadu Ustrojow Panstw Europejskich na Wydziale Prawa i Administracji UR. Zain-
teresowania naukowe: prawo konstytucyjne, teoria panstwa, ustroje panstw wspotczesnych.
Autorka okoto stu pie¢dziesigciu prac naukowych publikowanych w jezykach: polskim,
angielskim, rosyjskim, tureckim i stowackim.

Krzysztof Skotnicki — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego i Centrum Studiow Wyborczych UL. Redaktor Naczelny ,,Stu-
diow Wyborczych”, cztonek kolegiow redakcyjnych ,,Pravny obozor” i ,,Casopis pro
pravni védu a praxi”. Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego oraz skarb-
nik £odzkiego Towarzystwa Naukowego.

Jacek Sobczak — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Ochrony Wiasnosci Inte-
lektualnej, Prodziekan Wydziatu Prawa, SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecz-
nego w Warszawie, s¢dzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku.

Beata Stepien-Zatucka — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyj-
nego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Adwokat.

Andrzej Szmyt — prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego i Insty-
tucji Politycznych Uniwersytetu Gdanskiego, cztonek Komitetu Nauk Prawnych PAN.
Redaktor naczelny ,,Gdanskich Studiow Prawniczych”.

Anna Sledzinska-Simon — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyj-
nego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Sty-
pendia badawcze w Wegierskiej Akademii Nauk, New York University School of Law,
Europejskim Instytucie Uniwersyteckim (Florencja, Wtochy), Columbia University
School of Law (New York) oraz Max-Planck Institute for Comparative Public and Inter-
national Law (Heidelberg). Cztonek redakc;ji ,,Anti-Discrimination Law Review”.

Edyta Tkaczyk — dr nauk prawnych, adwokat (niewykonujacy zawodu). Specjalizuje si¢
w prawie konstytucyjnym oraz zagadnieniach legislacji. Legislator w Biurze Legislacyj-
nym Kancelarii Sejmu oraz adiunkt w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie.

Artur Trubalski — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Instytucji Prawnych i Praw
Cztowieka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, radca prawny.

Wiktor Trybka — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.
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Ewa Tuora-Schwierskott — prof. nadzw. dr hab., LLM wiceprezes Deutsch-Polnische
Juristen Vereinigung z siedzibg w Berlinie, redaktor naczelny kwartalnika ,,Deutsch-
-Polnische Juristen-Zeitschrift” oraz prezes wydawnictwa prawniczego de-iure-pl.

Krzysztof Urbaniak — dr, prawnik i politolog, adiunkt w Zaktadzie Systemow Politycz-
nych Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Czlonek komitetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”.
Radca prawny.

Piotr Uzigblo — dr hab., prof. nadzw. w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Instytucji
Politycznych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Cztonek
komitetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”.

Justyna Wegrzyn — dr nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Praw i Wolno$ci Jednost-
ki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Daniel Wojtczak — dr nauk prawnych, konstytucjonalista, adiunkt w Katedrze Prawa
i Administracji Goérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego
w Katowicach.

Krzysztof Wygoda — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Od ponad
dwudziestu lat specjalizujacy si¢ w tematyce ochrony danych osobowych i dostepie do
informacji publicznej, autor i wspotautor wielu publikacji z tego zakresu. Cztonek komi-
tetu redakcyjnego ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”.

Mariusz Zatucki — dr hab., prof. nadzw. Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, dyrektor Instytutu Prawa Prywatnego, kierownik Katedry Prawa Cy-
wilnego. Adwokat.
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Dr Artur Wojciech Preisner byt konstytucjonalistg i jest rzeczg natu-
ralng, ze w recenzowanej ksigzce zamieszczono teksty poswiecone szero-
ko pojetej, wielowatkowej problematyce konstytucyjne;j.

[...] Ich wydrukowanie [...] sprawi, ze polska nauka prawa konsty-
tucyjnego zostanie wzbogacona o opracowania uwzgledniajace zarow-
no dorobek teoretyczny, jak i praktyke konstytucyjng, takze w wymiarze
poréwnawczym. Artykuty mogg ponadto stanowic interesujacy materiat
dydaktyczny, ktéry z powodzeniem mozna wykorzysta¢ w procesie na-
uczania prawa konstytucyjnego.

Z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Krzysztofa Wéjtowicza
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