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Skarga konstytucyjna w Hiszpanii
— zarys historyczny oraz jej wspotczesny ksztait

Streszczenie

Praca ta dotyczy instytucji skargi konstytucyjnej w Hiszpanii, ktora ulegta pewnym modyfikacjom
i po 2007 r. obowigzuje ona w nowym ksztatcie prawnym. Celem jej jest ukazanie r6znic oraz podo-
bienstw, ktore wystapity w przesztosci przed 1978 r., na tle poprzednio wystepujacej instytucji ,,skar-
gi gwarancji indywidualnych”. Na samym poczatku, w nawiazaniu do polskiej oraz hiszpanskoje-
zycznej literatury zdefiniowane zostato pojecie ,,skargi konstytucyjnej”. Nastepnie zilustrowano
regulacje prawne, ktore obowiazywaly w Hiszpanii przed 1978 r., a dalej swoje rozwazania skupiam
na aktualnie obowigzujacych unormowaniach prawnych. Wspotczesny ksztatt skargi konstytucyjnej
w Hiszpanii rozpatrywany jest z nastgpujacych punktéw widzenia: postawa prawna, zakres podmio-
towy, zakres przedmiotowy oraz wybrane unormowania proceduralne.
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cja Hiszpanii z 1978 r.

Abstract
This paper deals with the institution of constitutional complaint in Spain with has been modified, and
after 2007 is binding in it’s new legal form. The aim of this paper is to illustrate the differences and
similarities, with were observed in the past before the year of 1978. The current form of constitu-
tional complaint in Spain is discussed in the perspectives of the legal basis, material scope, and chosen
procedure regulation.
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1. Pojecie skargi konstytucyjnej w doktrynie hiszpanskiej oraz
w polskiej

Na wstepie mozna postuzy¢ si¢ sformutowaniami, jakie wystepuja w polskiej
doktrynie prawa konstytucyjnego, a nastgpnie odnies¢ si¢ do odpowiednich pogladéw
w prawie hiszpanskim. B. Banaszak w sposob nastgpujacy okresla skarge konstytucyjna:
»jest to instytucja stuzaca osobie fizycznej lub prawnej do ochrony na drodze szczeg6l-
nego postepowania przed sagdem konstytucyjnym przystugujacych jej praw konstytucyj-
nych w przypadku ich naruszenia przez organy wtadzy publicznej, przy czym naruszenie
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to dokonane moze by¢ poprzez ich akty, a w wickszo$ci krajow — rowniez ich bezczyn-

4991

nos$¢”!. Rowniez M. Granat uwaza, ze ,,skarga konstytucyjna jest srodkiem prawnym,
ktory przystuguje kazdemu (jednostce lub innemu podmiotowi prawa) w celu ochrony
jego konstytucyjnych wolnosci i praw”2. W podobny sposob wypowiada si¢ L. Garlicki,
ktory twierdzi, ze ,,skarga konstytucyjna jest to szczegolny srodek prawny pozwalajacy
jednostce (innym podmiotom praw i wolnosci konstytucyjnych) na zwrdcenie si¢ do
sadu konstytucyjnego o zweryfikowanie ostatecznych rozstrzygnig¢ wtadz publicznych,
o ile rozstrzygnigcia te naruszaja konstytucyjnie zagwarantowane prawa badz wolnos$ci
skarzgcego™. Powyzej wymienione definicje skargi konstytucyjnej, ktore wystepuja
w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego, sa powszechnie przyjete i moga by¢ row-
niez zastosowane w innych panstwach.

W Hiszpanii odpowiednikiem skargi konstytucyjnej jest recurso de amparo
constitucional, ktory zwigzany jest z instytucjg amparo. Instytucja ta oznacza ,,spe-
cjalna procedure ochrony okreslonych praw konstytucyjnych w razie ich naruszenia
(najczesciej przez niezgodne z prawem dzialanie wtadzy panstwowej), ktorej rozpo-
znanie nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego badz innego organu sagdowego”. Ponad-
to M. Ktopocka-Jasinska oprocz ,,skargi konstytucyjnej” wyrdznia ,,skarge sadowa”,
ktora w przeciwienstwie do niej nie jest rozpoznawana przed hiszpanskim Trybunatem
Konstytucyjnym, a w specjalnym post¢powaniu przez hiszpanskie sagdy powszechne®.
W polskim pismiennictwie poglad ten podzielany jest rowniez przez S. Grabowska,
ktora zauwaza, ze ,,Konstytucja Hiszpanii wprowadza dwie odmiany skargi konstytu-
cyjnej. Ze skarga mozna wystapi¢ zarowno do Trybunatu Konstytucyjnego, jak row-
niez podnosic ja przed sadem powszechnym’. Inaczej hiszpanska skarge konstytucyj-
ng okre$la T. Motdawa, tzn. ttumaczy jg jako ,,skarga o ochrone praw”®. Wsrod
przedstawicieli hiszpanskiej doktryny prawa konstytucyjnego F. Fernandez Segado
uwaza, ze hiszpanska skarga konstytucyjna jest takg instytucja procesowa, ktora chro-
ni wybrane prawa i wolnos$ci zawarte w Konstytucji Hiszpanii’. W podobny sposob
wypowiada si¢ rowniez A. Espinosa-Diaz, ktora okresla skarge konstytucyjng jako
»Srodek nadzwyczajny, przewidziany dla okreslonych praw fundamentalnych, o cha-

rakterze pomocniczym (subsydiarnym) i ktorej celem jest zapobieganie naruszeniom

! B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 391.

2 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2009, s. 115.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2011, s. 367.

4 M. Klopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii, Warszawa 2010, s. 16.

® S. Grabowska, Sgdy konstytucyjne w wybranych panstwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 78.

® T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 130.

" F. Fernandez Segado, El recurso de amparo en Espafia, Brasilia 2005, vol. 7, no. 74, s. 2, http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_74/artigos/PDF/FranciscoSegado Rev74.pdf [dostep 15.072014].
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(chodzi o naruszenia praw fundamentalnych) powstatych przez wtadze publiczng™®. Na
potrzeby niniejszej pracy naukowej skupie si¢ wytacznie na analizie skargi konstytu-
cyjnej w Hiszpanii, a poming inne dostepne srodki prawne, ktore sg zwigzane z ochrong
praw i wolnosci jej obywateli czy mieszkancow.

2. Zarys historyczny skargi konstytucyjnej w Hiszpanii

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze poczatek hiszpanskiej skargi konstytucyjnej
zwigzany jest z Konstytucja II Republiki Hiszpanskiej z 1931 r. Podkresla si¢ rowniez
przy tym wplyw meksykanskich uregulowan, ktére byly juz wczesniej ,,przedmiotem
zainteresowania prawnikoéw hiszpanskich”. Pierwotnie instytucja ta nazywata si¢ ,,skar-
ga gwarancji indywidualnych” i zostata wprowadzona do hiszpanskiego porzadku praw-
nego poprzez ustawe zasadniczg z 1931 r. Skarga ta rozpatrywana byta przed Trybuna-
tem Gwarancji Konstytucyjnych w przypadku ,,naruszenia, okreslonych w konstytucji,
praw indywidualnych™.

Hiszpanska konstytucja z 1931 r. do ,,skargi gwarancji indywidualnych” odnosita
si¢ w postanowieniach artykutéw 1051 121 (w punkcie b). Natomiast hiszpanska ustawa
z 16 czerwca 1933 r. o Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych unormowata t¢ skarge
w artykutach od 44 do 53. Chronita ona ,,jednostke” (un individuo) przed naruszeniami
ze strony ,,wladzy rzadzacej” (autoridades gubernativa) oraz ,,wladzy sadowej”, kto-
rych dziatania czy czynnosci bylyby sprzeczne z prawami fundamentalnymi (los dere-
chos fundamentales) zagwarantowanymi w konstytucji z 1931 r. W teorii ,,skarga gwa-
rancji indywidualnych” miata by¢ rozpatrywana w pierwszej instancji przed ,, Tribunales
de Urgencia”, a na koncu przed Trybunalem Gwarancji Konstytucyjnych. De facto ,,Tri-
bunales de Urgencia” nie zostaly utworzone, co byto w sprzecznosci z postanowieniami
art. 105 konstytucji z 1931 r. W zwigzku z zaistnialg sytuacja zastosowanie w tym przy-
padku miaty postanowienia przej$ciowe ustawy o Trybunale Gwarancji Konstytucyj-
nych z 1933 r. Chodzi tutaj o to, ze ustawa ta pod pewnym warunkiem i przy jednocze-
snym braku wspomnianych ,, Tribunales de Urgencia” dopuszczata mozliwo$¢ wniesienia
skargi do Trybunatu Gwarancji Konstytucyjnych. Zgodnie z jej trescig nalezaloby naj-
pierw domagac sie swoich praw przed organem czy instytucja bezposrednio zwierzchnia
nad tym podmiotem, ktéry narusza chronione ,,prawa fundamentalne”, a dopiero p6znie;j
przed Trybunatem Gwarancji Indywidualnych'®. Zakres praw, ktére byly chronione

8 A. Espinosa-Diaz, El recurso de amparo: problemas antes, y después, de la reforma, Barcelona
2010, s. 3, http://www.indret.com/pdf/722 _es.pdf [dostgp 15.07.2014].

¢ M. Klopocka-Jasinska, op. cit., s. 18-19.

" H. Fix-Zamudio, El derecho de amparo en México y en Espariia su influencia reciproca, México
1993, s. 252-253, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/911/9.pdf [dostep: 29.07.2014].
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»skargg gwarancji indywidualnych”, dotyczyt nastepujacych artykutéw konstytucji
7 1931 r.: od 27 do 34 oraz 38 i 39. Dla przyktadu mozna tutaj wymieni¢: zakaz ekstra-
dycji do innego panstwa z przyczyn polityczno-spotecznych (tzn. Hiszpania expressis
verbis nie mogta by¢ w tamtym czasie strong zadnej umowy migdzynarodowej, ktora by
tego typu ekstradycje dopuszczata), wolno$¢ przemieszczania si¢ po terytorium Hiszpa-
nii, prawo do wyboru miejsca zamieszkania, wolno$¢ wyboru zawodu, wolno$¢ przemy-
shu i handlu, wolnos$¢ wyrazania pogladdw, opinii oraz ich rozpowszechniania!'.

Podsumowujac czes$¢ historyczng skargi konstytucyjnej w Hiszpanii, nalezatoby
w tym miejscu przetoczy¢ poglad M. Ktopockiej-Jasinskiej, ktora stwierdza, ze ,, Trybu-
nal Gwarancji Konstytucyjnych istniat do 1936 r. Do czasu uchwalanie nowej konstytu-
cjiw 1978 r. nie byto w Hiszpanii kontroli konstytucyjnosci oraz skargi konstytucyjnej”'.
W zwigzku z tym mozemy zaobserwowac, ze instytucja ta w aspekcie historycznym na
krotko zaistniata w Hiszpanii i nie zdgzyta si¢ w petni rozwing¢ zgodnie z postanowie-
niami konstytucji z 1931 r. W szczegdlnosci umacnia to fakt, ze postanowienia art. 105
konstytucji z 1931 r. nie zostaly zrealizowane, tzn. nie zostaty ustanowione ,, Tribunales
de Urgencia”, i byly przez to stosowane przepisy przejsciowe ustawy o Trybunale Gwa-
rancji Konstytucyjnych z 1933 r.

3. Skarga konstytucyjna w Hiszpanii — aktualny stan prawny

3.1. Uwagi wprowadzajace

W systemie prawa hiszpanskiego skarga konstytucyjna zostala wprowadzona
w postanowieniach art. 53 pkt 2 oraz w art. 161 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. To wia-
$nie na ich podstawie instytucja skargi konstytucyjnej zostata ukonstytuowana w Hisz-
panii i obowigzuje do dzisiaj. Ponadto, skarga konstytucyjna zostala unormowana
w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 3 pazdziernika 1979 r., ktérej celem byto
rozwinigcie postanowien konstytucji z 1978 r.1* Od 1978 r. do chwili obecnej instytucja
ta w Hiszpanii ulegta pewnym zmianom, a nawet byta czescia wigkszej reformy sadow-
nictwa konstytucyjnego. W tym kontekscie M. Ktopocka-Jasinska od maja 2007 r. po-
shuguje sie terminem ,,nowa” skarga konstytucyjna badz cytuje innych przedstawicieli
nauki: ,,nowe amparo”. Chodzi o to, ze ,,w dniu 24 maja 2007 r. zostata uchwalona usta-
wa organiczna nr 6/2007 zmieniajgca ustawe organiczng o Trybunale Konstytucyjnym

Il Ustawa o Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych z 1933 r., art. 44; Konstytucja Hiszpanii z 1931 r.,
art. 30-31, 33-34.

12 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 21.

13 M. E. Hurtado Ferrer, EI Recurso de Amparo Espafiol, s. 2, https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/
Lists/Becarios/Attachments/37/Becarios 037.pdf [dostep 15.07.2014]. Por. http://207.249.17.176/
Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/340/Becarios_037.pdf [dostep 21.07.2017].

146


https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/37/Becarios_037.pdf
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/37/Becarios_037.pdf
http://207.249.17.176/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/340/Becarios_037.pdf
http://207.249.17.176/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/340/Becarios_037.pdf

Skarga konstytucyjna w Hiszpanii — zarys historyczny oraz jej wspotczesny ksztatt

nr 2/1979 z dnia 3 pazdziernika 1979 r.” Zmiana ta ,,ma charakter generalny i obejmuje
wigkszos¢ tytutow ustawy” ',

W niniejszej pracy skupi¢ si¢ wylacznie na przedstawieniu oraz opisaniu aktualnie
obowigzujacych rozwigzan prawnych, ktore odnosza si¢ do instytucji skargi konstytucyj-
nej w Hiszpanii. Majac na uwadze zmiany, ktore nastapity od 2007 r., czyli od tzw. refor-

my, poming t¢ cze$¢ unormowan, ktora zostala derogowana i przestata obowigzywac.

3.2. Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. a skarga konstytucyjna

W hiszpanskiej konstytucji z 1978 r. zaobserwowa¢ mozna co najmniej dwa typy
postanowien, ktore dotycza bezposrednio skargi konstytucyjnej. Pierwszy typ postano-
wien konstytucyjnych zostal wspomniany we wczesniejszych uwagach ogdlnych i doty-
czy ukonstytuowania tej instytucji w hiszpanskim porzadku prawnym. W zwigzku z tym
skarga konstytucyjna w Hiszpanii nie moze przestac istnie¢ na podstawie zwyktej usta-
wy czy innych aktow prawnych, ktore bytyby sprzeczne z aktualnie obowiazujaca kon-
stytucjg. Dlatego tez roznego typu zmiany prawne, ktore dotyczytyby skargi konstytu-
cyjnej w Hiszpanii, musza by¢ zgodne z postanowieniami konstytucji z 1978 r., a w celu
wyeliminowania tej instytucji z hiszpanskiego porzadku prawnego konieczna bytaby
moim zdaniem uprzednia ,,modyfikacja konstytucji”’. Drugi typ postanowien konstytu-
cyjnych, ktore zaobserwowalem, to taki, ktory wylacznie tworzy zakres przedmiotowy
skargi konstytucyjnej. Czyli sg to takie prawa i wolno$ci unormowane w konstytucji
z 1978 r., ktérych naruszenie stanowi podstawe do skorzystania ze wspomnianego juz
wczesniej recurso de amparo constitucional.

Artykut 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. stanowi, ze: ,,Kazdy obywatel
moze domagac¢ si¢ ochrony wolno$ci i dochodzi¢ praw wymienionych w artykule 14
oraz sekcji 1 rozdziatu drugiego, przed sadami powszechnymi w postgpowaniu uprosz-
czonym i majgcym pierwszenstwo, a w okreslonym wypadku, w drodze skargi o ochro-
ne praw przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ta ostatnia skarga ma zastosowanie do
sprzeciwu ze wzgledow sumienia, okreslonego w artykule 30”'5. Mozna bezposrednio
zaobserwowacé, ze cytowany artykut w odniesieniu do skargi konstytucyjnej konstytuuje
w hiszpanskim porzadku prawnym nastepujace kwestie: ,,zakres praw i wolnosci” obje-
tych jej ochrong oraz ,.tworzy”, ,,powotuje” instytucje skargi konstytucyjnej w Hiszpa-
nii, jednoczesnie decyduje o tym, ,,gdzie” ma by¢ ona rozpatrywana. Po pierwsze, wy-
mieniony zakres praw i wolno$ci ma charakter zamknigty, tzn. co do zasady nie moze
by¢ on rozszerzony o inne postanowienia artykutow konstytucji niz te, ktore zostaty
$cisle wymienione. Po drugie, wprowadza si¢ termin recurso de amparo, ktory w polskim

4 M. Ktopocka-Jasinska, op. cit., s. 214.
15 Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., art. 53 pkt 2, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html
[dostep 16.07.2014].
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porzadku prawnym odpowiada skardze konstytucyjnej, a w tlumaczeniu konstytucji
hiszpanskiej na jezyk polski postuzono si¢ nastepujacym sformutowaniem: ,,skarga
o ochrong praw”. Po trzecie, w Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. postanowiono, ze skargi
konstytucyjne majg by¢ kierowane do hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
jest odpowiedzialny za ich merytoryczne rozstrzygniecie. Rowniez w art. 161 Konstytu-
cji Hiszpanii z 1978 r., gdzie wymienione sg poszczegdlne kompetencje Trybunatu Kon-
stytucyjnego, expressis verbis podkresla sig, ze do jego wlasciwosci nalezy m.in. rozpa-
trywanie skargi konstytucyjnej. Tres¢ tego artykulu jest nastgpujaca: ,,Trybunat
Konstytucyjny posiada jurysdykcje na calym terytorium hiszpanskim i jest wlasciwy do
rozpoznania: [...] b). skargi o ochron¢ praw w zwiazku z pogwalceniem praw i wolnosci
wymienionych w artykule 53 ust. 2 niniejszej Konstytucji, w wypadkach i formie usta-
lonych przez ustawe™!°. Oznacza to, ze hiszpanski Trybunat Konstytucyjny jest zobligo-
wany do zapoznania si¢ oraz merytorycznego rozstrzygnigcia skargi konstytucyjnej,
ktorej zakres przedmiotowy zostal wyznaczony w art. 53 pkt 2 Konstytucji. Wszelkie
kwestie formalne oraz dopuszczalno$¢ skargi konstytucyjnej zaleza od woli prawodaw-
cy hiszpanskiego, wyrazonej w ,,ustawie”. Rowniez i w tym przypadku, przy ttumacze-
niu terminu recurso de amparo postuzono si¢ zwrotem ,,skarga o ochrong praw”. Doda¢
nalezy, ze Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. w swoich postanowieniach rowniez si¢ odno-
si do kregu podmiotow, ktore sg uprawnione do skorzystania z instytucji skargi konsty-
tucyjnej. Chodzi tutaj o art. 162 pkt 1 (b) konstytucji, ktory zostanie szerzej omoéwiony
w dalszym podpunkcie!”.

3.3. Zakres przedmiotowy skargi konstytucyjnej

Zgodnie z twierdzeniem M. Klopockiej-Jasinskiej ,,przedmiotem zaskarzenia
w drodze skargi mogg by¢ zarowno akty tworzenia, jak i akty stosowania prawa, a wigc
przepisy prawne wydawane przez organy wiladzy panstwowej, w tym wiadzy lokalne;j,
akty prawne w postaci decyzji administracyjnych czy wyrokow sadowych, jak i dziata-
nia faktyczne lub zaniechania organow™'®. Dlatego tez powyzsza aktywno$¢ wladzy pu-
blicznej czy bierna jej postawa w Hiszpanii, ktora dodatkowo narusza chronione expres-
sis verbis w konstytucji prawa i wolnosci, tworzy zakres przedmiotowy skargi
konstytucyjnej. Oba te elementy sa oddzielne i niezalezne od siebie, ale na tle instytucji
skargi konstytucyjnej stanowia pewna cato$¢, tzn. sa ze soba skorelowane (,,aktywnos¢,
biernos$¢” oraz ,,prawa, wolno$ci”). Na potrzeby tej pracy swoja uwage skupi¢ na drugim
z tych elementow.

16 Ibidem, art. 161.
17 Ibidem, art. 162 pkt 1 (b).
18 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 244.
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Katalog praw oraz wolnosci, ktore sa chronione skarga konstytucyjna, zostat wy-
raznie okreslony w art. 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.. Ma on charakter ,,za-
mkniety”, co wynika z jego literalnego brzmienia. Rowniez spostrzegta to M. Ktopocka-
Jasinska, piszac, ze ,,w ten sposob zostata wykluczona mozliwos¢ zadania ochrony dla
praw lub wolnosci usytuowanych poza tym katalogiem, czy tez powotywania si¢ na inne
normy konstytucyjne”!.

W zwiazku z trescig art. 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r., prawami oraz
wolnosciami chronionymi przy zastosowaniu skargi konstytucyjnej sa te, ktore wynika-
ja wylacznie z postanowien nastepujacych artykutow Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.: od
14 do 29, wraz ze ,,sprzeciwem ze wzgleddw sumienia”, ktéry zostal ukonstytuowany
w art. 30%. Poglad rowniez ten wyraza M. E. Hurtado Ferrer?'. Nalezy w tym miejscu
wymieni¢, zgodnie z przekladem jezykowym M. Klopockiej-Jasinskiej, kolejno naste-
pujace po sobie prawa oraz wolnosci: ,,roOWnos$¢ wobec prawa”, ,,prawo do zycia, inte-
gralnosci cielesnej i duchownej”, ,,wolno$¢ ideologiczna, religijna i obrzadku”, ,,wol-
nos$¢ 1 bezpieczenstwo osobiste”, ,,prawo do dobrego imienia, prywatnosci osobistej
i ochrony zycia rodzinnego oraz do wtasnego wizerunku”, ,,prawo do nienaruszalnosci
mieszkania”, ,,prawo do tajemnicy komunikowania si¢”, ,,prawo do samostanowienia
informacyjnego”, ,,wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania i poruszania si¢”, ,,wolnos¢
wyrazania mysli, idei, opinii” wraz innymi powigzanymi wolno$ciami, ,,prawo do zgro-
madzen pokojowych i manifestacji”, ,,prawo do zrzeszania si¢”, ,,prawo do udziatu
w sprawach publicznych”, ,,prawo dostepu do funkcji i stanowisk publicznych na zasa-
dach rownosci”, ,,prawo do skutecznej ochrony sadowej z zachowaniem gwarancji pro-
cesowych, w tym prawa do obrony”, zasada nullum crimen sine lege, ,,prawo do eduka-
¢ji, wolno$¢ nauczania i autonomia uniwersytecka”, ,,wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach

zawodowych”, ,prawo do strajku™, ,prawo do petycji™?.

3.4. Zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej

W literaturze hiszpanskoj¢zycznej wyrdznia si¢ dwa typy podmiotow. Pierwszy
z nich dotyczy tych, ktére sg uprawnione do skorzystania z instytucji skargi konstytucyj-
nej w Hiszpanii. Natomiast drugi to podmioty, przeciwko ktorym skarga ta moze zostac
skierowana, tzn. podmioty naruszajace postanowienia konstytucji od artykutu 14 do 30.
W zwiazku z powyzszym M. E. Hurtado Ferrer postuguje si¢ terminologia ,,legitymacji

czynnej” oraz ,,legitymacji biernej”.

9 Ibidem, s. 50.

2 Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., op. cit., art. 53 pkt 2.
2l M. E. Hurtado Ferrer, op. cit., s. 3.

2 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 54-55.
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Zgodnie z tymi pogladami ,,legitymacja czynna” do skorzystania z instytucji skar-
gi konstytucyjnej przyshuguje nastepujacym podmiotom: osobie fizycznej, osobie praw-
nej, prokuratorowi i rzecznikowi praw obywatelskich. Wynika to bezposrednio z tresci
art. 162 pkt 1 (b) Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.. W polskim ttumaczeniu tej konstytucji
postuzono si¢ pojeciami: ,,obronca ludu” (Defensor del Pueblo), ,,prokuratura” (Ministe-
rio Fiscal). Pierwszy z nich w polskim systemie prawnym czy w polskiej terminologii
prawniczej jest odpowiednikiem rzecznika praw obywatelskich®. Natomiast drugi z nich
zostal szerzej opisany i rozwiniety przez M. Ktopocka-Jasinska, ktora w tym kontekscie
odnosi sie do kompetencji oraz funkcji prokuratoréw hiszpanskich?. M. E. Hurtado Fer-
rer, dokonujac analizy postanowien Konstytucji Hiszpanskiej z 1978 r. oraz unormowan
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, podkresla, ze z instytucji skargi konstytucyjnej
moga zarowno skorzysta¢ Hiszpanie, jak i obcokrajowcy (osoby fizyczne). Reguta ta ma
réwniez zastosowanie w przypadku oséb prawnych, ktdére — nawiasem mowigc — mozna
dodatkowo podzieli¢ na podmioty sektora publicznego oraz podmioty sektora prywatne-
go. Tak samo jak w przypadku oséb fizycznych M. E. Hurtado dopuszcza zastosowanie
skargi konstytucyjnej przez kazda osobe prawng, bez wzgledu na to, czy nalezy ona do
sektora publicznego, czy prywatnego. Réwnoczes$nie zwraca ona uwage na ,.interes
prawny”, ktory musi posiada¢ kazdy podmiot, tzn. osoba fizyczna, osoba prawna, aby
mogta skorzystac z tej instytucji®.

W konteks$cie legitymacji biernej podmiotami ,,pozwanymi” przed Trybunatem
Konstytucyjnym o naruszenie wczes$niej wymienionych artykutéw konstytucji sg przed-
stawiciele wladzy panstwowej, publicznej, tzn. ,,wladzy wykonawczej”, ,,wladzy sa-
downiczej”, ,,wladzy ustawodawczej”. Ponadto M. E. Hurtado Ferrer dodatkowo wy-
mienia: ,,wladze lokalne” (los Ayuntamientos) oraz ,,samorzad zawodowy” (los Colegios
profesionales), ktorych dzialalno$¢ roéwniez moze by¢ zaskarzona przed hiszpanskim
Trybunatem Konstytucyjnym. Kolejng kwestia, ktora jest poruszana przez M. E. Hurta-
do Ferrer, jest to, czy pojedyncza osoba, jednostka (los particulares) moze zosta¢ po-
zwana przed Trybunatem Konstytucyjnym. Chodzi tutaj o przypadki naruszen wcze-
$niej wymienionych postanowien Konstytucji Hiszpanskiej z 1978 r. w odniesieniu do
przedstawicieli ,,wtadzy publicznej” (los gobernados). Odpowiedz w interesujacym nas
kontek$cie moze by¢ z jednej strony przeczaca, a z drugiej twierdzaca, gdyz dopuszcza
si¢ ,,niebezposrednig” ingerencje hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego. W tym
przypadku, gdy okres$lona jednostka narusza postanowienia konstytucji, to najpierw za-
istniaty konflikt jest rozstrzygany przed odpowiednim sagdem, a dopiero potem Trybunat

2 Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., op. cit., art. 162 pkt 1 (b).
2 Zob. szerzej: M. Klopocka-Jasinska, op. cit., s. 78-83.
% M. E. Hurtado Ferrer, op. cit., s. 20-22.
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Konstytucyjny ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z wydanym orzeczeniem, wyrokiem. Co
do zasady ,,wladza publiczna” nie moze ,,bezposrednio” przeciwko jednostce skorzy-
sta¢ z instytucji skargi konstytucyjnej, przez co jest zobligowana do stopniowego wy-
korzystania dostepnych instrumentéw prawnych majacych na celu ochron¢ naruszo-
nych praw?,

3.5. Wybrane kwestie proceduralne

Zgodnie z ustawg o Trybunale Konstytucyjnym wyrdznia si¢ trzy terminy, w cig-
gu ktorych nalezy wnies¢ skarge konstytucyjna. Wynosza one odpowiednio: 20 dni,
30 dni, 3 miesigce. Pierwszy z nich odnosi si¢ do m.in. ,,aktéw prawnych”, ,,zaniechan”
ze strony wladzy wykonawczej oraz jej przedstawicieli i rozpoczyna si¢ od momentu
»wyczerpania drogi sadowej”, tzn. od momentu wydania rozstrzygni¢cia sagdowego
w ostatniej instancji?’. Drugi z terminéw odnosi si¢ do ,,pracy”, ,,dziatalnosci” wtadzy
sadowniczej oraz ,,zaniechan” z jej strony. Po uprzednim spetnieniu trzech warunkdow,
ktore zostaty przewidziane w art. 44 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (m.in.
wyczerpano wszystkie dostgpne srodki zaskarzenia w postgpowaniu sadowym), dopusz-
cza si¢ mozliwo$¢ skorzystania z instytucji skargi konstytucyjnej. Termin ten biegnie od
momentu wydania rozstrzygniecia sgdowego®®. W obu przypadkach stowo hiszpanskie
notificacion nalezy rowniez rozumie¢ w ten sposob, ze terminy te biegng od momentu,
kiedy osoba pokrzywdzona zgodnie z normami prawa hiszpanskiego zostata zapoznana
z tredcig rozstrzygnigcia sagdowego. Najdluzszy, trzeci termin na wniesienie skargi kon-
stytucyjnej dotyczy m.in. decyzji, ktore pochodza od wtadzy ustawodawczej na szczeblu
ogolnokrajowym (Cortes o de cualquiera de sus 6rganos) oraz lokalnym (4sambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas, o de sus érganos). Termin ten biegnie od
momentu, w ktorym zgodnie z odpowiednimi uregulowaniami wewngetrznymi wladzy
ustawodawczej maja one charakter ,,wigzacy”, tzn. obowiazuja i wywierajg skutki
z prawnego punktu widzenia®.

M. Klopocka-Jasinska w odniesieniu do formy skargi konstytucyjnej zwraca uwa-
ge, ze powinna ona mie¢ forme pisemng oraz ze Trybunal Konstytucyjny w Hiszpanii
moze zada¢ jej uzupehienia pod rygorem odrzucenia skargi czy zastosowania ,kary
pienigznej”°. Dodatkowo podkresla ona, ze ,,skarzacy, obok uprawdopodobnienia naru-
szenia prawa podstawowego, ma wykazaé, ze jego sprawa z uwagi na «szczegolng do-

% Ibidem, s. 22-23.

21 Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym nr 2/1979 z dnia 3 pazdziernika [uwzglgdniajaca pdzniejsze
zmiany], art. 43, http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/
LOTC-en.pdf [dostgp 18.067,.2014].

28 Ibidem, art. 44.

2 Ibidem, art. 42.

% M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 144.
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niostos¢ konstytucyjng» uzasadnia potrzebe jej rozstrzygnigcia przez Trybunal Konsty-
tucyjny”3!. Oznacza to, ze nie kazda skarga konstytucyjna, ktora zostanie skierowana do

Trybunatu Konstytucyjnego, bedzie przez niego rozpatrzona.

Podsumowanie

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze skarga konstytucyjna w Hiszpanii z jednej stro-
ny chroni spoteczenstwo przed naruszeniem okreslonych w konstytucji praw i wolnosci,
ktore — zasadniczo — powstaly na skutek dziatan oraz przejawow aktywnosci ,,wladzy
publicznej”. Natomiast z drugiej strony przez Trybunat Konstytucyjny rozpatrywane sa
tylko te sprawy ktdére maja szczegodlne znaczenie z punktu widzenia hiszpanskiej konsty-
tucji. Skarga konstytucyjna w przedstawionym ksztatcie obowiagzuje od 2007 r. i mozna
zauwazy¢, ze zakres postuzenia si¢ ta instytucja zostat zawezony do tych przypadkow
oraz spraw, ktorych znaczenie jest zardwno istotne z punktu widzenia spoteczenstwa
hiszpanskiego, jak i tamtejszego systemu prawnego. Mozna zatem przepuszczac, ze mo-
glo mie¢ to na celu m.in. ograniczenie powtarzalnosci spraw, ktore byty kierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego, oraz usprawnienie jego dotychczasowej pracy. Biorac pod
uwage wspomniane kryterium ,,szczegdlnej doniostosci konstytucyjnej” oraz uwzgled-
niajac inne wymogi, ktore zostaty przedstawione w tej pracy, nalezy uzna¢, ze rola Try-
bunatu Konstytucyjnego w Hiszpanii polega na rozstrzyganiu wybranych spraw oraz

sporow, ktore sg wazne zarowno dla interesu ogotu, jak i jednostki.

31 Ibidem, s. 245-246.
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