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Struktura organéw wtadzy Republiki Kuby
na podstawie ustawy zasadniczej

Streszczenie

Artykut ma na celu analizg¢ i oméwienie struktury organéw wtadzy Republiki Kuby i ich kompetencji
na podstawie konstytucji panstwa. Ustawa zasadnicza uchwalona zostata w 1976 r. i byta nowelizo-
wana w latach: 1992, 1993 i 2002. Jak wskazano w preambule konstytucji, ustroj panstwa bazuje na
modelach marksistowskim i leninowskim w polaczeniu z tradycja latynoamerykanska i specyficzny-
mi uwarunkowaniami historycznymi, w jakich byt fundowany.

Warto odnotowac¢ takze fakt, ze w polskiej literaturze tematyka ta nie jest zbyt obszernie opisana
— ostatnie wzmianki nt. kubanskiej konstytucji pochodza z 1992 r., a wiec nie ujmuja wszystkich no-
welizacji. Z tego powodu autorka si¢ga do zagranicznych zrodet i powotuje si¢ na oficjalne strony
internetowe kubanskiego rzadu oraz kubanskie blogi polityczne.

Stowa kluczowe
Kuba, Republika Kuby, konstytucja, ustawa zasadnicza, struktura organow wiadzy

Abstract
The article is about to analyze and present the structure of the authorities of the Republic of Cuba and
their powers under the Constitution of the state. The Basic Law was adopted in 1976 and was amend-
ed in the years 1992, 1993 and 2002. As indicated in the Preamble to the Constitution, the state system
is based on Marxist and Leninist models in conjunction with the Latin American tradition and the
specific historical circumstances in which it was endowed.

It is worth noting the fact that in Polish literature this subject is not too extensively described — last
mention on Cuban constitution came in 1992, so it do not include all the amendments. For this reason,
the author reach to the foreign sources and refers to the official websites of the Cuban government and
the Cuban political blogs.
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Wstep

Jak stanowi Konstytucja Republiki Kuby, kraj ten jest ,,niezaleznym i suweren-

nym panstwem socjalistycznym mas pracujacych’. Jednolitym suwerenem petnigcym

'J. Czajkowski, Konstytucja Republiki Kuby z 24 lutego 1976 r. ze zmianami przyjetymi przez Zgro-
madzenie Narodowe Wiadzy Ludowej na XI okresie sesji zwyczajnych Il legislatury w dniach 10, 11, 12
lipca 1992 r., Krakow 2002, s. 31.
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wladze zwierzchnig jest lud, czyli owe masy pracujace, i to z ich woli wytania si¢ wladza
panstwowa?. Juz w tych stowach nietrudno dostrzec analogi¢ do konstytucji innych
panstw demokracji ludowych, jak chociazby Zwigzku Radzieckiego®. Wplywy idei
marksistowskich i leninowskich w potaczeniu ze specyfikg latynoamerykanska oraz
uwarunkowaniami historycznymi — ujete w Preambule Konstytucji Republiki Kuby —
dajg efekt w postaci bardzo specyficznego ustroju panstwa.

Kiedy po obaleniu dyktatury Batisty w 1959 1. po wtadz¢ siggnat Fidel Castro,
rozpoczat od dostosowania 6wczesnej konstytucji do zmian ustrojowych, ktore plano-
wat wprowadzi¢. Jako jedno z pierwszych zostato zniesione prawo do wolnych i demo-
kratycznych wyboréw. Konstytucja nie zostata wowczas uchylona, lecz zastapiona usta-
wa podstawowa (Ley Fundamental de 1959), ktora byla regularnie uzupetiana
ustawami i dekretami®. Nieodtaczng czeScig ustawy podstawowej byly cztery ustawy
konstytucyjne dotyczace kolejno: reformy rolnej (z 1959 r.), nacjonalizacji szkolnictwa,
reformy miejskiej 1 drugiej reformy rolnej (z 1963 r.)°.

Cho¢ prace nad ustawg zasadniczg trwaty od poczatku lat 60., konstytucja fundu-
jaca nowy ustroj weszta oficjalnie w zycie dopiero 24 lutego 1976 r. W pehi zaczgta
obowigzywac jednak pod koniec roku. Na jej mocy, a takze nowelizacji z 19921 1993 r,
gléwnymi organami wtadzy w Republice stali si¢: Przewodniczacy Rady Panstwa i Szef
Rzadu, Zgromadzenie Narodowe, Rada Panstwa i Rada Ministrow. Glowa panstwa od
2 grudnia 1976 1. do 19 lutego 2008 r. byt Fidel Castro. 31 lipca 2006 r. Przewodniczacy
Rady Panstwa tymczasowo przekazat wladzg swojemu bratu, Raulowi. Oficjalnym po-
wodem wycofania si¢ z zycia politycznego byty problemy zdrowotne. W wyniku dtugo-
trwalej choroby Fidela Castro, na mocy art. 94 Konstytucji Republiki Kuby, 24 lutego
2008 r. nowg Glowa Panstwa zostat generat Raul Castro®.

Do organow wtadzy nalezg m.in.: Przewodniczacy Rady Panstwa, Pierwszy Za-
stepca Przewodniczacego Rady Panstwa, Rada Panstwa, Zastgpca Prezesa Rady Pan-
stwa, Sekretarz Rady Panstwa, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Zastepca Prezesa Rady
Ministrow, zastepey Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Komitetu Wykonawczego Rady

Ministrow, ministrowie poszczegdlnych resortow i ich zastepcy’.

2 Por. A. Lawniczak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008, s. 173.

3 Ibidem, s. 173 i n.; zob. P. N. Nogueira Da Silva, Sistemas de gobierno en América Latnina, [w:]
K. Complak (red.), Europa del Este — América Latnina, Wroctaw 2002, s. 277-284; zob. K. Complak, Par-
lament we wspolczesnej Ameryce Lacinskiej, Wroctaw 1994, s. 37 i n.

4 Por. L. C. Backer, Cooperative as a Proletarian Corporation: The Global Dimensions of Property
Rights and the Organization of Economic Activity in Cuba, The. 2013; W. Paduch, System polityczny Repu-
bliki Kuby, http://www.psz.pl/tekst-10655/Wojciech-Paduch-System-polityczny-Republiki-Kuby [dostep
21.06.2013].

5 T. Motdawa, Konstytucja Republiki Kuby, Wroctaw 1978, s. 8—12.

¢ W. Paduch, op. cit.

7 Cuba, https://www.cia.gov/library/publications/world-leaders-1/CU.html [dostep 29.03.2014].
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Struktura organéw wiadzy Republiki Kuby na podstawie ustawy zasadniczej

1. Przewodniczacy Rady Panstwa, Szef Rzadu (Presidente)

Przewodniczacy Rady Panstwa — gtowa panstwa i szef rzadu (art. 74 konstytucji),
jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej. Kadencja przewodni-
czgcego oraz jego zastepcoOw (Pierwszy Wiceprzewodniczacy, pigciu wiceprzewodni-
czacych 1 dwudziestu trzech cztonkéw Rady Panstwa) wynosi pig¢ lat.

Z racji r6znic jezykowych bardzo czgsto dochodzi do btednych interpretacji stowa
presidente — termin ten nie zawsze oznacza ,,prezydent” w rozumieniu demokratycznym
(Presidente — 1. prezes; 2. przewodniczacy)®. Konstytucja krajow socjalistycznych nie
przewiduje istnienia tego urzedu.

Przewodniczacy Rady Panstwa i Szef Rzadu ma wyjatkowo szeroki wachlarz
uprawnien. Presidente jest uprawniony do reprezentowania panstwa i rzadu za granica,
kontroli nad przebiegiem prac ministerstw oraz innych centralnych organéw administra-
cji. Jako Szef Rzadu ma uprawnienia do ogdlnego kierowania rzadem, przewodniczenia
podczas sesji Rady Panstwa oraz Rady Ministrow i przewodniczenia Radzie Obrony
Narodowej. Moze takze przeja¢ kazde z ministerstw i kazdy centralny urzad. To on
przedstawia Zgromadzeniu Ludowemu cztonkow Rady Ministrow i wazniejszych czton-
kéw Rad, podpisuje badz odrzuca uchwaty, rezolucje i dekrety z mocg ustawy wydane
przez Rade Panstwa, rozstrzygajac o zgodnosci z konstytucja aktow prawnych o charak-
terze powszechnie obowigzujagcym. Do innych uprawnien glowy panstwa nalezy za-
twierdzanie planow rozwoju gospodarczego. Presidente peini zwierzchnictwo nad woj-
skiem oraz ma kompetencje do wprowadzania stanu wyjatkowego w panstwie’.

Szczegbdlowe uprawnienia Przewodniczgcego Rady Panstwa i szefa rzadu okresla
art. 93 ustawy zasadniczej oraz inne ustawy np. Decreto-Ley No. 234-03 De la Materni-
dad '° dot. opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych; Ley No. 172 — Banco Central
de Cuba'! dot. polityki zarzadzania, kierowania oraz kontroli nad Bankiem Centralnym;
Decreto Ley No. 159/95' dot. zasad kontroli i audytu; Decreto Ley 62 de la aduana®

8 S. Warzkowicz, K. Hiszpanski, Podreczny stownik hiszpansko-polski, Warszawa 1999, s. 591.

 Zob. Atribuciones del Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno, http://www.solvision.
co.cu/index.php/201001122816/Sistema-electoral/atribuciones-del-presidente-del-consejo-de-estado-y-
jefe-de-gobierno.html [dostep: 18.02.2013]; E. Yates, Central Planning Meets the Neighborhood: Land-Use
Law and Environmental Impact Assessment in Cuba, ,,Tul. Envtl. L] 2002, 16, s. 653.

10 Zob. Decreto Ley No. 234-03 De la Maternidad, www.mtss.cu/decretos_leyes/DECRETO-LEY %20
N0.%20234%20%2013-8-2003%20DE%20LA%20MATERNIDAD.doc [dostgp 17.04.2013].

'I'F. Torralbas, The Present organization and work for the protection of health in Cuba, ,,American
Journal of Public Health” 1911, 1.6, s. 409—410. Zob. Ley No. 172 - Banco Central de Cuba, www.bc.gov.
cu/Espanol/Leyes/LEY 172.pdf [dostep 17.04.2013].

12 Zob. Decreto Ley No. 159/95, http://www.contraloria.cu/documentos/legales/DL-159.pdf [dostep
17.04.2013].

3 Decreto Ley 62 de la aduana, http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=9&ved=0CFgQFjAI
&url=http%3A%2F%2Fwww.camaracuba.cu%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%
26view%3Dcategory%26id%3D8%3Adown_inf%26download%3D36%3Aley62aduana%
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dot. zmiany przepisow celnych; Decreto-Ley de Zonas Francas y Parques Industriales'
dot. rozwoju stref wolnoctowych i parkéw przemystowych; Decreto-Ley No. 197 Sobre
Las Relaciones Laborales Del Personal Designado Para Ocupar Cargos de Dirigentes
v de Funcionarios" dot. tworzenia i rozwoju stref wolnoctowych oraz parkéw przemy-
stowych; Decreto-Ley No. 154/94 de 6 de septiembre. Del Divorcio Notarial'® dot. roz-
wigzywaniu niektorych spraw rozwodowych; Decreto-Ley No. 68 (14 de mayo de 1983)"
dot. wynalazkow, odkry¢ naukowych, wzoréow przemystowych, znakow towarowych
i nazw pochodzenia; Decretos- Leyes Nos 196 Sistema de Trabajo con los Cuadros del
Estado y del Gobierno y 197, Sobre las Relaciones Laborales del Personal Designado
para ocupar Cargos de Dirigentes y de Funcionarios' dot. zaostrzenia kar dla tamig-
cych prawo pracownikow administracji publiczne;.

Uchwalone w konstytucji uprawnienia Przewodniczacego Rady Panstwa daty mu
wyjatkowo silng pozycje w systemie organéw panstwowych. Wyrazny wplyw idei
Marksa, Engelsa i Lenina, potaczony z prezydenckim systemem jako forma rzadow, za-
gwarantowaly mu peing niezalezno$¢ wladzy. Zaznaczenie w preambule: ,,postanawia-
my nie$¢ naprzod triumfalng Rewolucje Moncady, Grammy, Sierry i Giron, kierowang
przez Fidela Castro”' a priori gwarantowato startujagcemu w wyborach Castro pewna
pozycje w strukturach rzgdu®.

Konstytucja z 24 lutego 1976 1. (z pdZzniejszymi zmianami) nie przewiduje w zad-
nym ze swoich artykulow mozliwosci odwoltywania glowy panstwa. Jedyna wzmianka
to art. 94, ktory mowi jednak o zastgpieniu, a nie odwotaniu Presidente w trzech ewen-
tualnosciach: ,,w przypadku nieobecnosci, choroby lub $mierci Przewodniczacego Rady
Panstwa, zastgpuje go Pierwszy Wiceprzewodniczacy™'. Nalezy podkresli¢ tu fakt, iz
tak silna pozycja glowy panstwa nie wystepuje w konstrukcjach ustaw zasadniczych
innych panstw ustroju socjalistycznego.

26Itemid%3D91&rct=j&q=decreto%20Ley%20del%20Presidente%2Bcu&ei=UQ3bTZHxDs3
dsgbOvuzkDg&usg=AFQjCNH;jZ11FAWhOED6zufSb5t4wllIF6w&cad=tja [dostgp 19.05.2011].

4 Decreto Ley de Zonas Francas y Parques Industriales, http://www.cuba.cu/negocios/DL165E.htm
[dostep 17.04.2013].

15 Decreto Ley no. 197 sobre las Relaciones Laborales del Personal Designado Para Ocupar Cargos
de Dirigentes y de Funcionarios, http://fcmfajardo.sld.cu/recursos_humanos/decreto-ley 197 15 10 99
dirigentes%20y%?20funcionarios.pdf [dostep 17.04.2013].

16 Decreto Ley No. 154/94 de 6 de septiembre. “DEL DIVORCIO NOTARIAL, www.gacetaoficial.cu/
utiles/divorcio%?20notarial.doc [dostgp 17.04.2013].

'7 Decreto Ley No. 68 (14 de mayo de 1983), http://www.ocpi.cu/doc/legis/LEY68.pdf [dostep 17.04.
2013].

18 Decretos Leyes Nos. 196, http://fcmfajardo.sld.cu/recursos_humanos/decreto _ley 236.pdf [dostep
17.04.2013].

19 J. Czajkowski, op. cit., s. 29-30.

2 J. J. Linz, A. Valenzuela, The failure of presidential democracy. Vol. 1. JHU Press, Baltimore
1994.

21 L. C. Backer, op. cit.; zob. J. Czajkowski, op. cit., s. 66.
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2. Zgromadzenie Narodowe Wiadzy Ludowej (La Asamblea
Nacional del Poder Popular)

Najwazniejszym organem wiadzy ,,wyrazajacym suwerenng wole catego ludu™?
jestjednoizbowe Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowe;j (art. 69 konstytucji i nast.?).
W sktad Zgromadzenia Narodowego wchodzi obecnie 614 cztonkdéw, wybieranych bez-
posrednio z list Komunistycznej Partii Kuby na pigcioletnig kadencje. Listy kandydatow
muszg by¢ wczesniej zaakceptowane przez specjalne komisje.

Zgromadzenie Narodowe stanowi najwazniejszy organ wtadzy legislacyjnej (art.
70 konstytucji). Wszystkie sesje Zgromadzenia Narodowego sa jawne, z wyjatkiem ma-
jacych na celu bezpieczenstwo panstwa. Zgromadzenie zbiera si¢ dwa razy w roku na
kilkudniowych sesjach plenarnych, w celu zatwierdzenia podjetych juz przez Rade Pan-
stwa czy Rad¢ Ministrow decyzji. Zgromadzenie moze takze zwotaé sesje nadzwyczaj-
ng, jesli wymaga tego sytuacja w kraju.

Zgromadzenie Narodowe ma ponadto prawo do: zmiany konstytucji zgodnie z art.
137 ustawy zasadniczej, wyboru Presidente, Vicepresidente i Sekretarza Zgromadzenia
Narodowego, najwazniejszych cztonkow Najwyzszego Trybunatu Ludowego i innych
cztonkow Rad oraz wskazywania kandydata na ministra sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego (w rzeczywistosci kandydata mianuje Rada Ministrow badz Rada Panstwa,
a regulowane jest to poprzez specjalne ustawy) oraz cztonkow Rad i Najwyzszego Try-
bunatu Ludowego. Zgromadzenie moze przeprowadzac referendum, uchwala¢ lub uchy-
la¢ akty prawne o charakterze powszechnie obowigzujacym, a takze sprawowac kontro-
le nad organami panstwa i rzadu. Do funkcji tego organu kolegialnego naleza takze spra-
wy zwigzane z: kierunkiem rozwoju gospodarczego, systemem monetarnym, planowa-
niem i uchwalaniem budzetu panstwa oraz oceng i podejmowaniem uchwat dotyczacych
sprawozdan finansowych przedstawianych przez najwyzsze organy wladzy panstwowej
i rzadowej. W czasie pokoju i wojny Zgromadzenie Narodowe jest odpowiedzialne za
kierowanie polityka zagraniczng oraz za obron¢ narodowa. Do kompetencji uchwato-
dawczych naleza: uchylanie lub zmiany aktow prawa powszechnie obowigzujacego
ustanowionych przez inne organy wtadzy, a niezgodnych z konstytucja, zarzadzanie
przeprowadzenia referendum w sytuacjach okreslonych przez ustawe zasadnicza lub
z wlasnej inicjatywy. Zgromadzenie stanowi o amnestii oraz ma inne kompetencje przy-

znawane przez konstytucje lub ustawy?>.

2 H. C. Adams, Fighting an uphill battle: race, politics, power, and institutionalization in Cuba, ,,La-
tin American research review” 2004, 39.1, s. 168-182; J. Czajkowski, op. Cit., s. 58.

2 1. Saney, Cuba: A revolution in motion, Fernwood Pub. 2004.

2 L. Forero-Nino, Cuban Government Approves Guidelines to Reform Cuba’s Economic Model and
Develops an Implementation Strategy,,,Law & Bus. Rev. Am.” 2011, 17, s. 761.
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Jedne z ostatnich wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Wtadzy Ludowej od-
byly si¢ 20 stycznia 2008 r. W ich wyniku (co charakterystyczne dla ustroju komuni-
stycznego) wszyscy ubiegajacy si¢ kandydaci uzyskali mandaty. ,,Wybory zostaty
ostro oprotestowane przez kubanskich opozycjonistow. Tego wydarzenia nie mozna
nazwa¢ wyborami ani glosowaniem — o§wiadczyta Sylvia Iriondo, szefowa dzialajacej
w Miami organizacji Matki i Kobiety Przeciwko Represjom walczacej o przywrdcenie
podstawowych wolno$ci oraz demokracji i suwerenno$ci Kuby?. Masowo zaprotesto-
wali rowniez inni Kubanczycy zyjacy na emigracji. Do udzialu w glosowaniu byto
uprawnionych 8,4 mln Kubanczykow z ogolnej liczby 11,3 mln mieszkancow Kuby.
Prawa wyborcze, co prawda, przystuguja osobom, ktére ukonczyty 16. rok zycia, jed-
nak w praktyce wtadze sprawuje partyjna ,,gerontokracja”, a nieliczni przedstawiciele
mtodego pokolenia sg jedynie listkiem figowym wiadzy reklamujacej si¢ ostatnio
,,otwarciem na mtodziez”?.

Warto zwroci¢ uwage na fakt ,,naktadania” si¢ kompetencji Presidente i Zgroma-
dzenia Narodowego. Przedstawianie kandydatow na stanowiska ministerialne, powoty-
wanie ich i odwotywanie przez Szefa Rzadu, a z drugiej strony powotywanie rzadu przez
Zgromadzenie Narodowe nast¢puje tylko na wniosek glowy panstwa. Presidente kieruje
polityka Rzadu i calego panstwa oraz ma uprawnienia do wydawania dekretow, ktore
mogg dotyczy¢ ustaw uchwalanych przez Zgromadzenie Narodowe. Majac uprawnienia
do kontroli ministerstw centralnych organéw administracji oraz inne kompetencje wy-
mienione w art. 93 konstytucji, Presidente jest ,,dominujacg jednostkg w funkcjonowa-

niu systemu politycznego™.

3. Rada Panstwa (El Consejo de Estado)

Zgromadzenie Narodowe wybiera sposrod siebie Rade Panstwa (art. 89-94 Kon-
stytucji Republiki Kuby), w ktorej sktad wchodzi 31 cztonkdéw: przewodniczacy, pierw-
szy wiceprzewodniczacy, pieciu wiceprzewodniczacych, sekretarz oraz 23 pozostatych
cztonkow (art. 74 konstytucji). Kadencja organu kolegialnego trwa pie¢ lat. Decyzje
Rady Panstwa zapadaja zwykla wigkszoscig gltosow (art. 92 konstytucji)®.

3 M AR. Por Cuba Madres y Mujeres anti-represion por Cuba, http://www.marporcuba.org/
laorganizacion/Boletines/Boletin POR_CUBA_40_octubre.pdf [dostep 19.04.2013].

26 Zob. P. Henzel, Kuba—wyborczy kabaret w tropikalnym gulagu, http://www.stosunki.pl/?q=node/374
[dostep 18.04.2013].; P. Roman, Representative government in socialist Cuba, ,,Latin American Perspec-
tives” 1993, s. 7-27; zob. Represje na Kubie si¢ nasilajq, http://info.wiara.pl/doc/402105.Represje-na-
Kubie-sie-nasilaja [dostep 18.04.2013].

27 H. C. Adams, op. cit., s. 168—182; J. Czajkowski, op. cit., s. 20-2, 58, 65-67.

2 Por. J. Czajkowski, op. cit., s. 1718, 59, 64—66.
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W stosunkach wewngtrznych i zewngtrznych Rada Panstwa jest ,,najwyzsza re-
prezentacja panstwa kubanskiego”?, czyli sprawuje wtadzg jako kolegialny organ pan-
stwa. Rada Panstwa wybiera i mianuje cztonkow Rady Ministréw, cho¢ w rzeczywisto-
$ci to Szef Rzadu wskazuje kazda nominacj¢ jako przewodniczacy Rady. Organ
obraduje pomiedzy sesjami plenarnymi Zgromadzenia Narodowego ,,reprezentujac je
i wykonujac jego zalecenia™®.

Do gtéwnych zadan Rady Panstwa (art. 90 konstytucji)*' nalezy: ratyfikowanie
badz odrzucanie traktatow migdzynarodowych, korzystanie z prawa do inicjatywy go-
spodarczej, zawieszenie stosowania aktow prawa powszechnie stosowanego w przypad-
ku stwierdzenia niezgodnosci z konstytucja, co dotyczy zar6wno organdéw panstwowych
jak i administracji panstwowej i rzadowej. Wsrod kompetencji organu wymieni¢ nalezy
takze: ustalanie daty wyborow dla okresowego odnawiania sktadu Zgromadzenia Naro-
dowego Wiadzy Ludowej, zwolywanie sesji nadzwyczajnych ZN, ustalanie powszech-
nie obowigzujacej wyktadni prawa oraz stanowienie dekretow z mocg ustawy w sytu-
acjach okreslonych w ustawie zasadnicze;j.

W sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci kompetencje organu kolegialne-
g0 sg nastepujace: uchwalanie wytycznych dla wymiaru sprawiedliwosci przekazywanych
sadom za posrednictwem Rady Rzadzacej Najwyzszego Trybunatu Ludowego, uchwalanie
wytycznych dla Prokuratury Generalnej Republiki, a takze stosowanie prawa taski.

Rada ma uprawnienia do: odwotywania przedstawicieli dyplomatycznych Kuby
w innych krajach, a takze przyjmowania przedstawicieli i ambasadorow obcych krajow
na Kubie, do kierowania polityka obrony narodowej w czasie pokoju i wojny oraz zarza-
dzania mobilizacji w przypadkach okre§lonych w ustawie.

Pozostale uprawnienia organu to m.in.: powolywanie komisji okreslonych w usta-
wie zasadniczej, nadawanie orderow i tytulow honorowych, uchwalanie swojego regu-
laminu, a takze inne kompetencje przekazane przez konstytucje¢ i ustawy lub zlecone

przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej*.

4. Rada Ministréw (El Consejo de Ministros)

Rada Ministréw jest zard6wno najwyzsza wtadza wykonawcza, jak i najwazniej-

szym organem administracyjnym rzadu Republiki Kuby (art. 95 Konstytucji). Sktad

2 S. Fernandes, Cuba represent!: Cuban arts, state power, and the making of new revolutionary cul-
tures, Duke University Press Durham 2006.

3 E. Gonzalez, Political succession in Cuba, ,,Studies in Comparative Communism” 1976, 9.1,
s. 80-107.

31 H. J. Berman, Van R. Whiting, Impressions of Cuban law, ,,The American Journal of Comparative
Law” 1980, s. 475-486.

32 J. Czajkowski, op. cit., s. 65-67.
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Rady to: glowa panstwa, ktora jest Przewodniczacy Rady Panstwa, pierwszy wiceprze-
wodniczacy (ktory jest takze pierwszym wiceprzewodniczacym Rady Panstwa), wice-
przewodniczacy, ministrowie, sekretarz oraz pozostali cztonkowie (status nadaje ustawa
— art. 96 konstytucji)*.

Priorytetem Rady Ministrow (art. 98 konstytucji) jest ksztattowanie i prowadze-
nie polityki wewnetrznej i zewnetrznej, socjalnej, gospodarczej oraz kulturalnej. Komi-
tet Wykonawczy miedzy posiedzeniami rzadu moze petni¢ funkcje Zgromadzenia Naro-
dowego.

Do kompetencji Rady Ministrow nalezy**: kierowanie dzialaniami wytyczonymi
przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej zwigzanymi z najwazniejszymi kie-
runkami rozwoju, takimi jak: gospodarka, nauka, zdrowie, kultura, system monetarny
1 kredytowy oraz obrona narodowa i ochrona praw obywatelskich. Zadania RM to takze:
opracowywanie i przedkladanie projektow ustaw (w tym budzetu) do Zgromadzenia
Narodowego Wiladzy Ludowej lub Rady Panstwa oraz nadzoér nad wprowadzaniem
ustaw 1 uchwal tudziez aktow wykonawczych do ustaw Zgromadzenia Narodowego
Wiadzy Ludowej (réwniez dekretow z mocg ustawy) i rozporzadzen Rady Panstwa,
a takze innych organdéw okreslonych w ustawach. Rada Ministrow kieruje polityka za-
graniczng, zawiera umowy i traktaty miedzynarodowe ratyfikowane w p6zniejszym eta-
pie przez Radg¢ Panstwa. Rada kieruje administracjg panstwa, ocenia dziatalnos¢ po-
szczegblnych organow — od administracji centralnej do lokalnej — oraz sprawuje nadzor
nad dziataniami w przypadku klesk zywiolowych, a takze kontroluje dziatalno$¢ Zgro-
madzen Lokalnych Wtadzy Lokalnej w przypadku, gdy istnieje mozliwosc¢, ze dziatal-
no$¢ narusza ustawy i obowiagzujace akty prawne lub interesy innych spotecznosci lokal-
nych oraz ogodlne interesy kraju. Rada powoluje i odwotuje urzednikéw na zasadach
okreslonych w ustawach oraz komisje, ktérym zleca wykonywanie ustalonych zadan.
Rada Ministrow uchyla decyzje szefow organow administracji podporzadkowanych ad-
ministracji centralnej, jezeli naruszaja wymagajace obligatoryjnego wykonania akty
prawne hierarchicznie wyzsze. Gremium jest odpowiedzialne za wykonywanie wszel-
kich innych zadan zleconych przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej lub Rade
Panstwa. Organizacj¢ i funkcjonowanie Rady Ministrow okre$la ustawa?.

Czlonkowie RM, w ramach swoich kompetencji, uczestnicza w posiedzeniach

Rady Ministrow z prawem zabierania glosu i glosowania, przedstawiania projektow

33 ]. Corrales, The gatekeeper state: limited economic reforms and regime survival in Cuba, 1989-2002,
,,Latin American Research Review” 2004, 39.2, s. 35-65.

3% B. Visser, O. H. Swank, On committees of experts, “Tinbergen Institute Discussion Paper” 2005, No.
05-028/1; J. Czajkowski, op. cit., s. 18, 67-68.

3 Ibidem, s. 67-68.

86



Struktura organéw wiadzy Republiki Kuby na podstawie ustawy zasadniczej

ustaw, dekretow z moca ustawy, dekretow, postanowien, uchwat i wszelkich innych
wnioskow, ktore uznajg za potrzebne.

Rola Rady Ministrow jest takze mianowanie, zgodnie z ustawa, odpowiednich
urzednikow. Catos¢ uprawnien RM okresla konstytucja oraz inne ustawy. Gabinet Rady
Ministréw zostat utworzony na mocy ustawy nr 1323 z 1976 r., a zmieniony dekretem
z mocg ustawy nr 31 z 1980 r. i nastepnie uchylony dekretem z moca ustawy nr 67 z roku
1983. Kolejna zmiana aktu prawnego to reforma strukturalna, ktéra nastapita w 1994 r.
Uchwalono wowczas dekret z mocg ustawy nr 147, ktory usuwat komitety i dostosowy-
wat strukture rzadu do zmian gospodarczych (po upadku ZSRR). Obecnie najwazniej-
szym aktem prawnym jest dekret z moca ustawy o organizacji i funkcjonowaniu Rady
Ministréw (Decreto-Ley 272, de 16 de julio de 2010), ktory m.in. opisuje procedurg
wykonywania inicjatywy ustawodawczej, sposob podejmowania decyzji oraz stosun-
kéw rzadu z reszta organow centralnych, a takze okresla poszczegdlne zadania czton-
kow RM?*.

5. Ministerstwa

Ministerstwa dzielg si¢ na: Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Strategiczne-
go Przemystu®’, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Han-
dlu Wewngetrznego, Ministerstwo Gospodarki i Planowania, Ministerstwo Edukacji,
Ministerstwo Finanséw i Cen, Ministerstwo Sektora Zywno$ciowego, Ministerstwo
Handlu Zagranicznego i Inwestycji, Ministerstwo Wspotpracy z Zagranicg, Minister-
stwo Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Lacznosci i Komunikacji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych, Ministerstwo Przemystu Lekkiego, Ministerstwo Zdrowia Publicz-
nego, Ministerstwo Rewolucyjnych Sit Zbrojnych, Ministerstwo Nauki, Techniki i Sro-
dowiska, Ministerstwo Przemystu Ci¢zkiego, Ministerstwo Przemystu Cukrowniczego,
Ministerstwo Turystyki, Ministerstwo Transportu®.

3¢ Consejo de Ministros de Cuba, http:// http://www.cubagob.cu/ [dostep 22.08.2014].

37 Ministerstwo Strategicznego Przemystu taczy wiele gatezi m.in.: energetyke, produkcje i dystrybu-
cj¢ paliw, handel alkoholem, przetwarzanie i dystrybucj¢ ropy naftowej i gazu, badania i eksploatacj¢ kopa-
lin, badania geologiczne i inne; zob. R. Garfield, S. Santana, The impact of the economic crisis and the US
embargo on health in Cuba, ,,American Journal of Public Health” 1997, §87.1, s. 15-20; G. V. Sierra,
H. C. Campa, N.M. Varcacel, I.L. Garcia, P.L. Izquierdo, P.F. Sotolongo, G.V. Casanueva, C.O. Rico, C. R.
Rodrgez, M. H. Terry, Vaccine against group B Neisseria meningitidis: protection trial and mass vaccina-
tion results in Cuba., National Center for Biotechnology Information NIPH Ann. 1991; 14(2) 195-210
(1991); P. Maritza, M. Guadalupe Guzman, R. Fernandez, A. Llop, F. Orlando Dickinson, D. Pérez, R. Cruz,
T. Gonzélez, G. Estévez, H. Gonzélez, P. Santos, G. Kouri, M. Andonova, R. Lindsay, H. Artsob, M. Drebot
West Nile virus infection in humans and horses, Cuba, ,,Emerging infectious diseases” 2006, 12.6, s. 1022.

3% Cuba, op. cit.
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Kryzys gospodarczy, ktory jest coraz bardziej widoczny na Kubie, zmusit wiadze
do podjecia prob prywatyzacji i duzych cig¢ w administracji publicznej. Szacuje sig, iz
zapowiadana redukcja tylko w etapie poczatkowym obejmie 10% ogdlnej liczby pra-
cownikoéw panstwowych. W przyszlosci na etat panstwowy beda mogli liczy¢ jedynie
pracownicy kluczowych sektorow, takich jak przemyst, rolnictwo, organy porzadku pu-
blicznego i1 o§wiata. Pomystem rzadu na ztagodzenie tak radykalnych cie¢ jest ograni-
czenie obostrzen, ktore do tej pory obowiazywaty osoby chcace prowadzi¢ wlasng dzia-
falnos¢ gospodarcza. W perspektywie dopuszcza si¢ nawet zaktadanie spotdzielni, ktore
bedg zarzadzane przez cztonkéw spotdzielni, a nie przez panstwowych administratorow
jak to jest obecnie®.

Raul Castro zwotat na 16—19 kwietnia 2011 r. zjazd partii komunistycznej, w cza-
sie ktorego powiedzial, iz Kuba ,,albo dokona zmian, albo utonie, poniewaz konczy si¢
czas balansowania nad przepascig™’. Oglaszane przez rzad komunikaty nie zawieraja
jednak precyzyjnych wytycznych i sg bardzo ogdlne. Ograniczono dostawy energii i pa-
liw, a poszczegdlni ministrowie w odezwach wzywaja mieszkancéw do ograniczenia
konsumpcji, wzmozonej produkcji i jeszcze dalej idacych oszczednosci. Przeprowadzo-
na reforma rolna nie powiodta si¢ z kilku powodow. Do gléwnych mozna zaliczy¢ fakt,
ze przejeta przez rolnikow ziemia stanowila zaledwie kilka procent posiadanej przez
panstwo, a ponad 50% ziemi nalezacej do panstwa nie jest uprawiane wcale. Na Kubie
nie ma sklepéw ogrodniczych, w ktorych mozna naby¢ nasiona, nawozy, preparaty do
ochrony roslin oraz inne niezb¢dne $rodki i narzedzia do uprawy ziemi. Ministerstwo
Rolnictwa nie okreslito doktadnie zasad uprawy, zbioru i sprzedazy ptodéw rolnych.
Wing za swoje niepowodzenia ministerstwo niezmiennie obarcza embargo USA, hura-
gany, susze lub nadmierne opady deszczu*'. Blisko 90% zywnoSci sprowadza si¢ z za-
granicy. Wicepremier Jose Ramon Machado Ventura wzywa do wysylania nawet miesz-
kancoéw miast na pola uprawne*.

Na spotkaniu rzadu i Rady Panstwa w kwietniu 2011 r. Raual Castro przesunat za-

powiadane masowe zwolnienia, nie podajac jednoczesnie terminu ich przeprowadzenia,

39 Zob. Strach padl na Kube. Drakoriskie zwolnienia w sektorze publicznym, http://wyborcza.biz/
biznes/1,101562,8460515,Strach_padl na Kube Drakonskie zwolnienia w_sektorze.html [dostep 22.04.
2013].; Zob. M. Stasinski, Czy hydraulik i golibroda uratujq komunizm na Kubie, http://wyborcza.
pl/1,76842,9169224,Czy hydraulik i golibroda uratuja_komunizm na Kubie.html [dostep 25.04.2013].

40 Zob. A. Mitraszewska, Duch przedsigbiorczosci kontra duch rewolucji, http://wyborcza.
biz/biznes/1,101716,9063408,Duch_przedsiebiorczosci_kontra duch rewolucji.html [dostep 25.04.2013];
zob. Kuba: Poczgtek 500 tys. zwolnien w sektorze publicznym, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_
agencyjne/pap/artykul/kuba;poczatek;500;tys;zwolnien;w;sektorze;publicznym,136,0,747400.html
[dostep 24.04.2013].

4 Zob. F. Ravsberg, La agricultura, eje de la reforma en Cuba, http://www.bbc.co.uk/mundo/
noticias/2011/04/110414 _cuba_agricultura_sao.shtml [dostep 23.06.2013].

4 Zob. M. Stasinski Kuba chce przezy¢. Prezydent Castro obiecuje reformy, http://wyborcza.
pl/1,76842,9452109,Kuba_chce przezyc Prezydent Castro_obiecuje reformy.html [dostep 25.06.2013].
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a jedynie informujac, ze pozostajg czescig planu pigcioletniego. Oswiadczyl takze, ze
Kuba zbyt dlugo ignorowata swoje problemy i musi obecnie podja¢ bolesne decyzje,
jesli chee przetrwac. Jedyne pewne postanowienia podjete w kwietniu podczas kongresu
Komunistycznej Partii Kuby to decyzje dotyczace osob na najwyzszych stanowiskach
politycznych i panstwowych. Ustalono, ze b¢dg mogly sprawowa¢ wtadz¢ maksymalnie

przez dwie pigcioletnie kadencje®.

6. Wladza sgdownicza

W mysl rozdziatu XIII Konstytucji Republiki Kuby najwyzsza wtadze sadowni-
czg sprawuje Najwyzszy Trybunat Ludowy (Tribunal Supremo Popular). Wymierzanie
sprawiedliwo$ci wywodzi si¢ z woli ludu i w jego imieniu jest realizowane przez Sad
Najwyzszy, co okresla ustawa (art. 120 konstytucji). Sedziowie kubanscy sg niezawisli
oraz niezalezni (art. 122 konstytucji). Na struktur¢ wtadzy sadowniczej sktadajg si¢: Sad
Narodowy (Sad Najwyzszy), sady prowincjonalne oraz sagdy municypalne. Wigkszos¢
przestepcoOw karanych jest przez te ostatnie.

Umieszczenie zwrotu ,,wymierzanie sprawiedliwosci” i ,,wola ludu” w rozdziale
XIII konstytucji moze wskazywac na monteskiuszowski trojpodziat wladzy, (szczegol-
nie ze ustawa zasadnicza gwarantuje sagdom niezawisto$¢ i niezaleznos¢ dziatania) jed-
nakze w dalszych artykutach ustawodawca zaznaczyl centralizacj¢ wtadzy znaczaco
ograniczajaca wspomniang wczesniej autonomi¢. Samodzielno$¢ i swobodg dziatania
ogranicza hierarchicznie podporzadkowanie Radzie Panstwa i Zgromadzeniu Narodo-
wemu. Warto mie¢ na uwadze fakt, Ze stojac na czele Rady Panstwa i Rady Ministrow,
Przewodniczacy (Presidente) ma niezwykle silne zabezpieczenie swojej pozycji w pan-
stwie, co dotyczy takze jego umocowan do ingerencji w kwestie i struktury prawne.

Ustawa zasadnicza okresla podstawowe zasady dziatania wymiaru sprawiedliwo-
$ci — organizacje sadow, zakres ich jurysdykcji i kompetencje, wymogi, ktore musza
spetnia¢ sedziowie, sposob ich wyboru oraz warunki i procedurg ich odwolywania lub
zawieszania (art. 120 konstytucji).

Najwyzsza wladze sadowniczg w panstwie (a zarazem orzecznicza) sprawuje
Najwyzszy Trybunal Ludowy (art. 121 konstytucji) za posrednictwem Prezydium Try-
bunatu Ludowego (Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular)*, ktory wpro-
wadza wszelkie inicjatywy ustawodawcze z zakresu dziatania sadownictwa, w tym pro-

jekty ustaw i uchwat, oraz wydaje przepisy wykonawcze do aktéw prawnych. Decyzje

# Wigcej M. Kroczak, Socjalizm bez dotacji, kapitalizm bez rynku, czyli Kuba dzis i jutro, ,,Acta Era-
smiana” t. 5, Varia, M. Sadowski (red.), Wroctaw 2013, s. 277-288.

* Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, http://[www.tsp.cu/consejo_de gobierno-tsp
[dostep 14.08.2011].
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prezydium sa wigzace dla podleglych im sadow, a orzecznictwa podlegaja bezwarunko-
wemu wykonaniu przez instytucje panstwowe, organizacje gospodarcze oraz przez sa-
mych obywateli (art. 123 konstytucji)®.

Kolejna podstawowa zasada w organizacji kubanskiego systemu sagdownictwa, za-
warta w art. 124 ustawy zasadniczej jest to, ze obok sedzidéw zawodowych (na tych samych
prawach) obraduja tawnicy. Osoby powolane na to stanowisko swoje obowigzki sprawu;ja
acznie przez ok. miesigc w roku, a z uwagi na wyraznie podkreslong w konstytucji range
pracy tawnikow praca ta ma pierwszenstwo przed codzienng praca zarobkowa.

Kontrolg nad przestrzeganiem prawa przez obywateli zajmuje si¢ Prokuratura Ge-
neralna. Jest ona podporzadkowana Zgromadzeniu Narodowemu i Radzie Panstwa, od
ktorych Prokurator Generalny otrzymuje wszelkie wytyczne dotyczace obecnych i przy-
szlych dziatan.

Prokurator Generalny i jego zastepcy sa wybierani i odwotywani przez Zgroma-
dzenie Narodowe Wtadzy Ludowej i to przed nim sktadajg sprawozdania ze swojej dzia-
falnos$ci. Szczegotowy podziat oraz kompetencje sadow zostaty okreslone w 85 artyku-
fach ustawy nr 82 z 1998 r. — Sady Wtadzy Ludowej (Ley de los Tribunales Populares
Asamblea Nacional del Poder Popular)+.

Konstytucja oraz ustawy wyrozniaja: Sad Najwyzszy Wtadzy Ludowej, Sady
Okregowe, Sady Gminne Ludowe oraz Trybunaty Wojskowe*".

Sad Najwyzszy Wtadzy Ludowej sprawuje jurysdykcje na catym terytorium kra-
ju, ma swojg siedzibe w stolicy Republiki i sktada si¢ z przewodniczacego, wiceprze-
wodniczacych, zawodowych izb, tawnikow oraz z Rady Zarzadzajacej, 1zb Sprawiedli-
wosci 1 jednostek administracyjnych.

Sady Okrggowe obejmuja swoja jurysdykcejg terytorium kazdej z prowincji oraz spe-
cjalny okreg Isla de la Juventud. W kazdej prowincji posiadaja jednostki administracyjne.

Sady Gminne Ludowe sa to Sady Powszechne, sa pierwsza instancja (druga in-
stancja to Sad Okregowy).

Trybunaty Wojskowe zajmuja si¢ sprawami okreslonymi w odrgbnej ustawie
z 21 grudnia 2002 r. (Ley No. 97 de Los Tribunales Militares)*. Kompetencje Trybunatu

4 J. Czajkowski, op. cit., s. 78-79; wigcej: L. P. Sanchez, Establishing the rule of law in Cuba, [w:]
L. P. Sanchez Cuban Transition Project, Institute for Cuban and Cuban-American Studies, University of
Miami 2003.

4 Ley de los Tribunales Populares, http://www.gacetaoficial.cu/html/tribunalespopulares.html [dostep
28.05.2011].

47 L. P. Sanchez, op. cit.; J. Czajkowski, op. cit., s. 78-79; Cuba, http://www.cumbrejudicial.org/c/
document _library/get file?uuid=aa2c02bc-3430-4601-ba2a-8514a604eb2c&groupld=10124 [dostep: 11.08.
2014].

8 Ley No. 97 de los Tribunales Militares, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com__
content&view=article&id=309:ley-n097-de-los-tribunales-militares&catid=46:leyes&Itemid=79 [dostep
29.05.2011].
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dotycza wydawania wyrokow w sprawach dotyczacych m.in.: nieprawidlowosci w ar-
mii majacych wptyw na bezpieczenstwo w kraju, braku dyscypliny i porzadku w stuz-

bach wojskowych, naruszania prawa karnego w zakresie przewidzianym w ustawie.

Zakonczenie

Celem tej pracy byto przyblizenie problematyki konstytucjonalizmu kubanskiego
na tle przemian historycznych, ktére dokonaty si¢ w tym kraju w wieku XX 1 XXI.

Zbierajac materiaty do pracy, w publikacjach polskojezycznych zetkngtam sig
glownie z tekstami wydawanymi przed rokiem 1980, a wiec z racji czasu, w jakim zo-
staly napisane — nieobiektywnymi. W polskiej literaturze niewiele jest fachowych opra-
cowan wazniejszych kubanskich aktow prawnych. Ostatnia nowelizacja konstytucji
Kuby nastgpita w 2002 r., natomiast ostatnia publikacja naukowa w jezyku polskim,
zawierajaca przettumaczony tekst ustawy zasadniczej, dotyczy nowelizacji z 1992 r. Nie
spotkatam si¢ w jezyku polskim z analizg poréwnawcza wszystkich nowelizacji konsty-
tucji, omowieniem poszczegdlnych ministerstw, zbiorem aktéw prawnych takich jak
rozporzadzenia czy dekrety. Wigkszos$¢ publikacji, ktore spotkatam, to dzienniki, pa-
migtniki czy podobne formy, ktore — cho¢ czyta si¢ je z zaciekawieniem — nie mogag
stanowi¢ podstawy pracy naukowej. Sporo ksigzek dotyczyto sojuszy wojskowych, re-
wolucji czy historii wyspy. Z koniecznos$ci positkowatam si¢ zatem stronami obcoje-
zycznymi — np. amerykanskg strong CIA, zawierajaca peing liste ministerstw i wazniej-
szych instytucji wraz z obsadg personalng poszczegélnych stanowisk. Od kubanskich
internautow dowiedziatam sie, ze na stronach Central Intelligence Agency zamieszczo-
no informacje dotyczace nie tylko Szefa Rzadu Republiki Kuby i poszczegolnych jej
ministrow, ale takze dane dotyczace wtadz we wszystkich krajach §wiata. Podane infor-
macje sg aktualizowane co kilka dni. Kolejnym zrédltem byly strony rzadowe Kuby
(np. www.cubagov.cu, www.parlamento-cubano.cu, www.pcc.cU, www.tsp.cU), a nawet
kubanskie blogi.

Zanalizowanie i porownanie poszczegdlnych konstytucji w tak szczuptej objeto-
Sciowo pracy jest z koniecznosci ledwie zarysem bardzo rozlegtej problematyki, jednak
mam nadzieje, ze tekst ten wskazuje potencjalng wartos¢ badan konstytucjonalizmu ku-
banskiego jako funkcji przemian spoteczno-politycznych. Dwudziestowieczna historia
Kuby to soczewka skupiajaca procesy, ktore w innych krajach i regionach trwaly znacznie
dhuzej, przez co nie stanowig tak skondensowanej probki. Podkreslenia wart jest fakt, ze
proces konstytucyjny i zmiany na Kubie nadal trwaja, ewoluuja w kierunku takich prze-
mian, ktore trudno dzi§ przewidzie¢, a zatem ich obserwacja to dla konstytucjonalistow

wlasciwie — wymagajaca szczegolnej metodologii — praca ,,na Zywym organizmie”.
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