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Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest porownanie pozycji ustrojowej prezydenta w systemach parlamentar-
nym i prezydenckim na przyktadzie Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Federacyjnej Brazylii. Ana-
lizie poddano: sposdb wyboru, wymagania stawiane kandydatom, kompetencje, stosunek do innych
organdéw wiadzy wykonawczej oraz do wladz sadowniczej i ustawodawczej, kwestie odpowiedzial-
nosci prawnej. Artykut pokazuje podobienstwa i réznice pomiedzy ustrojami polskim i brazylijskim.
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Abstract
The purpose of this article is to compare the position of president in the parliamentary and presidential
systems, based on the examples of the Polish Republic and the Federal Republic of Brazil. The fol-
lowing areas were subjected to analysis: election, requirements for candidates, competence, relation-
ship with other executive organs as well as with the judicial and legislative powers, the issue of legal
liability. The article shows similarities and differences between the Polish and Brazilian political re-
gimes.
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1. Instytucja prezydenta na Swiecie

Obecnie demokracja jest najbardziej rozpowszechnionym systemem rzadow. Je-
dynie siedem z blisko dwustu panstw $wiata okresla si¢ jako niedemokratyczne. Ustrdj
demokratyczny rozwija si¢ i ewoluuje w krajach dalece si¢ od siebie r6zniacych historia,
kultura, tradycja, religig i innymi czynnikami spotecznymi, politycznymi i prawnymi.
Niezwykle istotne jest wigc porownywanie wzorcow ustrojowych wystepujacych w pan-
stwach catego globu, w celu wymiany do$wiadczen i poszukiwania rozwigzan najdosko-
nalszych. Ciekawy punkt odniesienia dla demokracji europejskich stanowig panstwa
Ameryki Lacinskiej, ktére ze wzgledu na swoje historyczne zwiazki ze Starym Konty-
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nentem powielajg wiele z europejskich wzorcow ustrojowych, adaptujac je jednak na
swoje potrzeby. Poniewaz poréwnanie calo$ci ustroju dwoch panstw jest zadaniem zbyt
ambitnym jak na studencki artykut i znacznie przekroczytoby dopuszczalng jego obje-
tos¢, autor zdecydowat si¢ na omdéwienie jednego z organéw demokratycznego panstwa
— prezydenta. Chociaz kazdy z krajow Ameryki Potudniowej ma swoja specyfike i jest
interesujacy, wybor padt na Brazylig, ze wzgledu na jej dynamiczny rozwdj gospodarczy
i wzrost znaczenia na arenie migdzynarodowe;.

Prezydent jest instytucja doskonale si¢ nadajaca do celow komparatystyki praw-
nej, gdyz niemalze wszystkie demokracje Swiata majg syngularng glowe panstwa. Pan-
stwa posiadajace kolektywne glowy panstwa naleza obecnie do rzadkos$ci, niemniej
jednak warto wymieni¢ tu Konfederacje Szwajcarska (siedmioosobowa Szwajcarska
Rada Zwigzkowa)?!, Bo$ni¢ i Hercegowing (trzyosobowe Prezydium Bosni i Hercego-
winy)?, Polska Rzeczpospolita Ludowa w latach 1952-1989 (Rada Panstwa)® czy
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1990 (Prezydium Rady
Najwyzszej)* 3.

Glowy demokratycznych panstw $wiata maja niezwykle zréznicowany zakres
kompetencji, zalezny od specyfiki miejscowego ustroju. Badacze prawa konstytucyjne-
g0 wyrodzniajg nastepujace systemy demokratycznych rzadow: prezydencki (Republika
Federacyjna Brazylii, Stany Zjednoczone Ameryki), potprezydencki (Republika Fran-
cji) i parlamentarny. Ten ostatni mozna jeszcze zréznicowac na parlamentarno-gabineto-
wy (Rzeczpospolita Polska®) i gabinetowo-parlamentarny (Zjednoczone Kroélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej). System prezydencki cechuje si¢ mocniejsza po-
zycja wladzy wykonawczej (zwlaszcza prezydenta) wzgledem wiadzy ustawodawcze;j.
Prezydent bierze udzial w tworzeniu prawa, powotuje ministrow i przewodniczy pracom
rzadu’. W systemie parlamentarnym natomiast to wtadza ustawodawcza ma przewage
nad egzekutywa, sktad rady ministréw jest zatwierdzany w drodze wotum zaufania przez

parlament, za$ glowa panstwa posiada kompetencje przede wszystkim reprezentacyjne®.

! Szwajcaria, [w:] Encyklopedia Gazety Wyborczej, tom 18, s. 137.

2 Bosnia i Hercegowina, [w:] Encyklopedia gazety Wyborczej, tom 2, s. 562—563.

3 Artykuty 24-27 Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U.
z 1952 1. Nr 33, poz. 232.

4 Artykut 49 Konstytucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 5 grudnia 1936 r.,
http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/36cons02.html#chap03 [dostep 18.03.2017].

5 Artykut 121 Konstytucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 7 pazdziernika
1977 r., https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the Soviet Union (1977, Unamended) [dostep
19.03.2017].

¢ J. Buczkowski (red), Prawo konstytucyjne RP (instytucje wybrane), RS DRUK, Przemysl-Rzeszow
2012, s. 257.

" B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panistw demokratycznych, Wolters
Kluwer, £.6dz 2007, s. 344-348.

8 Ibidem, s. 348-353.
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Wariant parlamentarno-gabinetowy zaktada $cistg kontrolg parlamentu nad pracami rza-
du poprzez sktadanie zapytan i interpelacji oraz mozliwo$¢ zmiany sktadu rady mini-
strow poprzez wotum nieufnosci lub tzw. konstruktywne wotum nieufnosci. Gabineto-
wo-parlamentarna odmiana omawianego systemu pozostawia wicksza swobodg
ministrom. System potprezydencki, ktorego sztandarowym przykladem jest Republika
Francji, plasuje si¢ pomiedzy dwoma skrajnosciami i zaktada réwnowage legislatywy
i egzekutywy’.

Do dokonania komparatystyki wykorzystano teksty Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'° i Konstytucji Republiki Federacyjnej Brazylii z dnia
5 pazdziernika 1988 r.*. W$rdd porownywanych obszaroéw znalazty si¢: wymogi stawia-
ne kandydatom, kompetencje prezydenta (ze szczegdlnym uwzglednieniem roli w pro-
cesie ustawodawczym), funkcja reprezentacyjna, relacja z rzadem i parlamentem, czyn-
ne i bierne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich, wptyw historii kraju na ksztalt
omawianej instytucji.

Znalez¢ mozna zarowno podobienstwa, jak i roznice pomiedzy konstytucyjnymi
uregulowaniami Polski i Brazylii. W obydwu tych krajach prezydent jest glowa panstwa,
naczelnym dowodca sit zbrojnych, nadaje odznaczenia i ordery oraz peni funkcje repre-
zentacyjng. Prezydent Brazylii ma jednak znacznie szersze kompetencje w procesie
ustawodawczym, ktore przywodzg na mysl raczej Konstytucje kwietniowa niz wspot-
czesny ustroj RP. Szczegotowa komparatystyka w ponizszych akapitach.

2. Wymagania stawiane kandydatom na Prezydenta Republiki
Federacyjnej Brazylii

Poréwnanie polskich i brazylijskich rozwigzan ustrojowych wypada rozpocza¢ od
odpowiedzi na pytanie, kto moze zosta¢ glowa panstwa w porzadkach konstytucyjnych
tych krajow. Kandydatom na prezydenta z reguty stawiane sa bardziej surowe wymogi
niz kandydatom do parlamentu badz na inne urzedy publiczne. Zwigzane jest to z wiel-
kim prestizem, jaki wigze si¢ z ta pozycja oraz z koniecznos$cig godnego reprezentowa-
nia narodu za granicg. Najczesciej spotykanym wymaganiem jest tu odpowiedni wiek,
z ktérym, w zamys$le ustrojodawcow, wigzac si¢ ma doswiadczenie zyciowe i pewien
dorobek (polityczny, zawodowy, naukowy czy inny). Cz¢sto postulowanym przez spo-
feczenstwa wymogiem jest niekaralno$¢ lub posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia,

co niestety rzadko jest uwzgledniane przez autorow ustaw zasadniczych. Zatem

° Ibidem, s. 354-358.
" Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
1 https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil 2014.pdf [dostep 30.10.2015].
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kryminalna kariera badz brak wyksztatcenia stanowig polityczng i wizerunkows, lecz nie
prawng przeszkode w kandydowaniu na urzad prezydenta wigkszosci krajow Swiata.

Kandydat Republiki Federacyjnej Brazylii (dalej tez: RFB) musi tacznie spetnia¢
pig¢ wymogdw, okreslonych w art. 12 ust. 2 § 3 i art. 14 § 3 Konstytucji Republiki Fe-
deracyjnej Brazylii: by¢ obywatelem z urodzenia, cieszy¢ si¢ pelnig praw politycznych,
zosta¢ wpisanym na list¢ wyborcow i zamieszkiwa¢ w okregu wyborczym, w ktdérym
jest zarejestrowany, mie¢ ukonczone trzydziesci pi¢¢ lat oraz przynaleze¢ do jednej
z partii politycznych.

Dodatkowo, kazda osoba ubiegajaca si¢ o wybor na stanowisko publiczne w Bra-
zylii musi czytac i pisac (art. 14 § 4 Konstytucji RFB). Kandydat nie moze by¢ matzon-
kiem, krewnym ani powinowatym do drugiego stopnia obecnego Prezydenta (art. 14 § 7
Konstytucji RFB). Mozliwa jest reelekcja na drugg kadencje (art. 14 § 5 Konstytucji
RFB). Gubernatorzy stanow i dystryktow federalnych oraz prefekci (ci ostatni to odpo-
wiednicy polskich wojtow, burmistrzow i prezydentow miast), chcacy startowaé w wy-
$cigu prezydenckim (badz jakichkolwiek innych wyborach w Brazylii, poza reelekcja na
obecnie zajmowane stanowisko), musza zrezygnowac z obecnie sprawowanego urzedu
najpdzniej sze$¢ miesiecy przed wyborami (art. 14 § 6 Konstytucji RFB). Poborowi
odbywajacy obowiazkowa stuzbe wojskowa nie moga kandydowa¢ na zaden urzad pu-
bliczny. Zawodowi wojskowi moga kandydowac, jednakze konstytucja zobowigzuje ich
przetozonych do zwolnienia kandydata z obowigzkow stuzbowych na okres kampanii
wyborczej i sprawowania urzedu. Jesli kandydujacy zawodowy wojskowy odbyt ponad
dziesi¢¢ lat stuzby, po zwycigstwie w wyborach automatycznie przechodzi na emeryture
(art. 14 § 2 1 8 Konstytucji RFB). Odrgbna ustawa okresla warunki kandydowania pra-
cownikow administracji publicznej, ktorym tez stawia si¢ wigcej] wymogow niz obywa-
telom zatrudnionym poza sferg budzetows (art. 14 § 9 Konstytucji RFB).

Czynne prawo wyborcze (art. 14 § 1 Konstytucji RFB) przyshuguje wszystkim
brazylijskim obywatelom powyzej szesnastego roku zycia, ktorzy zarejestrujg si¢ w swo-
im okrggu wyborczym. Co wiecej, rejestracja i udzial w wyborach obowigzuja wszyst-
kich uprawnionych do glosowania, z wyjatkiem 0so6b niepismiennych, oséb ponizej
osiemnastego i powyzej siedemdziesigtego roku zycia.

Wypada Czytelnikowi wytlumaczy¢, co oznacza termin ,,obywatel z urodzenia”.
Konstytucja Republiki Federacyjnej Brazylii (art. 12 ust. 1 i 2 Konstytucji RFB) rozni-
cuje obywateli na rodzonych i naturalizowanych. Ci pierwsi to wszystkie dzieci urodzo-
ne na terytorium Brazylii (ius soli; z wyjatkiem dzieci obcych dyplomatéow na misji),
dzieci urodzone brazylijskiemu obywatelowi lub obywatelce poza terytorium kraju, lecz
zarejestrowane przez rodzica u odpowiednich wladz (konsula), lub takie, ktore po osig-

gnigciu petnoletnio$ci przeniosty si¢ do Brazylii i wystapity o obywatelstwo, a takze
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urodzone poza krajem dzieci brazylijskiego dyplomaty na misji. Naturalizowanymi sg
obywatele, ktorzy uzyskali obywatelstwo w inny, wskazany ustawowo sposob. Konsty-
tucja okresla jeden tryb: nieprzerwane zamieszkanie w Brazylii od pigtnastu lat, niecka-
ralnos¢, ztozenie wniosku. Dodatkowo, obywatele Portugalii stale zamieszkujacy w Bra-
zylii moga otrzymac obywatelstwo na wniosek, pod warunkiem, ze Republika Portugalii
bedzie traktowaé Brazylijczykdéw na zasadzie wzajemno$ci (ta regulacja jest wyrazem
silnych kulturowych i jezykowych wiezi pomiedzy Brazylig — byta kolonig, a Portugalia
— byla metropolia). Innym krajem zza oceanu, ktory stawia kandydatowi na prezydenta
wymog posiadania obywatelstwa z urodzenia, sg Stany Zjednoczone Ameryki. Wymog
ten jest tam nawet ostrzejszy, gdyz do kandydowania nie sa dopuszczone dzieci dyplo-
matow amerykanskich przebywajgcych poza granicg — Prezydent USA musial urodzi¢
sie na ojczystym terytorium!2. Oczywiscie kwestig sporng jest to, co nalezy uznaé za
terytorium USA, zwlaszcza w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego USA, twierdzace-
go, iz amerykanskie bazy wojskowe w innych panstwach sa czescia terytorium Stanow
(co pozostaje w sprzecznos$ci z podstawowymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego).

Wybory na Prezydenta Brazylii sa czteroprzymiotnikowe: powszechne, rowne,
bezposrednie, w glosowaniu tajnym (art. 77 Konstytucji RFB). Kadencja trwa cztery
lata 1 rozpoczyna swdj bieg 1 stycznia roku nastepujacego po wyborach (art. 82 Konsty-
tucji RFB). Od 1889 do 1937 r. i od 1945 do 1997 r. zabroniona byta reelekcja obecnie
urzedujacego Prezydenta. Zakaz ten zostal jednak zniesiony szesnasta poprawka do
Konstytucji RFB. Obecnie prezydent moze sprawowac urzad dowolng liczbe kadencji,
ale nigdy wiecej niz dwa razy pod rzad.

3. Wymogi stawiane kandydatom na Prezydenta RP

Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej wybrany moze by¢ obywatel polski, kto-
ry najpdzniej w dniu wyborow konczy trzydziesci piec lat i korzysta z pelni praw wybor-
czych do Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej sto tysi¢cy obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu (art. 127 ust. 3 Konstytucji RP). Chociaz wymog zebrania stu ty-
sigcy podpisoOw moze si¢ wydawac trudny do spelnienia, nie powstrzymat on pewnych
niepowaznych kandydatur!®. Dodatkowo kandydat nie moze by¢ skazany prawomoc-
nym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnoS$ci za przestepstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego (art. 127 ust. 3 w zw. z art. 99 ust. 3 Konstytucji RP). Wybory sa,
podobnie jak w Brazylii, czteroprzymiotnikowe: powszechne, rowne, bezposrednie,

2 M. B. McManamon, Ted Cruz is not eligible to be president, https://www.washingtonpost.com/
opinions/ted-cruz-is-not-eligible-to-be-president/2016/01/12/1484a7d0-b7at-11e5-9913-184bc379b12d
story.html?utm_term=.a852¢70db107 [dostep 30.10.2015].

B L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 296.
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w glosowaniu tajnym (art. 127 ust. 1 Konstytucji RP), za§ kadencja trwa pig¢ lat. Moz-
liwa jest reelekcja na jedna pigcioletnia kadencje (art. 127 ust. 2 Konstytucji RP).
Charakterystyczng cechg wickszosci panstw, ktore przyjely system parlamentar-
ny, jest powierzenie wyboru prezydenta ciatu ustawodawczemu (np. Czechy, Lotwa,
Estonia, Wegry)'* 5. Mimo to polski ustrojodawca zdecydowatl si¢ na pozostawienie
wyboru glowy panstwa ogotowi obywateli. Rozwigzanie to daje prezydentowi silny
mandat spoteczny. Dzigki takiej legitymacji, Prezydent RP moze skutecznie petnic¢ funkcje
arbitra, powolujac si¢ na wole narodu w relacjach z innymi organami panstwa'®. Zasadne
wydaje si¢ wigc uznanie Prezydenta RP za jeden z organdw, za ktdrych posrednictwem
nardd realizuje swojg suwerennosc¢ (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP). Wylanianie Prezydenta
RP w wyborach bezposrednich wnosi do polskiego porzadku konstytucyjnego spora doze
prezydencjalizmu, nie jest wiec spojne z caloksztattem ustawy zasadniczej®’.

4. Poréwnanie regulacji polskich i brazylijskich

Wazna r6éznica pomiedzy polskim a brazylijskim porzadkiem konstytucyjnym jest
roéznicowanie brazylijskich obywateli na ,,z urodzenia” i naturalizowanych. Polska kon-
stytucja przyjmuje polityczng definicje narodu, tzn. wszyscy obywatele sa czlonkami
Narodu Polskiego, niezaleznie od tego, czy ich rodzice byli obywatelami RP (ius sangu-
ini), czy obywatelstwo uzyskali w inny sposob!®. Nieco odmienne prawa polityczne oby-
wateli Brazylii w zaleznosci od miejsca ich urodzenia wynikaja zapewne z historii tego
kraju. Brazylia byta w XIX i XX wieku krajem imigracji (w przeciwienstwie do Polski
i innych krajow Starego Swiata). Oznaczalo to, ze do kraju caty czas naptywali imigran-
ci z roznych krajow $wiata, ktorzy nawet po naturalizacji w Brazylii mogli zachowywac
pewne wiezy z krajem pochodzenia, np. drugie obywatelstwo. Dlatego tez petni¢ praw
politycznych zarezerwowano dla obywateli w drugim pokoleniu.

Bardzo interesujagcym wymogiem stawianym brazylijskim kandydatom na prezy-
denta jest cztonkostwo w partii politycznej. Od Prezydenta RP oczekuje si¢, aby byt
osobg apolityczng, budujaca porozumienie ponad podziatami. Dlatego tez prezydent
elekt rezygnuje z cztonkostwa w swojej macierzystej partii politycznej, a jego kandyda-
ture zgltasza sto tysiecy obywateli, nie za§ ugrupowanie polityczne. W Brazylii kandyda-
ture zglasza partia polityczna, a kandydat niezalezny nie moze w ogodle wystartowaé
w wyscigu prezydenckim. Rowniez po wygranych wyborach prezydent Brazylii pozo-

14 J. Buczkowski, op. cit., s. 259.

15 L. Garlicki, op. cit., s. 293.

16 Ibidem, s. 293.

7 Ibidem, s. 295.

'8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 214-215.
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staje wazng osobg w swojej partii. Przypomina to praktyke konstytucyjng USA, gdzie
prezydent jest z reguty jednoczesnie liderem partii polityczne;.

Pozytywnie oceni¢ nalezy brazylijskie regulacje dotyczace kandydatury guberna-
torow, prefektow oraz krewnych i powinowatych urzgdujacego prezydenta. Zapobiegaja
one nepotyzmowi, w tym tworzeniu politycznych ,,dynastii” pokroju Kennedych, Bu-
show i Clintonéw, a takze uniemozliwiajg korzystanie z wtadzy, koneksji i srodkéw fi-
nansowych wiazacych si¢ z petnieniem urzgdu publicznego do prowadzenia kampanii
wyborczej, co jest niestety czestym zjawiskiem w krajach demokratycznych. Podobne
rozwigzania na pewno zostatyby cieplo przywitane przez polskie spoteczenstwo (i ozig-
ble przez klas¢ polityczng). Odrebne przepisy dotyczace kandydatury wojskowych
(przypomnijmy, ze regulacje te dotycza kandydatow na wszelkie elekcyjne urzedy pu-
bliczne w Republice Federacyjnej Brazylii, nie tylko Prezydenta) sa konsekwencjg burz-
liwej politycznej historii Brazylii. Od chwili proklamowania republiki w 1889 r. (kiedy
to wojsko obalito cesarza Pedro II) Brazylia szeSciokrotnie zmieniata konstytucje i prze-
trwata trzy wojskowe dyktatury (junty). By ograniczy¢ wptywy wojska na zycie poli-
tyczne 1 zapobiec jakimkolwiek pozaprawnym naciskom na Prezydenta (np. ze strony
jego wojskowych przetozonych), zabroniono kandydatury poborowych w trakcie odby-
wania przez nich stuzby i nakazano udzieli¢ prezydentowi elektowi w zawodowe;j stuz-
bie wojskowej zwolnienia z obowigzkdéw na czas petnienia urzedu.

Ciekawym rozwigzaniem (przypominajacym istniejacy do potowy lat 60. XX wie-
ku w wielu stanach USA obowigzek odczytania i zinterpretowania fragmentu konstytu-
cji, by zosta¢ dopuszczonym do gtosowania) jest konieczno$¢ posiadania umiejgtnosci
czytania i pisania, by ubiega¢ si¢ o0 wybor na jakikolwiek urzad publiczny w RF Bra-
zylii. Polskie prawo nie naktada takiego obowiazku i teoretycznie Prezydentem RP,
senatorem czy postem na sejm mogtaby zosta¢ osoba niepi§mienna (a tym bardziej
niemajgca matury). Chociaz cenzus wyksztalcenia mozna by uznac za pozostajacy
W sprzeczno$ci z interpretowang szeroko europejska Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, z pewnos$cig spoteczenstwo polskie popartoby
ten projekt.

Polska konstytucja uniemozliwia kandydowanie na prezydenta skazanym prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne $Scigane
z oskarzenia publicznego. Chociaz bardziej pozadane bytoby wyeliminowanie z wysci-
gu prezydenckiego os6b karanych w ogole, jest to z pewnoscig krok w dobrym kierunku,
jednakze niewystarczajacy. W praktyce polskich sadow karnych wiekszosci skazanych
(ok. 70%) wymierza si¢ kare pozbawienia wolno$ci z jednoczesnym zawieszeniem jej
wykonania. Dodatkowo, po zatarciu wyroku, nawet spelniajacego wymienione wyzej

warunki, kandydat moze w majestacie prawa twierdzi¢, ze jest niekarany i stana¢ do
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wyboréw. Z pewnoscig jednak karalnos$¢ stanowi przeszkode w kandydaturze z przy-
czyn pozaprawnych (wizerunkowych). Konstytucja Republiki Federacyjnej Brazylii nie
naktada takich ograniczen i osoba karana za dowolne przestgpstwo moze teoretycznie
zosta¢ gtowg panstwa.

5. Kompetencje Prezydenta Republiki Federacyjnej Brazylii

Roéznice pomigdzy konstytucja polska a brazylijska staja si¢ z cata mocg widoczne
przy analizie kompetencji prezydenta. Jak juz wspomniano, Republika Federacyjna Bra-
zylii jest systemem prezydenckim, co odzwierciedlone jest w szerokim zakresie upraw-
nien glowy panstwa. Prezydent Brazylii jest jednoczesnie gtowa panstwa i szefem rzadu
oraz przewodzi egzekutywie. Jest naczelnym dowodca Brazylijskich Sit Zbrojnych.
Jego kompetencje sa szczegdtowo okreslone w art. 84 Konstytucji RFB, zlozonym
z dwudziestu siedmiu ustepow. Mozna je podzieli¢ na sze$¢ grup: dotyczace relacji z in-
nymi organami wtadzy wykonawczej, dotyczace relacji z judykatywa, dotyczace udzia-
hu prezydenta w procesie ustawodawczym, zwigzane z petnieniem funkcji naczelnego
dowodcy Sit Zbrojnych, wynikajace z funkcji reprezentacyjnej glowy panstwa, kompe-
tencje w stanach nadzwyczajnych.

Prezydent Brazylii mianuje i dymisjonuje ministrow (art. 84 ust. 1 Konstytucji
RFB). Brazylijski Rzad Federalny (odpowiednik polskiej Rady Ministrow) jest nazywa-
ny, na modfe amerykanska, ,,administracjg prezydencka”. W polskiej praktyce konstytu-
cyjnej termin ten odnosi si¢ do Kancelarii Prezydenta RP. Prezydent RFB jest takze na-
czelnym zwierzchnikiem administracji federalnej, w ktorej obsadza i oproznia stanowiska
(art. 84 ust. 2 1 25 Konstytucji RFB). Jak widac¢, konstytucja brazylijska przydziela pre-
zydentowi niezwykle istotne zadanie kreacji rzadu. Prezydent, dobierajac swobodnie
swoich wspotpracownikow, ktorych kandydatury nie podlegajg zatwierdzeniu przez za-
den inny organ, ma olbrzymi wptyw na ksztatt wszelkiej polityki prowadzonej przez
wiadze wykonawcza.

Za zgoda Senatu Prezydent RFB mianuje sedziéw Federalnego Sadu Najwyzsze-
g0, gubernatoréw stanow, Prokuratora Generalnego, Prezesa Banku Centralnego (art. 84
ust. 14 Konstytucji RFB). Bez zgody zadnego innego organu mianuje s¢dziow (art. 84
ust. 16 Konstytucji RFB). Prezydent zwoluje tez i przewodniczy obradom Rady Repu-
bliki i Narodowej Rady Obrony (art. 84 ust. 18 Konstytucji RFB) —dwach ciat o charak-
terze doradczym, ktore wyznaczaja kierunki polityki i strategi¢ rozwoju, mozna je po-
rownac do polskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego (art. 89-91 Konstytucji RFB).

Prezydentowi przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 84 ust. 3 Kon-
stytucji RFB). Moze ponadto zwraca¢ si¢ do Kongresu Narodowego (dwuizbowego par-
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lamentu Republiki Federacyjnej Brazylii), wskazujac niezbedne kierunki legislacji
(art. 84 ust. 11 Konstytucji RFB). Prezydent ma prawo weta, ktore nie jest jednakze
bezwzgledne i moze zosta¢ odrzucone przez Kongres (art. 84 ust. 5 Konstytucji RFB).
Zawetowany moze zostac caty projekt ustawy badz tylko jego cze$¢. Wszelkie ustawy
uchwalone przez brazylijski parlament podlegaja zatwierdzeniu przez prezydenta, ktory
zarzadza tez ich ogloszenie w dzienniku ustaw (art. 84 ust. 4 Konstytucji RFB). Jako
przedstawiciel egzekutywy moze tez wydawac rozporzadzenia wykonawcze na podsta-
wie upowaznienia ustawowego. Oprocz uprawnienia do przedktadania Kongresowi pro-
jektow ustaw na prezydencie cigzy obowiazek sktadania kazdego roku projektu ustawy
budzetowej i sprawozdania z wykonania zeszlorocznego budzetu (art. 84 ust. 23-24
Konstytucji RFB).

Niezwykle interesujaca kompetencjg Prezydenta Brazylii, odbiegajaca w znaczny
sposob od europejskich porzadkow konstytucyjnych, jest mozliwos$¢ stosowania Srod-
kow tymczasowych — Medidas Provisorias (art. 84 ust. 26 Konstytucji RFB). Sa to akty
prawne przypominajace dekrety z moca ustawy, wprowadzone do polskiej konstytucji
Nowelg Sierpniowg w 1926 r., jednakze podlegajg one kontroli ze strony legislatywy.
Jesli Prezydent Brazylii uzna, iz pewien obszar pilnie wymaga regulacji prawnej, tworzy
on i oglasza $rodek tymczasowy. Jest to akt o mocy ustawy. Taki srodek obowiazuje
przez 60 dni, z mozliwo$cia przedtuzenia tego okresu o kolejne 60 dni. Kongres moze
zatwierdzi¢ §rodek tymczasowy, ktory staje sie wtedy pelnoprawng ustawa. Zeby zapo-
biec naduzyciom i nadmiernej koncentracji wtadzy, kompetencja ta jest poddana ograni-
czeniom: Kongres moze odrzuci¢ $rodek tymczasowy, ktory w takim przypadku traci
natychmiast moc, dodatkowo akty tego typu nie mogg dotyczy¢ prawa karnego (np. de-
legalizowac okres$lonych zjawisk) i prawa wyborczego (art. 62 Konstytucji RFB).

Prezydent Brazylii odpowiada tez za utrzymywanie relacji z panstwami o$cienny-
mi, w szczegolnosci przyjmuje listy akredytacyjne ich przedstawicieli (art. 84 ust. 7
Konstytucji RFB). Ksztattuje polityke zagraniczng. Wszelkie traktaty zagraniczne pod-
legajace zatwierdzeniu przez Kongres sa podpisywane przez niego (art. 84 ust. 8§ Kon-
stytucji RFB). Jedynie prezydent moze, na warunkach okreslonych w ustawie, zezwolié
obcym wojskom na przemarsz lub stacjonowanie na terytorium Republiki (art. 84 ust. 22
Konstytucji RFB). W przypadku obcej agresji prezydent wypowiada wojne, zawiera po-
koj 1 zarzadza czgsciowa lub catkowitg mobilizacje (art. 84 ust. 19—20 Konstytucji RFB).
Wojna, pokdj i mobilizacja wymagajg jednak zatwierdzenia lub uprzedniego upowaz-
nienia ze strony Kongresu. W Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i zawarciu poko-
ju postanawia Sejm (art. 116 Konstytucji RP). Prezydent Brazylii moze wyda¢ dekrety
o stanie oblezenia lub stanie obrony (stany wyjatkowe), a takze o interwencji federalnej
na terytorium panstwa (art. 84 ust. 9-10 Konstytucji RFB).
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Prezydent Republiki Federacyjnej Brazylii, jako glowa panstwa, wrecza ordery
1 wyroznienia, przyjmuje wizyty badz odwiedza gtowy innych panstw, przewodniczy
obchodom $wigt narodowych (art. 84 ust. 21 Konstytucji RFB). Moze tez stosowa¢ pra-
wo taski, poprzez catkowite utaskawienie osoby skazanej lub zmniejszenie wymierzone-
go wymiaru kary (art. 84 ust. 12 Konstytucji RFB).

Prezydent Brazylii odpowiada karnie przed Federalnym Sadem Najwyzszym (za
przestepstwa pospolite) lub senatem (za przestepstwa zwigzane z naduzyciem wiadzy,
stanowigce podstawe do ztozenia go z urzedu). Prezydenta w stan oskarzenia przed Se-
natem postawi¢ moze tylko izba nizsza Kongresu, gtosami dwoéch trzecich obecnych
deputowanych, przy kworum potowy cztonkow. Katalog przestepstw stanowiacych pod-
stawe do usunigcia z zajmowanego stanowiska zawiera art. 85 Konstytucji RFB. Sg to
migdzy innymi niestosowanie si¢ do orzeczen sagdowych i wkroczenie w sfer¢ kompe-
tencji wladz ustawodawczej i sadowniczej. Katalog przestepstw zawarty w art. 85 Kon-
stytucji RFB nie ma charakteru taksatywnego, wigc podstawe do zlozenia z urzgdu sta-
nowi¢ moze kazde naruszenie konstytucji federalne;.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Brazylii stanowi doskonaly przyktad systemu prezydenckiego, zas
polska — parlamentarnego. Jest to zwlaszcza widoczne w ograniczonych kompetencjach
Prezydenta RP, ktory petni przede wszystkim funkcje reprezentacyjng, oraz osoby, ktora
swoim autorytetem buduje zgode narodowg. Miejsce prezydenta RP w polskim porzad-
ku konstytucyjnym najogoélniej wskazuje art. 126 Konstytucji RP, naktadajacy na glowe
panstwa obowigzek bycia gwarantem cigglo$ci panstwowej, straznikiem konstytucji,
obronca suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic i nie-
podzielnosci terytorium'. Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. utrwalita w Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustroj parlamentarny, kontynuujac zapoczatkowany Ustawg Konstytu-
cyjng z dnia 17 pazdziernika 1992 r.2° trend ostabiania kompetencji Prezydenta?. Mimo
tego ostabienia, prezydent RP w dalszym ciggu moze pehi¢ funkcje arbitra, czyli strzec
konstytucyjnej ciggtosci panstwa i wkracza¢ w wypadku naruszenia prawidtowych rela-
cji pomiedzy legislatywa a Radg Ministrow?.

W przeciwienstwie do systemow prezydenckich, chociazby Republiki Federacyj-

nej Brazylii, w Rzeczypospolitej Polskiej wladza wykonawcza funkcjonuje wedlug za-

19 L. Garlicki, op. cit., s. 294-295.
2 Dz. U. z 1992 . Nr 84, poz. 426.
2L L. Garlicki, op. cit., s. 292.

2 Jbidem, s. 293.
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sady dualizmu, to znaczy odregbnosci Prezydenta i Rady Ministrow?* 2. Prezydent RP
nie jest zatem szefem rzadu, funkcje¢ te petni Prezes Rady Ministrow. Podkresli¢ nalezy
tu fakt, ze w sprawach polityki panstwa istnieje domniemanie kompetencji Rady Mini-
strow (art. 146 ust. 2 Konstytucji RP.

Konstytucja RP okresla urzad Prezydenta RP najwyzszym przedstawicielem pol-
skich wladz, najistotniejszym organem egzekutywy, gwarantem ciggto$ci wtadzy pan-
stwowej i zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP (art. 126 ust. 11 art. 134 ust. 1 Konstytucji
RP). Terminy te sa niezwykle podobne do uzytych w konstytucji brazylijskiej, jednakze
sposob petnienia tych funkcji jest zupehie inny. Prezydent RP ma mniej swobody w re-
alizowaniu swoich kompetencji. Wiele jego czynno$ci wymaga kontrasygnaty wtasci-
wego ministra.

Kompetencje Prezydenta RP mozna podzieli¢ na kilka kategorii®*: wzgledem Su-
werena (Narodu), wzgledem judykatywy, wzgledem legislatywy, wzgledem pozostatych
organéw egzekutywy, w procesie ustawodawczym, w stanach wyjatkowych, jako na-
czelnego dowodcy Sit Zbrojnych RP, tradycyjne uprawnienia gtowy panstwa.

Prezydent RP, za zgoda senatu, moze zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum
ogolnopolskiego (art. 125 ust. 2 Konstytucji RP). Moze takze zazada¢ przeprowadzenie
referendum w celu zatwierdzenia przez obywateli zmian w rozdziatach I, II lub XII Kon-
stytucji (art. 235 ust. 6 w zw. z ust. 1 Konstytucji RP). Ustroj brazylijski zna instytucje
referendum, jednakze Prezydent RFB nie ma mozliwosci go zarzadzenia.

Prezydent RP ma tez wiele uprawnien wobec legislatywy. Zarzadza przeprowa-
dzenie wyborow parlamentarnych, zwotuje pierwsze posiedzenie Sejmu i Senatu RP
nowej kadencji, skraca kadencj¢ parlamentu w wypadku niemoznosci wytonienia Rady
Ministréw — obligatoryjnie, lub uchwalenia budzetu — fakultatywnie (art. 98 i 155 ust. 2
Konstytucji RP). Akty te nie wymagajg kontrasygnaty. Kompetencje wzgledem parla-
mentu sg wyrazem charakterystycznego dla systemu parlamentarnego ,,przenikania si¢”
egzekutywy i legislatywy?. W systemach prezydenckich jest to niemozliwe, ze wzgledu
na $cisle przestrzegang separacj¢ wiadz?’.

Prezydentowi RP przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1
i art. 144 ust. 3 pkt 4 Konstytucji RP). Podpisuje i zarzadza ogtoszenie uchwalonych
przez parlament ustaw. Moze zawetowac¢ lub odesta¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
projekt ustawy (z wyjatkiem ustawy budzetowej lub zmieniajacej konstytucje). Prezy-

denckie weto ma charakter zawieszajacy i moze zosta¢ odrzucone przez sejm wigkszo-

# B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 473-474.
2+ L. Garlicki, op. cit., s. 293.

> B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 486-508.

26 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 348.

2" Ibidem, s. 344.
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$cig kwalifikowang trzech piatych przy kworum potowy cztonkéw izby (art. 122 Konsty-
tucji RP). Prezydent wydaje tez rozporzadzenia wykonawcze na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie (art. 142 Konstytucji RP).

Funkcja kreacyjna Prezydenta RP jest znacznie ograniczona w stosunku do jego
brazylijskiego odpowiednika. Powotuje on Rade Ministrow i jej Prezesa, ktorzy musza
jednakze uzyska¢ wotum zaufania od sejmu. W przypadku braku wotum zaufania, Pre-
zes Rady Ministrow 1 ministrowie powotani przez Prezydenta RP sktadaja na jego rece
dymisje, a inicjatywa w tworzeniu rzadu przechodzi na sejm (art. 154 Konstytucji RP).
Prezydent RP powoluje sedziow na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratora
Generalnego sposrod kandydatow zgltoszonych przez KRS i Krajowa Rade Prokuratury,
wskazuje jednego cztonka KRS, powotuje dwoch cztonkow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, a takze prezeséw 1 wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego, Try-
bunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego (art. 144 pkt 20-27, art. 179, art. 183
ust. 3, art. 185, art. 187 ust. 1 pkt 1, art. 194 ust. 2, art. 214 ust. 1 Konstytucji RP). Jak
wida¢, Prezydent RP najczeséciej powoluje osoby wskazane mu przez inne organy badz
podlegajace przez nie zatwierdzeniu. W przypadkach, w ktorych nie jest on zwigzany
rekomendacjg innych podmiotow (powotywanie KRS, KRRiT), powotuje tylko czesé¢
cztonkow danego gremium. Wpltyw Prezydenta RP na kreowanie sktadu osobowego
Rady Ministrow i innych organow wiladzy wykonawczej jest niewielki. Kontrowersyjna
pozostaje kwestia, czy Prezydent RP moze odmowi¢ powotania przedstawionych mu
kandydatow na sedziow. Pewne jest natomiast, ze nie moze on pozostawi¢ kandydatur
bez rozpatrzenia (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 .,
Kpt.1/08).

Prezydent RP ratyfikuje i wypowiada umowy migedzynarodowe, przy czym umo-
wy dotyczace najwazniejszych kwestii (prawa obywatelskie, zrzeczenie si¢ kompetencji
panstwa na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej, zaciagni¢cie duzych rozmiaréw zobo-
wigzan finansowych, uktady sojusznicze) wymagaja przed ratyfikacja wyrazenia zgody
przez parlament w drodze ustawy. Prezydent mianuje i odwoluje przedstawicieli RP za
granicg, przyjmuje listy uwierzytelniajgce obcych dyplomatéw i bierze udziat w realiza-
cji polityki zagranicznej (art. 89 1 133 Konstytucji RP). Nalezy jednak pamigtac, ze
ksztattowanie polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (tj. wytyczanie celow
i okreslanie metod ich osiagnigcia®) jest wylaczng kompetencja Rady Ministrow, sto-
sownie do postanowien art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP. Kompetencje Prezydenta RP
w dziedzinie polityki zagranicznej majg zatem charakter wyjatkow i zawsze powinny
znajdowaé podstawe konstytucyjna®. Prezydent RP w zakresie polityki zagranicznej

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 522.
2 L. Garlicki, op. cit., s. 307.
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wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow 1 ministrem spraw zagranicznych (art. 133
ust. 3 Konstytucji RP), niedopuszczalne jest wiec podejmowanie przez glowe panstwa
decyzji i dziatan nieuzgodnionych wczesniej z tymi podmiotami. W przesztosci zaryso-
wat si¢ spor kompetencyjny pomigdzy Prezydentem RP a Prezesem Rady Ministrow,
dotyczacy reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w organach Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w Radzie Europejskiej. W postanowieniu z dnia 20 maja 2009 r. Trybu-
nal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze Prezydent RP ma prawo wzig¢ udziat w posiedze-
niu Rady Europejskiej, jednakze ustalenie merytorycznego stanowiska i przedstawienie
go na forum Rady nalezy, w mysl art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP, do Prezesa Rady
Ministrow.

Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw zarzadza mobilizacje, zas na wniosek Rady Ministréw wydaje roz-
porzadzenie o stanie wojennym i wyjatkowym (art. 136, 229 i 230 Konstytucji RP).
W przeciwienstwie do Prezydenta Republiki Federacyjnej Brazylii nie wydaje tych ak-
tow z wlasnej inicjatywy.

Do kompetencji ,tradycyjnych”, zwigzanych z petlieniem funkcji glowy pan-
stwa, zaliczy¢ mozna stosowanie prawa taski, nadawanie orderéw i odznaczen oraz oby-
watelstwa polskiego (art. 137-139 Konstytucji RP). Prezydenckie prawo taski pozwala
na darowanie lub ztagodzenie kary kazdej osobie skazanej prawomocnym wyrokiem
sadu karnego, z wytgczeniem osob skazanych przez Trybunat Stanu. Na aprobate zashu-
guje stanowisko, ze prawo taski nie moze zosta¢ uzyte w formie abolicji indywidualne;j,
czyli puszczenia w niepamig¢ wszelkich przestepstw popetnionych przez dang osobe,
niezaleznie od tego, czy zostaly one wykryte i osagdzone*®. Formg abolicji indywidualnej
przyjmuje prawo taski przystugujace prezydentowi Stanéow Zjednoczonych Ameryki.
Stynnym przyktadem jest utaskawienie Richarda Nixona przez Geralda Forda, kiedy
stalo si¢ oczywiste, ze temu pierwszemu grozi postepowanie karne. Stosowanie prawa
faski zanim miat okazje wypowiedzie¢ si¢ niezawisty sad nalezy oceni¢ negatywnie,
jako naruszenie zasady podziatu i rtownowagi wtadz. Utaskawienie osoby, ktora w chwi-
li zastosowania wobec niej prawa taski nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, na-
lezy uzna¢ za bezprzedmiotowe.

Prezydent ponosi przez Trybunatem Stanu odpowiedzialno$¢ za naruszenie kon-
stytucji lub ustawy i przestgpstwa (art. 145 ust. 1 Konstytucji RP), czyli za delikty kon-
stytucyjne i przestgpstwa pospolite (w tym skarbowe)®. Delikty konstytucyjne to czyny,
ktorymi prezydent naruszyt konstytucj¢ lub inng ustawe w zakresie swojego urzedowa-

nia lub w zwiazku z zajmowanym urzedem (art. 3 ustawy o Trybunale Stanu z dnia

30 L. Garlicki, op. ci., s. 306.
3 J. Buczkowski, op. cit., s. 275.
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26 marca 1982 r.%?). Prezydent RP moze odpowiadac tylko przed Trybunatem Stanu,
w stan oskarzenia moze zosta¢ postawiony gltosami dwoch trzecich cztonkéw Zgroma-
dzenia Narodowego — Sejmu i Senatu obradujacych razem (art. 145 ust. 2 Konstytucji
RP). Konstytucja przyznaje prezydentowi nadzwyczajng ochrong¢ prawng — kognicja sa-
dow karnych jest wobec niego catkowicie wytaczona®. Dopuszczalne jest pozwanie
urzedujacego prezydenta i dochodzenie wobec niego roszczen o charakterze cywilno-
prawnym?®. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20
wrzesnia 1996 r. (Il CZP 72/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 4) i Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. (K 39/13), obywatele nie majg mozliwosci sgdowego
dochodzenia realizacji obietnic wyborczych, ztozonych przez kandydata w toku kampa-
nii prezydenckiej. Podjecie przez Zgromadzenie Narodowe uchwaty o postawieniu Pre-
zydenta RP w stan oskarzenia powoduje zawieszenie sprawowania urzedu przez prezy-
denta, wskutek czego jego obowiazki tymczasowo przejmuje marszatek sejmu (art. 145
ust. 3 Konstytucji RP), ktorego z kolei zastepuje jeden z wicemarszatkow™. Stwierdziw-
szy wine prezydenta, Trybunat Stanu postanawia o ztozeniu go z urzedu (art. 131 ust. 2
pkt 5 Konstytucji RP). Ze wzgledu na wysoko postawione wymogi (stu czterdziestu
parlamentarzystow, wiekszo$¢ kwalifikowana dwoch trzecich) praktyczne znaczenie od-
powiedzialnos$ci konstytucyjnej prezydenta pozostaje niewielkie, zwtaszcza w poréwna-
niu z instytucja kontrasygnaty czy negatywna opinig spoleczng.

Ustrojodawca okreslit kadencje Prezydenta RP na pig¢ lat, dopuszczajac tylko
jednokrotng reelekcje (art. 127 ust. 2 Konstytucji RP). Pigcioletnia kadencja rozpoczyna
swoj bieg w dniu objecia urzedu przez prezydenta elekta. Ograniczenie mozliwosci re-
elekcji ma przeciwdziata¢ nadmiernej kumulacji wladzy w rekach jednej osoby, poprzez
zapewnienie rotacji na stanowisku glowy panstwa®*. Mozna by pokusi¢ sie o stwierdze-
nie, ze w wielu wspoétczesnych ustrojach dlugos¢ kadencji prezydenta jest odwrotnie
proporcjonalna do zakresu jego kompetencji. W systemach prezydenckich kadencja ta
jest czesto krotsza niz w Polsce (np. cztery lata w Stanach Zjednoczonych Ameryki®’),
a dluzsza w systemach parlamentarnych, ktore zredukowaty role prezydenta jedynie do
reprezentacji (np. siedem lat we Wtoszech?®). Nadmiernej kumulacji wladzy zapobiegaé

ma takze zasada niepotaczalnosci (incompatibilitas) urzedu Prezydenta RP z innymi

%2 Dz.U.z 1982 1. Nr 11, poz. 84.

% L. Garlicki, op. cit., s. 298.

* Ibidem.

3 Ibidem, s. 299.

3¢ Ibidem, s. 293.

3 Artykut 2 ust. 1 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z dnia 17 wrze$nia 1787 r., https://
www.law.cornell.edu/constitution/articleii [dostep 10.01.2017].

3% Artykut 85 Konstytucji Republiki Wioskiej z dnia 22 grudnia 1947 r., https://www.senato.it/
documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf [dostep 11.01.2017].
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urzedami i funkcjami publicznymi, ktore nie sg powigzane ze sprawowaniem urzedu
Prezydenta (art. 132 Konstytucji RP)*. Wybor na stanowisko prezydenta, posta lub se-
natora powoduje konieczno$¢ zrzeczenia si¢ mandatu parlamentarnego. Zasada ta ma
réwniez przeciwdziala¢ podporzadkowaniu Prezydenta RP jego macierzystej partii poli-
tycznej — wszak ustrojodawca umiejscowit Prezydenta RP nad partiami politycznymi,
nie za$ na odwrot*'. Bezpartyjnos$¢ Prezydenta RP jest jedng z istotnych roznic pomigdzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federacyjna Brazylii, gdzie prezydent pelni funkcje
lidera swojej partii politycznej. Co wigcej, Konstytucja RFB nie dopuszcza startu w wy-
borach prezydenckich kandydatow bezpartyjnych.

Prezydent RP nie ponosi za swoje decyzje odpowiedzialnosci politycznej (ktorej
przestanka nie jest naruszenie prawa, a jedynie negatywna ocena dziatalno$ci*!) wobec
wladzy ustawodawczej, a jedynie odpowiedzialno$¢ konstytucyjng w przypadku naru-
szenia prawa (art. 145 Konstytucji RP). Godna rozwazenia jest jednak kwestia, czy ko-
nieczno$¢ uzyskania przez Prezydenta RP rzadowej kontrasygnaty (art. 144 ust. 2 Kon-
stytucji RP) dla waznosci jego aktéw urzedowych nie stanowi pewnej formy
ograniczonej odpowiedzialnosci politycznej*. Akty urzgdowe Prezydenta RP, niewyma-
gajace dla swej waznosci kontrasygnaty, zwane sg prerogatywami®®. Posiadanie przez
Prezydenta RP prerogatyw nie oznacza dowolnosci w jego postgpowaniu. Pozostaje on
zwigzany prawem, w szczegolnosci zasada trojpodziatu i rownowagi wladz oraz zasadg
legalizmu. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15) instytucja prerogatywy nie oznacza ustanowienia
swoistej sfery wtadzy dyskrecjonalnej glowy panstwa. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 1. rozszerzyta obowiazek uzyskania kontrasygnaty z aktow prawnych (art. 46 Usta-
wy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.) na akty urzedowe (art. 144 ust. 2
Konstytucji RP). Jest to szersza kategoria, obejmujaca nie tylko akty normatywne, za-
wierajgce normy prawne powszechnie obowigzujace (np. rozporzadzenia, o ktérych
mowa w art. 142 Konstytucji), ale rowniez pozostate akty prawne, ktore rodza wigzace
skutki prawne po stronie swoich adresatow (zarowno materialnoprawne — wprowadze-
nie stanu wyjatkowego, podpisanie ustawy, mianowanie szefa sztabu generalnego, jak
i proceduralnoprawne — wystapienie z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego) oraz
pozostate akty urzedowe, ktore tych skutkdw nie wywotuja, pozostajg jednak w zwigzku

z wykonywaniem urzedu*. W zwiazku z obowigzkiem uzyskania kontrasygnaty nie ma

3 L. Garlicki, op. cit., s. 293-294.
4 Ibidem, s. 294.

4 Ibidem, s. 298.

2 Ibidem, s. 293.

* Ibidem, s. 302.

“ Ibidem.
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znaczenia tre$¢ aktu urzedowego, ale jego forma. Z same;j istoty instytucji kontrasygna-
ty wynika, ze udzieli¢ jej mozna jedynie wobec aktow urzedowych w formie pisemnej*.
Kontrasygnaty zawsze udziela Prezes Rady Ministréw (art. 144 ust. 2 Konstytucji RP).
Jest to istotne novum w stosunku do Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r., ktéra dopuszczata udzielanie kontrasygnaty przez witasciwych ministrow
(art. 46). Prezydent nie dysponuje zadnym prawnym srodkiem wymuszenia kontrasy-
gnaty, ktorej udzielenie jest uzaleznione od politycznej akceptacji Prezesa Rady Mini-
strow*®. Taksatywny katalog prerogatyw zawiera art. 144 ust. 3 Konstytucji RP. W szcze-
gblnosci dotycza one stosunkow z legislatywa, powotywania i odpowiedzialno$ci rzadu
i poszczegbdlnych ministrow, powolywania innych organéw panstwowych i tradycyj-

nych uprawnien glowy panstwa*’.

7. Wynagrodzenie

Ani Prezydent Republiki Federacyjnej Brazylii, ani Rzeczypospolitej Polskiej nie
wykonuje swoich obowigzkéw pro publico bono. Brazylijska gtowa panstwa otrzymuje
miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 26 723 reali (1 real = 1,0036 ztoty). Ostatnia
podwyzka wynagrodzenia nastapita w lutym 2011 r. Poniewaz prezydent jest uznawany
za pracownika administracji federalnej, otrzymuje tzw. trzynastki razem z pozostatymi
pracownikami budzetéwki. Po ustapieniu z urzedu bytemu prezydentowi RFB przystu-
guja: ochrona Batalionu Gwardii Prezydenckiej (odpowiednik BOR-u), prawo do korzy-
stania z dwdch pojazddéw na koszt panstwa, fundusze na utworzenie biblioteki prezy-
denckiej (tradycja fundowania bibliotek przez bylych prezydentéw jest obecna takze
w USA). Zabezpieczona zostaje takze rodzina na wypadek jego $mierci: wdowa/wdo-
wiec, niepelnoletni synowie i corki w stanie panienskim otrzymuja comiesigczng rente.
Oczywiscie prezydent nie musi si¢ martwi¢ o zakwaterowanie w okresie sprawowania
urzedu: do jego dyspozycji pozostaje Palacio de Planalto w miescie Brasilia.

Sytuacja materialna Prezydenta RP jest podobna — otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci ok. 20 000 zlotych miesiecznie, ma zagwarantowane zakwaterowanie,
emeryturg, ochrone po ustgpieniu z urzedu i fundusze z Kancelarii Prezydenta na prowa-
dzenie Biura Bylego Prezydenta RP.

4 Ibidem, s. 303.
4 Ibidem.
47 Ibidem.
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8. Konkluzje

Porownanie ustrojoéw RF Brazylii i Rzeczypospolitej Polskiej doskonale obrazuje
roéznice pomiedzy systemem prezydenckim a parlamentarnym i towarzyszace im od-
mienne koncepcje pozycji prezydenta w panstwie. Polski ustrdj znacznie ogranicza
kompetencje prezydenta, co jest zapewne po czgsci rezultatem negatywnych doswiad-
czen naszego narodu z autorytaryzmem (PRL).

Prezydent RFB ma wielki wptyw na ksztattowanie polityki panstwa (poprzez ka-
dry) i w sytuacji zagrozenia moze natychmiast reagowac (stany nadzwyczajne, srodki
tymczasowe). Jednakze, by zapobiec nadmiernemu zaburzeniu rownowagi wtadz na ko-
rzy$¢ egzekutywy, Konstytucja Brazylii §cisle oddziela wtadze wykonawcza od ustawo-
dawczej. Taki podziat nie jest do konca przestrzegany w Konstytucji RP, gdzie prezydent
peini zupehnie inng rolg. Dziata najczesciej na wniosek innych organdéw badz jego akty
wymagaja zatwierdzenia przez ministrow lub parlament. Ograniczone kompetencje Pre-
zydenta RP, a jednocze$nie jego powigzanie z wtadzg ustawodawczg (zarzadzanie wy-
boréw, skracanie kadencji parlamentu, zwotywanie pierwszego posiedzenia) wskazuja,
ze polski ustrojodawca przewidziat dla niego nie rol¢ sprawnego wykonawcy, lecz gwa-
ranta ciagglo$ci panstwowej i mediatora pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami wiadzy.
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