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Memento, czyli o zagrozeniach potrzeby
cywilizowania — w kontekscie administrac
publicznej (kilka uwag dedykowanych
sferze ad extra)

Abstrakt

Analiza aktualnej praktyki funkcjonowania wiadzy publicznej w Polsce sprzyja eksponowaniu zna-
czenia klasycznych i kluczowych konstrukcji demokratycznego panstwa prawnego. W warunkach
poglebiajacego si¢ deficytu formalnych i materialnych atrybutéw panstwa prawnego, systemowe
(pierwotnie zewng¢trzne wobec administracji publicznej) uwarunkowania stuzace cywilizowaniu nie-
uchronnej przewagi wladzy publicznej, szczegdlnie zyskuja na znaczeniu. Wykonywanie administra-
¢ji publicznej nie powinno mie¢ miejsca w warunkach naruszajacych filary demokratycznego pan-
stwa prawnego. Panstwo i prawo nie powinny by¢ zrodtem patologii w administrowaniu. Trudno
wreez oszacowaé szkodliwos$¢ tego rodzaju sytuacji.

Stowa kluczowe
trojpodziat wtadzy publicznej, demokratyczne panstwo prawne, wtadztwo administracyjne, cywilizo-
wanie nieuchronnej przewagi administracji publicznej, kontrola wladzy publicznej, sadowa kontrola
administracji publicznej, niezaleznos¢ sadow, niezawisto$¢ sedziowska.

1. Tytulowe ,,cywilizowanie” (rozumiane jako: hamowanie, ograniczanie, fagodzenie,
asekurowanie, amortyzowanie) stanowi staty, kluczowy i niezbgdny motyw konstruowa-
nia wspotczesnej administracji publicznej. Petni w tym zakresie funkcje swego rodzaju
refleksu koncepcyjnego towarzyszacego konstatowaniu systemowej nieuchronnosci
wladztwa administracyjnego i zwigzanych z tym zagrozen. Tego rodzaju antecedencje
bezspornie wymagaja odpowiedniej reakcji, inspirowanej poszukiwaniem rozwigzan
zabezpieczajacych przed skutkami wladczego administrowania (w szczegdlnosci — przed
efektami wadliwego postugiwania si¢ wltadztwem administracyjnym).

To ztozony proces i — ,,mowigc Jezewskim” — szalenie wazny. Bezspornie mamy
w tym zakresie do czynienia z toposem, w dodatku ostatnio — niestety — niepotrzebnie
zyskujacym w rodzimych realiach na znaczeniu. Problem bowiem w tym, ze aktualny
ranking tego rodzaju problematyki wynika z recesji dotykajacej fundamentalnych stan-
dardéw demokratycznego panstwa prawnego. Przede wszystkim niepokoi zas$ to, ze ten
deficyt zawdzigczamy na swoj sposob klasycznym nieprawidlowosciom. Nie dos¢ wigc,
7ze mamy w tym zakresie do czynienia z uwstecznianiem funkcji panstwa i prawa, to
jeszcze dotyczy ono kluczowych kwestii, ktore — jeszcze catkiem niedawno — stanowity
,nietykalne” aksjomaty. Tymczasem dzisiaj trudno o taka pewnos¢, co gorsza — nie
,»tylko” de facto, ale i de iure.
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Ranga tego rodzaju problematyki, jej aktualny kontekst, a przede wszystkim — po-
stawa Jubilata (hota bene, nie tylko naukowa), przekonujg do jej syntetycznego opraco-
wania — in concreto pod szyldem a tribute to. Imponderabilia niewatpliwie stanowia
godna ptaszczyzne dla honorowania Profesora Jana Jezewskiego, aczkolwiek szkoda, ze
naukowej refleksji musi w tym przypadku towarzyszy¢ ton niepokoju.

2. Na tym etapie rozwoju cywilizacyjnego oczywistym sg motywacje i przeznacze-
nie funkcji panstwa i prawa. Problem jednak w tym, Ze ostatnie do§wiadczenia dos¢
brutalnie u§wiadamiajg nie ,,tylko” ponadczasowos$¢ zagrozen, utomnosci i patologii
wyznaczajacych ratio legis ww. funkgji, ale i fasadowos¢ oraz instrumentalne (technicz-
ne) ich traktowanie przez osoby, srodowiska sprawujace wladze publiczna. To bardzo
powazne i niebezpieczne zjawisko. Zwazywszy na jego zrodta, a w szczegolnosci struk-
turalng lokalizacje, trudno wrgcz w tym kontek$cie unikng¢ skojarzen z konotacjami
wlasciwymi dla okreslen typu ,.kon trojanski” czy ,,ryba psuje si¢ od glowy”. Jeszcze
trudniej oszacowa¢ szkodliwos¢ i skutki tego rodzaju procesu. Co gorsza, z racji na swoj
sposob autoimmunologiczny charakter — czesto w znacznym stopniu ogranicza on sys-
temowa zdolnos$¢ panstwa i porzadku prawnego do korygowania btedow. Wiele wska-
zuje na to, ze to kluczowe i najtrudniejsze do opanowania zagrozenie wywotywane przez
Sui generis autoagresje systemu panstwa i prawa. Nie mozna zarazem wykluczy¢, ze
naukowo-badawcza atrakcyjnos$¢ tego rodzaju praktyki sprawowania wtadzy publicznej
(docelowo za$ — wykonywania administracji publicznej) sprowadza si¢ — poniekad pa-
radoksalnie — wtasnie do jej empirycznego wymiaru. Ta perspektywa najlepiej (co czesto
oznacza, ze najbolesniej) uzmystawia patologie wtadzy publicznej. Pozostaje wiec mie¢
nadzieje, ze doktrynalna inwentaryzacja tego rodzaju nieprawidtowosci w potaczeniu
z sukcesywnym wzrostem $wiadomosci spotecznej ujemnych skutkow tego rodzaju
praktyki, wyzwola odpowiednie mechanizmy sanacyjne, docelowo zas — skutecznie
zabezpieczg przed legitymowaniem i1 uaktywnianiem takich zjawisk.

Jak si¢ wigc okazuje, nie tylko warto, ale i trzeba przypominac¢ o potrzebie cywili-
zowania organizacji i funkcjonowania wtadzy publicznej — nawet jezeli tego rodzaju
ustalenia miatyby mie¢ gtéwnie walor swoiscie retrospektywny, w istocie ukierunkowany
na przypominanie klasycznych filarow demokratycznego panstwa prawnego (docelowo
odnoszonych do administracji publicznej). Analizg o takim przeznaczeniu mozna popro-
wadzi¢ dwukierunkowo: w sferze ad extra (,,wobec” administracji) i w sferze ad intra
(,w” administracji). Niniejsze opracowanie skoncentrowano na pierwszej z nich, pier-
wotnie warunkujacej prawidlowos¢ wykonywania administracji publicznej. Jest ona przy
tym predysponowana do ustanawiania uwarunkowan i konstrukcji o fundamentalnym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa i prawa. Z przyczyn wskazanych ponizej poprze-
stano przed momentem na uzyciu postulatywnego sformutowania — hic et nunc okolicz-
nosci przeszkadzajg juz bowiem stwierdzeniu, ze w tej sferze po prostu je zastosowano
(i sa one przestrzegane).

Juz tylko sygnalizacyjnie traktujac sfere¢ ad intra, warto przypomnie¢, ze w tym
zakresie zte praktyki legislacyjne zaczely si¢ — z dzisiejszej perspektywy — do$¢ niewin-
nie. Tak bowiem dzisiaj nalezy ocenia¢ znowelizowanie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

280



Memento, czyli o zagrozeniach potrzeby cywilizowania — w kontekscie administracji publicznej...

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie!, polegajace
na zastgpieniu koniecznosci posiadania przez kandydata na stanowisko wojewody ,,3-let-
niego stazu pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi” — wymogiem dawania
,»rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkow wojewody”. Nota bene, dokonano tego
podczas pierwszego posiedzenia Sejmu RP VIII kadencji, zbytnio nie eksponujgc tego
rodzaju zmiany. Te nowelizacje uchwalono bowiem przy podejmowaniu ustawy z dnia
19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw?.

Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage na uzasadnienie tej zmiany: ,,Zmiana dotyczaca
ustawy o wojewodzie [...] ma charakter deregulacyjny. W obecnym stanie prawnym, na
mocy art. 152 ust. 1 Konstytucji, przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie
jest wojewoda. W ocenie projektodawcow to wlasnie rzad powinien mie¢ mozliwie sze-
rokie uprawnienia do badania kompetencji kandydatow na wojewoddéw [...]. Obecna
konstrukcja przepisu tego nie gwarantuje. Samo bowiem posiadanie trzyletniego do-
$wiadczenia w kierowaniu zasobami ludzkimi nie jest jeszcze rownoznaczne z nabyciem
odpowiednich kompetenciji, niezbednych do whasciwego wykonywania zadan wojewody’”.
Trudno bowiem oprze¢ si¢ wrazeniu, ze powodem zmiany nie byta che¢ doprecyzowania
pojecia nieostrego (zastapiono je przeciez ewidentnie juz niewymiernym kryterium),
lecz zlikwidowanie ograniczenia. Wiele wskazuje tez na to, ze chodzito takze o wyraz-
niejsze ,,zespolenie” wojewody z wigkszoscig parlamentarng konstruujaca rzad. Poza
tym, co réwnie trudno zaakceptowaé, motywacja wyraznie wskazuje na tendencje do
wylaczenia obiektywnych (w tym — ponadpartyjnych) ograniczen. Z dzisiejszej perspek-
tywy mozna te konkluzje uzna¢ za swoisty — i zarazem ztowrogi — zwiastun podejs$cia
sprawujacych wladze¢ do kanondéw demokratycznego panstwa prawnego®.

3. Podmiotowo i przedmiotowo ujmowana administracja publiczna stanowi najczesciej
uzywang sfer¢ wladzy publicznej. Zatem to codzienne relacje z administracjg publiczng
odgrywaja kluczowa role w postrzeganiu panstwa i prawa. Istotna ¢zg¢s¢ tego rodzaju in-
terakcji zaktada dostgpnos¢ wladztwa administracyjnego. W konsekwencji wywazanie
interesu publicznego oraz rezultaty konfrontowania wynikéw takiego procesu z interesami
indywidualnymi odbywaja si¢ — w klasycznie pojmowanej administracji publicznej — w ra-
mach uktadu sit charakterystycznego dla mentalnosci i perspektywy prawa publicznego.
Dochodzi do tego jeszcze systemowo sankcjonowana tendencja do do$¢ reglamentacyjne-
go traktowania kwestii przekwalifikowania interesu faktycznego w interes prawny®. Tego
rodzaju uwarunkowania przesadzaja — w perspektywie trojpodziatu wladzy publicznej

Dz. U. 22017 r. poz. 2243.
Dz. U. poz. 1960.
Druk sejmowy nr 10.
Watek ad intra — in concreto wzglgdem administracji samorzadowej, doktadniej poruszytlem w nie-
dawno wydanej publikacji: P. Lisowski, Aksjologia samorzqdu terytorialnego — in rebus angustis?, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 3, s. 49-60.

5 W konsekwencji stosunkowo czesto zainteresowanie administrowanych administrowaniem w per-
spektywie prawa pozytywnego lokowane jest na najnizszym stopniu triady Bernatzika (czego kluczowym
wyrazem jest brak statusu strony w postgpowaniu administracyjnym).

1
2
3
4
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— 0 sposobie lokowania wladzy wykonawczej i warunkowania jej funkcjonowania. Co
wigcej, analiza uktadu ,,sit” w ramach monteskiuszowskiego trojpodziatu wladzy wyraz-
nie §wiadczy o tym, ze o ile punkt wyjscia stanowi w tym przypadku zamiar zapobiegania
koncentrowaniu wladzy, to docelowo koncepcja ta nastawiona jest na cywilizowanie nie-
uchronnej przewagi administracji publicznej. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze summa
summarum chodzi wtasnie o takie prawno-strukturalne ,,uwiktanie”” administracji publicz-
nej, by jej ,,naturalna” sita (wynikajaca z tytulu do dziatania w interesie publicznym,
wspieranego dostepem do imperium) nie wymkneta si¢ spod uwarunkowan i przeznacze-
nia demokratycznego panstwa prawnego (urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spotecznej)®. Bezspornie temu przeciez stuza zatozenia przyznajace pierwotna rolg (a w nie-
ktorych przypadkach — monopolistyczng’) wladzy ustawodawczej w petnieniu funkcji
prawodawczej oraz kluczowe atrybuty sytuacji prawnej sagdownictwa (ktérych wyrazem
sa kanoniczne zatozenia odrgbnosci 1 niezalezno$ci sagdow 1 trybunatdéw oraz niezawistosci
sedziowskiej®).

Podkresli¢ wiec nalezy, ze ,,rownowagi” (w ramach trdjpodziatu wladzy publicz-
nej)’ nie nalezy rozumie¢ dostownie (matematycznie) i nadawac jej wymiaru uniwersal-
nego. O ile bowiem tego rodzaju konotacje sg — co od zasady — uzasadnione w odniesie-
niu do sfer wpltywow poszczegdlnych typow wiladzy publicznej', o tyle nie musi
(a w istocie — nie powinno) juz to polegac¢ na rownowadze we wzajemnym ich oddziaty-
waniu. Jak bowiem wykazano, wykonawczy (z systemowego punktu widzenia) charak-
ter administrowania przesadza o poddawaniu organizacji i funkcjonowania administra-
cji publicznej prawu stanowionemu poza (ponad) administracja. Co za$ szczeg6lnie
istotne, ten pierwotny poziom prawodawstwa winien odgrywac kluczowg role w deter-
minowaniu tak podmiotowo, jak i przedmiotowo ujmowanej administracji publiczne;.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze swoimi przewagami musi tez rozporzadzaé
wzgledem administracji wtadza sadownicza. Szczeg6lnym tego wyrazem jest zdolnos$¢
do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w warunkach sadowej kontroli dopuszczaja-
cej ingerencje w dzialalnos¢ administracji publicznej. Istotng role w tym wzgledzie
odgrywa tez samodzielno$¢ wynikajaca z prawa do sprawowania urzedu sedziego w wa-
runkach zaktadajacych podleglo$¢ ograniczong — w pewnych okolicznos$ciach — do
Konstytucji i ustaw™.

4. Realizacja powyzszych idei stanowi warunek sine qua non prawidtowego (w tym
—legalnego) funkcjonowania panstwa i prawa. Trudno wrecz przeceni¢ znaczenie respek-
towania tak konstruowanego balansu wtadzy publicznej. Jak to jednak czesto niestety

¢ Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.; dalej ,,Konstytucja RP”).

7 W razie zastosowania koncepcji materii ustawowe;.

8 Zob. odpowiednio: art. 173 i art. 178 ust. 1 ab initio Konstytucji RP.

9 Zob. art. 10 ust. 1 Konstytucji RP.

10" Aczkolwiek rownowaga moze by¢ uzyskiwana na bazie dominacji — nie zawsze wigc odbywac sie to
bedzie na zasadzie roztacznoscei.

1 Zob. art. 178 ust. 1 in fine Konstytucji RP (co znajduje szczegdlny wyraz przy sprawowaniu sadowej
kontroli posredniej nad aktami normatywnymi stanowionymi przez organy administracji publicznej).
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bywa, uswiadamianiu jego rangi sprzyja dopiero wystapienie konsekwencji naruszania
tego rodzaju zatozen. Zwazywszy na znaczenie i skutki takich uchybien, nalezy — w mia-
r¢ mozliwosci — unika¢ w tym wzgledzie konstatacji typu ex post. Bardzo bowiem trudno
odwrdci¢ procesy towarzyszace erozji modelu organizowania i funkcjonowania wladzy
publicznej'?.

Signum temporis narzuca wigc do$¢ minorowy ton zamierzonej w tym miejscu
egzemplifikacji. Trudno, zeby byto inaczej, skoro juz sam przebieg procesow legislacyj-
nych Sejmu RP VIII kadencji w wielu przypadkach budzi istotne zastrzezenia®. Zatem
dochodzi do tego, ze nawet formalne aspekty demokratycznego panstwa prawnego nie
sa juz dotrzymywane. Jezeli do tego dodac efekty dziatalnosci ustawodawczej — w wie-
lu przypadkach ewidentnie wymierzone przeciw ww. filarom demokratycznego panstwa
prawnego™ — uzna¢ nalezy, ze mamy do czynienia z systemowym demontowaniem ka-
nondéw panstwa prawnego.

Konstatacja nie jest bynajmniej przesadzona ani formutowana na wyrost. Jej nie-
uchronno$¢ szczegolnie za$ eksponujg juz dokonane naruszenia konstrukcji majacych
gwarantowa¢ wladzy sadowniczej odpowiednie warunki do sprawowania odrebnej,
niezaleznej i niezawistej kontroli nad wykonywaniem wtadzy publicznej. Sygnalizacyj-
ne przywotanie wszechstronnych dzialan i zabiegoéw, jakim poddano organizacje i funk-
cjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego'®, oraz zmian w ustroju sadéw powszechnych,

12 Konstatowanie tego rodzaju trudnosci jest, niestety, jednym z najbardziej dojmujacych doswiadczen
towarzyszacych analizowaniu aktualnego funkcjonowania wtadzy publicznej w Polsce. W istocie powoli
brakuje juz wyobrazni na oszacowanie rozmiaréw i skutkéw wtasnie dokonywanego demontazu klasycz-
nych instytucji panstwa prawnego. Jeszcze za$ trudniej (0 tempora, 0 mores!) wskaza¢ czas potrzebny na
sanowanie tego rodzaju uchybien. Co istotne, nie chodzi ,,jedynie” o zmiany prawnopozytywne, struktural-
no-organizacyjne, ale i dotyczace kultury spolecznej. Uwolnione w ostatnim czasie demony polskiej men-
talnosci nie tylko sa tolerowane w przestrzeni publicznej, ale w niektorych przypadkach ciesza si¢ wrecz
legitymizacja czy sankcjonowaniem (w debacie publicznej, w ptaszczyznie politycznej). Co gorsza, przeni-
kaja juz do porzadku publicznego, zyskuja juz walor zroédet prawa w znaczeniu materialnym (czego szcze-
gblnie dowodzi aktualna praktyka zgromadzen publicznych — zob. przypis 14).

13 Ujmujac rzecz syntetycznie (wrecz hastowo) — co uznac nalezy za wystarczajace, przede wszystkim
z racji tego, ze mamy w tym zakresie do czynienia z sui generis faktami notoryjnymi — wystarczy wskazac¢
na: pospiech; czesty brak transparentnosci; brak dyskusji — preferowanie jednostronnosci ocen i stanowisk.
Przy tej okazji ,,warto” wspomnie¢ o posiedzeniu Sejmu w Sali Kolumnowej (w dniu 16 grudnia 2016 r.).

W zwigzku z tym, Ze ten watek bedzie rozwijany, w tym miejscu wskazany zostanie jeden przyktad.
Na mocy z ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 579) wprowadzono instytucje zgromadzenia cyklicznego. W ten sposob nie dosé, ze zaczely obowia-
zywac regulacje preferujace te forme¢ zgromadzen (co w praktyce odbywa si¢ kosztem konstytucyjnej wol-
nosci zainteresowanych uczestnictwem w ,,normalnych” zgromadzeniach), to jeszcze uzalezniono zastoso-
wanie tej instytucji od uzyskania zgody. Co réwnie istotne, powiazano z tym obowiazek zakazania przez
organ wykonawczy gminy odbycia innego zgromadzenia (w miejscu i czasie zgromadzenia cyklicznego),
asekurujac takie rozwigzanie przyznaniem wojewodzie kompetencji do wydania — w drodze decyzji admi-
nistracyjnej — zarzadzenia zastgpczego (zob. odpowiednio: art. 26a ust. 1, art. 26b ust. 3 i 4 Prawa o zgro-
madzeniach). W tym kontek$cie warto zapoznac si¢ z uzasadnieniem do wyroku TK z dnia 16 marca 2017 r.
(Kp 1/17, M.P. poz. 265), a w szczegolnoscei z 4 (Sic!) zdaniami odrgbnymi do tego orzeczenia. Zob. jeszcze:
M. Florczak-Wator, Zgromadzenia cykliczne — glosa do wyroku TK z dnia 16 marca 2017 r., Kp 1/17, LEX/
el. 2017.

15 Ktore zapoczatkowato nieoglaszanie niektorych orzeczen TK., istotnie naruszajac fundamentalng dla
porzadku prawnego zasade pewnosci.
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a takze dotyczacych SN 1 KRS, uruchamia nie tylko catg sekwencje skojarzen z czasami
»stusznie minionymi”, ale i nie pozwala wrecz uwolni¢ si¢ od rozpisywania mato opty-
mistycznych — z punktu widzenia formalnych i materialnych atrybutéw panstwa praw-
nego'® — scenariuszy funkcjonowania wtadzy publiczne;j.

Warto w tym kontekscie przywotac¢ poglady Jubilata (wyrazone przy okazji nie-
dawnego jubileuszu innego z luminarzy wroctawskiej szkoty nauki prawa administra-
cyjnego i nauki administracji): ,,Podstawa demokratycznego systemu wtadzy sa mecha-
nizmy kontroli rzagdzacych. [...] Uchylenie zasady podzialu wiadzy, ograniczenie
kompetencji trybunatu konstytucyjnego lub jego likwidacja moze oznacza¢ istnienie
wiladzy autorytarnej, skupionej w kierownictwie rzadzacej partii politycznej [...] Jest to
sytuacja, w ktorej demokratyczne panstwo prawa przeksztalcito sie w panstwo partii”.

5. Nie ulega wiec watpliwosci, ze naruszenie tego modelu — nota bene, bardzo
czutego, bazujacego czgsto na niuansowo i z trudem wypracowywanej homeostazie'® —
prowadzi do rozregulowania catego, tak trudno osiggalnego balansu w sprawowaniu
wladzy publicznej. Tego rodzaju procesy stwarzajg — docelowo — mozliwo$¢ administro-
wania w warunkach pozbawionych juz gwarancji majacych stluzy¢ cywilizowaniu nie-
uchronnej przewagi administracji publiczne;.

Wykazana proweniencja deficytow wzgledem formalnych i materialnych atrybutow
panstwa prawnego bezspornie stanowi przy tym szczegolnie niebezpieczne zrodio pato-
logii wspotczesnego panstwa i prawa. O takiej kwalifikacji przesadza wlasnie ich swoiscie
autoimmunologiczne pochodzenie. Nie dos¢ zatem, ze zagrozenie dla standardow demo-
kratycznego panstwa prawnego nadchodzi z najmniej oczekiwanej strony, to jeszcze
bazuje na sile i wptywach charakterystycznych dla wtadzy publicznej. W takich warun-
kach bardzo blisko do nielegalnosci i niesprawiedliwosci®.

Powyzsze rozwazania nie stanowia, niestety, przejawu science fiction, lecz odnosza
si¢ do aktualnego stanu rodzimej praktyki sprawowania wtadzy publicznej. Jeden z gtow-
nych probleméw z tym zwigzanych polega za$ na tym, ze (jak dotychczas) trudno dopa-
trzy¢ si¢ adekwatnej do zaistniatej sytuacji reakcji spolecznej. Za jedna z przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy uzna¢ nalezy najwyrazniej niski poziom spotecznej §wiadomosci
rangi i przeznaczenia kluczowych instytucji demokratycznego panstwa prawnego.
Nadrabianie tego rodzaju zalegtosci powinno zatem stanowi¢ istotng sfere aktywnosci
przedstawicieli nauk prawnych (w tym —nauk o administracji, nauki prawa administra-
cji). Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nie jest jeszcze za pdzno na sanowanie tego rodzaju

16 Wigcej na temat tych atrybutow, np.: J. Przedanska, 4b ovo, czyli o koncepcji panstwa prawa, [w:]
J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia uro-
dzin prof. zw. dr. hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, s. 401 i s. 403-404.

17°]. Jezewski, Demokratyczne panstwo partii jako przedmiot badan nauki administracji, [w:] J. Kor-
czak (red.), op. cit., s. 169.

8 Co przeciez w normalnym stanie rzeczy (niepoddawanym tego rodzaju mutacjom) nie jest juz tatwe
— wystarczy chociazby wspomnie¢ o dylematach i sporach towarzyszacych bezposredniemu stosowaniu
Konstytucji RP, czy tez zwigzanych z wykorzystywaniem prawa sedziowskiego.

' Nomen omen, to swoisty paradoks, zwazywszy na stownikowe rozumienie sprawiedliwosci (przez
ktore rozumie si¢ ,,uczciwe, prawe postgpowanie”).
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zaniechan. Dodatkowg motywacje moze zas$ w tym wzgledzie stanowi¢ zamiar uniknie-
cia deja vu wraz przestroga wynikajgcg z niezbyt przyjemnej wypowiedzi O. von Bi-
smarcka: ,,Dajcie Polakom rzadzi¢, a sami si¢ wykoncza”.

Memento — on the Threats to the Virtue of Neutralisation in the
Context of Public Administration (a Few Observations Dedicated
to the Ad Extra Sphere)

Abstract

Upon analysis, the current operational practice of Polish public power only serves to expose the rel-
evance of classic and fundamental concepts of a democratic state ruled by law. Given the aggravating
crisis of the formal and material attributes of a democratic state ruled by law, the systemic conditions
capable of neutralising the inevitable superiority of public power (which were originally merely ex-
ternal to public administration) become increasingly important. The tasks of public administration
should not be performed in the context which violates the foundations of a democratic state ruled by
law. The state and law must not generate pathological administration practices. The extent of harm
caused by such violations cannot be properly estimated.

Key words
tripartition of public power, democratic state ruled by law, administrative power, the neutralisation of
the inevitable superiority of public power, the control of public power, the judicial control of public
administration, the independence of judiciary, judges’ independence.
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