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Kilka uwag na temat zwigzkoéw panstwa,

prawa i administracji

Abstrakt
Zwiazki panstwa, prawa i administracji wykazuja bogate spektrum wspoétzaleznosci, ktore dadza sig
najlepiej zaobserwowac w perspektywie historycznej i komparatystycznej. Nie chodzi przy tym o za-
mkniety uktad powiazan, lecz taki, ktory w konsekwencji determinuje funkcjonowanie zewngtrznych
kategorii, jak chociazby w odniesieniu do spoteczenstwa czy w oddzialywaniach na sytuacje prawna
obywatela i jednostki.

Stowa kluczowe
panstwo, prawo administracyjne, administracja publiczna.

Jak glebokim przeobrazeniom podlega obraz wspotczesnej administracji, przekonujemy
sig, Sledzac przemiany zachodzace w panstwie, rozpoczynajac od przetomu ustrojowego
w 1989 r. Praktycznie nie ma obszarow i dziedzin rozwoju cywilizacyjnego, ktore by nie
wptywaty na funkcjonowanie administracji, by wymieni¢ tu przyktadowo rozwoj gospodar-
ki i sytuacje ekonomiczna, nowe technologie komunikacyjne, problemy ochrony srodowiska,
rozw¢j demograficzny czy postgpujacy proces europeizacji i internacjonalizacji. Na uwage
zwraca ogromna roznorodnosc, ztozonos¢ oraz dynamika i zmienno$¢ w czasie aktualnych
zagadnien cywilizacyjnych, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ administracja w panstwie XXI w.

Wspotczesna nauka administracji jest w zwiazku z tym nieustannie mobilizowana
do poszukiwania kompleksowego systemu reagowania na pojawiajgce si¢ problemy czy
zapobiegania ewentualnym zagrozeniom. Imponujacy dorobek naukowy Szanownego
Jubilata pozwala wnioskowac, ze system reagowania administracji na wgztowe potrzeby
i wyzwania cywilizacji powinien by¢ ztozony, przebiegac¢ wielotorowo i na wielu ptasz-
czyznach, by wymieni¢ w tym miejscu przykladowo takie aspekty jak:

— ewolucja funkcji panstwa i administracji i stopniowa zmiana profilu zadan pu-

blicznych';

— roznorodnos¢ i ztozono$¢ strukturalna podmiotéw administrujgcych?;

— radzenie sobie ze zjawiskiem biurokratyzacji administracji®;

' J. Jezewski, Funkcje administracji. Zagadnienia wstgpne, Acta Universitas Wratislaviensis No 857,
,,Prawo” 1985, t. CXLIII, s. 109 i n.

2 Roznorodnosc i ztozono$¢ strukturalna jest najbardziej widoczna w publikacjach Szanownego Jubila-
ta z zakresu komparatystyki prawniczej, zob. np. J. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny i administracja
w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999.

3 I. Jezewski, O wartosci biurokracji (uwagi na tle pogladéw w nauce administracji we Francji), [w:]
J. Lukasiewicz (red.), Biurokracja. 11l Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Krynica Zdroj, 2—4 czerwca
2006 r., Rzeszow 20006, s. 252.
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— ewolucja prawnych form dziatania administracji, zwlaszcza za$ fenomen korzy-

stania z form cywilnoprawnych przez administracje®;

— europeizacja i internacjonalizacja administracji’;

— zapobieganie niepokojacym zjawiskom zawlaszczania przestrzeni publicznej

w imie realizacji partykularnych intereséw partyjnych®.

Ewolucja badan nad administracja nie jest niczym innym jak historycznym odwzo-
rowaniem wyobrazen o sposobach urzeczywistniania interesu publicznego w panstwie
w danym miejscu i czasie. Przykladowo, analiza realiow XIX-wiecznej administracji
Europy kontynentalnej pozwolita na konceptualizacje klasycznej triady nauk admini-
stracyjnych, do ktorej zaliczono naukg prawa administracyjnego, nauke administracji
oraz nauke polityki administracyjnej’. Wowczas wydawato si¢, ze oferowany przez
rzeczong triade nauk arsenal instrumentow badawczych pozwoli na kreowanie dosko-
natych modeli ksztalttowania przestrzeni publicznej. Wraz z kolejnym etapem rozwoju
cywilizacji pojawiaty si¢ coraz to nowe nauki w stuzbie poznawania, zrozumienia i ulep-
szania administracji. Wspotczesnie obok potrzebnego i nadal aktualnego nurtu prawno-
ustrojowego i politologicznego przebijaja si¢ mocne akcenty podejScia ekonomicznego®,
ale jednocze$nie wzrasta znaczenie teorii z zakresu socjologii, psychologii, filozofii,
etyki oraz wiele innych’. Odpowiada to §wiatowym trendom rozwoju administratywi-
styki, obowigzujacym rowniez w panstwach Europy kontynentalnej zwigzanej z silng
tradycja prawnicza. Rozwdj ten zdaje si¢ zmierza¢ w pozadanym kierunku w obliczu
pilnej koniecznos$ci tworzenia rekomendacji zarowno dla prawodawcy, jak i dla os6b
faktycznie zarzadzajacych przestrzenig publiczng, ktore umozliwia poprawe rzeczywi-
stosci administrowania'’.

4 1. Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauki prawa ad-
ministracyjnego, Wroctaw 1974; J. Jezewski, Prawo stosowane jako kryterium rozgraniczenia drogi admi-
nistracyjnej i drogi sqdowej, [w:] A. Doliwa, S. Prutis (red.), Kryzys prawa administracyjnego? Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne, t. 3, Warszawa 2012, s. 13-26.

5 1. Jezewski, Porownawcze badania prawa a europeizacja prawa administracyjnego, [w:] Z. Janku,
Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (red.), Europeizacja polskiego prawa administracyj-
nego, Wroctaw 2005, s. 55; J. Jezewski, Zasada rule of law jako aksjologiczne kryterium dziatania admini-
stracji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, [w:] J. Stugocki (red.), Dziesie¢ lat polskich doswiadczen
w Unii Europejskiej, t. 1, Wroctaw 2014, s. 18.

6 J. Jezewski, Wartosci konstytucyjne jako podstawa stabilizacji ustroju samorzgdu terytorialnego we
Francji, [w:] J. Zimmermann, Aksjologia prawa administracyjnego, t. I, Warszawa 2017, s. 91.

7 Szerzej na ten temat zob. A. Blas, Z problemow badan empirycznych nad prawem administracyjnym,
,.Przeglad Prawa i Administracji” 1995, t. 33, s. 13.

8 Jak zauwazaja Hubert Izdebski i Michat Kulesza, wspotczesny rozwoj nauki administracji w Polsce
wykazuje wyrazne eksponowanie trzech nurtow badawczych: prawnoustrojowego, politologicznego oraz
ekonomicznego, zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2004, s. 356.

° T. Skoczny, Podstawowe dylematy naukowego poznania administracji parstwowej, Warszawa 1986,
s. 85; P. Szreniawski, Ogdlne i szczegétowe nauki administracyjne, Przemys$l-Rzeszéw 20009.

10°J. Przedanska, Ksztaltowanie perspektywy badawczej. Nadzieje i zagrozenia dla nauki administracji,
[w:] S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglgd dyscyplin badawczych pokrew-
nych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 585.
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Jak stusznie zauwaza Jan Jezewski, wspotczesnie to wlasnie w nauce administracji
jak w soczewce skupiajg si¢ spory naukowcow juz nie tyle o koniecznosc, lecz sposob
wykorzystania réznorodnych dyscyplin badawczych w stuzbie ulepszania administracji''.
Badania prowadzone w ramach tzw. szkoty wroctawskiej, do ktérej prominentnych przed-
stawicieli nalezy zaliczy¢ Profesora Jana Jezewskiego, sprawity, ze znamiennym rysem
polskiej nauki administracji jest eksponowanie elementow ustrojowo-prawnych w proce-
sie zrozumienia i ksztattowania przestrzeni publicznej. Juz sam Franciszek Longchamps
w rozprawie Zalozenia nauki administracji, b¢dacej metodologicznym powotaniem do
zycia nauki administracji w Polsce, zdefiniowat administracje jako ,,uktad normatywny
zanurzony w rzeczywisto$ci”'?. Umocnieniu podej$cia prawnego nie przeszkodzit spor
z lat 70. XX w. pomiedzy Wactawem Dawidowiczem a Jerzym Staro$ciakiem o wptyw
nauk prawnych na ksztatt nauki administracji jako samodzielnej dyscypliny naukowe;j'.

Akcentowanie elementow prawnych w nauce administracji wynika z konstatacji
natury historycznej i komparatystycznej, ze administracje rzeczywiscie funkcjonujaca
ksztattuje wprawdzie jednoczesnie szereg rozmaitych uwarunkowan, jednak te o cha-
rakterze prawnym maja charakter prymarny. Na taki stan rzeczy miato wptyw wiele
czynnikdw, jednak bez watpienia najdonioslejszym z nich jest postrzeganie prawa i ad-
ministracji w kontekscie ich konstytutywnych powigzan z instytucja panstwa. Wspot-
cze$nie panstwo ulega glebokim przeobrazeniom w zwigzku z postgpujacg otwartoscig
porzadkéw prawnych powodujacg deterytorializm dziatania administracji publiczne;.
Jednak refleksja nad poczatkami i rozwojem panstwowosci jest nieodiacznie zwigzana
z rozwazaniami nad naturg zwigzkoéw prawa i administracji.

Nowoczesna administracja zostala ukonstytuowana przez prawo administracyjne
w XIX w., czyli w szczytowym okresie konsolidacji i rozwoju panstw narodowych. Jest
symptomatyczne, ze na ten okres przypada rowniez poszukiwanie doktrynalnych po-
wigzan pomigdzy prawem a suwerennym panstwem. O sile tych powigzan §wiadczy
chociazby fakt, ze rowniez obecnie prawo administracyjne jest nadal postrzegane jako
prawo panstwowe, co w tradycyjnym ujeciu oznacza, ze dyspozycja norm prawnych
obowigzuje gtéwnie w stosunkach wewnatrzpanstwowych. I nawet jesli wspdlczesnie to
swoiste sprz¢zenie pomigdzy prawem administracyjnym a wewnatrzpanstwowym obo-
wigzywaniem norm prawa administracyjnego ulega wyraznemu poluzowaniu'4, to nie
podlega dyskusji, ze w efekcie finalnym to wylacznie panstwo musi ponosic ostateczng

1], Jezewski, Problematyka przedmiotu i wynikéw badan w nauce administracji (komunikat), [w:]
J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, Miedzynarodowa
konferencja naukowa, Cisna 2-4 czerwca 2002, Rzeszoéw 2002, s. 34-35.

12 Zob. F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991 (reprint 1949).

13 Zob. W. Dawidowicz, O nieporozumieniu zwanym ,, naukg administracji”, ,,Organizacja — Metody
— Technika” 1972, nr 11; J. Starosciak, O opracowywaniu zagadnien administracji, ,,Organizacja — Metody
— Technika” 1973, nr 2.

4 Najczes$ciej wysuwany jest argument, ze prawo administracyjne jest w coraz wiekszym zakresie roz-
winigciem i implementacja norm prawnych uchwalanych na masowa skalg przez gremia ponadpanstwowe
szczebla europejskiego oraz migdzynarodowego. Na ten temat zob. B. Kowalczyk, Zasada terytorializmu
dziatania administracji a transgranicznos¢ spraw administracyjnych, [w:] R. Kusiak-Winter (red.), Wspot-
praca transgraniczna w administracji publicznej, Wroctaw 2015, s. 157-166.
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odpowiedzialno$¢ za dziatanie administracji, czego konsekwencja moze by¢ ewentualne
wycofanie zgody na deterytorializm obowigzywania norm prawa administracyjnego.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do zwiazkow panstwa z administracja, chociaz
z pewnoscia nieprawdziwym jest twierdzenie, ze kazda administracja w panstwie to
administracja panstwowa'>. Niemniej jednak symptomatyczny w tym wzgledzie jest
chociazby sposob budowania definicji administracji publicznej w podrecznikach prawa
administracyjnego, gdzie jako podstawowy element konstytutywny administracji nadal
wskazywany jest jej zwigzek z panstwem, rowniez jesli dzieje si¢ to w oderwaniu od
ideologicznych pierwiastkow ustroju spoteczno-politycznego panstwa'®.

I prawo, i administracja w kazdym uktadzie historycznym oddajg wyraz sity lub
tez stabosci panstwa. Obie kategorie sg odwzorowaniem stanu jego suwerennosci albo
zniewolenia. Nie tylko zatem akty prawne, ale i réwniez proces wykonywania prawa
przez administracjg, s albo efektem podporzadkowania, jak miato to miejsce w okresie
zabordéw czy rezimu PRL, albo efektem suwerennego samodzielnego namystu lub tez
uprzedniej zgody panstwa na poddanie si¢ ingerencji z zewnatrz, jak ma to miejsce
w warunkach cztonkostwa w strukturach unijnych!”.

Idac dalej nalezy stwierdzié, ze panstwo jest tradycyjnie postrzegane jako kategoria
determinujacg tozsamo$¢ (niepowtarzalnos$¢) prawa i administracji. To wtasnie sposob
pojmowania roli i funkcji panstwa, wyrazony w aktach prawnych, rzutuje na wyobrazenia
o celach administracji, stylu zarzgdzania w instytucjach publicznych czy roli obywatela
w panstwie. Zwlaszcza prawo administracyjne ustrojowe jest refleksja historycznie uksztal-
towanych struktur (administracyjnych) panstwa i by¢ moze dlatego stosunkowo najcigzej
poddaje si¢ wszelkim zmianom, reformom czy procesom konwergencji. Na te¢ prawidlowos¢
niejednokrotnie wskazywal Szanowny Jubilat, konstatujac, ze ,,uwarunkowania histo-
ryczne wywarty wptyw na wiele rozwigzan strukturalnych w administracji publicznej
w panstwach cztonkowskich [Unii Europejskiej — RK-W], ktore stosunkowo w najstabszym
stopniu podlegaja ujednoliceniu (autonomia instytucjonalna)’.

I jezeli tozsamo$¢ administracji wynika z tozsamosci panstwa, to nalezy stwierdzic,
ze rzeczone zwiazki i determinanty majg charakter dwukierunkowy. Jan Jezewski

15 Wigkszoé¢ zadan publicznych w panstwie jest wspotczesnie realizowanych przez samodzielne jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jak pisal juz w 1926 r. Jerzy Panejko: ,,Konstrukcji samoograniczenia si¢
panstwa wobec jednostek samorzadowych nie tylko brak, jak wykazat Duguit, logicznego uzasadnienia, ale
wydaje si¢ ona takze zbedna [...] Nie w samoograniczeniu si¢ panstwa nalezy szuka¢ zrodta praw publicz-
nych, wykonywanych przez jednostke samorzadowa, lecz w owej woli panstwa, czyli w nakazie ustawy”
—zob.: J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 97 — podaje za: J. Korczak,
P. Lisowski, A. Ostapski, Ustroj samorzqdu terytorialnego. Materialy dydaktyczne, wyd. 3 zaktualizowane
i rozszerzone, Wroctaw 2017, s. 29.

16 Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel
(red.), System Prawa Administracyjnego. t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, wyd. 2, Warszawa 2015,
s.13in.

17" W ten sposob Zofia Duniewska analizuje wytacznie zwigzki panstwa i prawa, ktore zostaty poszerzone
o kategori¢ administracji na potrzeby niniejszych rozwazan. Zob. Z. Duniewska, W kwestii czynnikow ksztat-
tujgcych prawo administracyjne, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa ad-
ministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 121.

18 J. Jezewski, Poréwnawcze badania prawa..., s. 55.
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stusznie zauwaza, ze tozsamos$¢ panstwa wywodzi si¢ w sposob szczegodlny z ,,cigglosci
administracji, ktora jest kregostupem panstwa oraz z przekonania, ze rutyna dziatania
administracji jest podstawowym warunkiem stabilno$ci i trwania”". Silny zwiazek
administracji z panstwem zasadza si¢ na prawidtowym funkcjonowaniu aparatu biuro-
kratycznego, ktdry nie wystepuje w innych rodzajach trdjpodzielnej wiadzy panstwowej.
O ile parlamenty i rzady dziataja periodycznie, za$ sady rozstrzygaja w konkretnych
przypadkach i nie z wlasnej inicjatywy, to administracyjng cz¢$¢ egzekutywy wyrdznia
stabilno$¢. Nawet wowczas, gdy sie zmieniajg kolejne konstytucje?. Dlatego z historycz-
nego punktu widzenia we Francji, jak rowniez i w Niemczech, stabilng i niezmienng
administracje kojarzono bezposrednio z tradycjami panstwowosci, co w dyskursie praw-
niczym skutkowato twierdzeniami o wyzszos$ci lub przynajmniej autonomicznos$ci
prawa administracyjnego wobec prawa konstytucyjnego®..

Nalezy uscisli¢, ze nie tyle prawo jako takie, ile glownie prawo administracyjne
nalezy okre$li¢ mianem prymarnej determinanty administracji. W zrozumieniu szcze-
golnej roli i funkcji prawa administracyjnego dla administracji pomocne jest odniesienie
do historycznie uksztattowanych relacji i stosunkoéw na linii panstwo—spoleczenstwo.
Zasadnicze roznice przebiegaja w tym wzgledzie pomiedzy systemem kontynentalnym
i anglosaskim administracji publicznej, co na gruncie filozofii prawa najpetniej obrazu-
je wizja panstwowos$ci Thomasa Hobbesa przeciwstawiana koncepcji Johna Locke’a?.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w rozwoju systemu kontynentalnego nastgpit proces
rozdzielenia panstwa od spoteczenstwa w celu zanegowania praktyk panstwa policyjnego
oraz zamanifestowania dystansu i niemieszania si¢ w sprawy prywatne jednostki. Uzna-
nie istnienia kategorii ,,spoteczenstwa”, postrzeganej jako ,,autonomiczna przestrzen
prawna pomiedzy jednostka a panstwem”?, skutkowato koniecznoscia redefinicji granic
prawa, gdzie prawo administracyjne w sposob ekskluzywny regulowato stosunki miedzy
administracjg a jednostka?. Juz w roku 1828 Louis-Antoine Macarel okreélit, ze

19 J. Jezewski, O wartosci biurokracji..., s. 252.

2 Poglad ten najpetniej odzwierciedla powszechnie cytowane zdanie Ottona Mayera: ,,Verfassungsrecht
vergeht, Verwaltungsrecht besteht”, wypowiedziane w przedmowie do trzeciego wydania podrecznika
z prawa administracyjnego w roku 1924, ktére jednoznacznie sugerowalo, ze w przeciwienstwie do licznych
zmian politycznych, wywotanych pierwsza wojna §wiatowa czy proklamowaniem Republiki Weimarskiej,
to w prawie administracyjnym pojawito si¢ niewiele nowego i nie ma w istocie potrzeby zmieniania koncep-
cji podrecznika, ktdrego pierwsze wydanie miato miejsce w 1895 r. Zob. O. Mayer, Deutsches Verwaltung-
srecht, t. I, wyd. 3, Berlin 1924.

2 R. Chapus, Droit administratif général, t. 1, wyd. 8, Paris 1995, s. 8, 87 — podaj¢ za: L. Heuschling,
Verwaltungsrecht und Verfassungsrecht, [w:] A. von Bogdandy, S. Cassese, P.M. Huber (eds), Handbuch lus
Publicum Europaeum: Verwaltungsrecht in Europa: Grundlagen, t. 3, Heidelberg 2010, s. 517.

22 QO ile teoria Thomasa Hobbesa zasadza si¢ na twierdzeniu, ze ludzie dobrowolnie zawieraja umowe
spoteczna, poddajac si¢ woli silnego, omnipotentnego Lewiatana, stojacego ponad spoteczenstwem, to
wizja Johna Locke’a nie przypisuje panstwu pierwszoplanowej roli w spoteczenstwie, lecz raczej pasyw-
ng (koncepcja nocnego stroza), zob. J. Przedanska, Spoleczenstwo obywatelskie jako idea filozoficzna,
[w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dzialalnosé¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw
20009, s. 14.

2 H. Roesler, Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts, t. 1, 1872, s. VIIL

2 J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992. Dychotomiczny podziat prawa kon-
tynentalnego zapoczatkowany zostal rowniez przez Napoleona, pragnacego stworzy¢é porzadek
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w przypadku prawa administracyjnego chodzi o ,,ustawy, ktore powinny regulowaé
w interesie powszechnym stosunki mi¢dzy obywatelami i panstwem oraz mi¢dzy pan-
stwem a obywatelami”®. Zasadnos$¢ dychotomii podwazat angielski konstytucjonalista
Albert Venn Dicey, ktory wyrazat zaniepokojenie, ze obserwujac Francje zwraca uwage
zadziwiajaca dwoisto$¢ sytuacji prawnej jednostki, wolnej i niezaleznej w sferze politycz-
nej, spolecznej i prywatnej, zamanifestowanej w Déclaration des Droits de I'Homme et
du Citoyen, a jednoczes$nie poddanej bezwzglednemu rezimowi puissance publique®.

W tradycji anglosaskiej panstwo nie jest postrzegane jako nadrzedny element sto-
sunkow spotecznych, ktoremu przypisuje si¢ raczej role instrumentalng do zaspokajania
potrzeb wynikajacych ze wspotzycia we wspolnocie?’. W konsekwencji dobro wspolne
i interes publiczny tradycyjnie urzeczywistnia nie tyle kategoria state, co poszczegolne
instytucje, takie jak korona (the crown), parlament (the parliament) czy rada gminy (the
local council)®. Dla podkreslenia niedominujacej roli panstwa mowa jest w doktrynie
o ,,spoteczenstwie bezpanstwowym”? dla skontrastowania sytuacji ,,spoteczenstwa
W panstwie etatystycznym”.

Rozwazajac zatem zwigzki migdzy panstwem, prawem i administracjg, nalezy miec¢
na wzgledzie, ze w duzej mierze zalezg one od postawy i oczekiwan spoleczenstwa
wobec panstwa. W tradycji systemu kontynentalnego panstwo jest bowiem tradycyjnie
pierwszoplanowg i dominujacg kategoria, ktorej jednoczesnie towarzysza duze oczeki-
wania spoteczenstwa co do misji porzadkowania i gwarantowania najwazniejszych za-
gadnien sfery publicznej za pomoca prawa i administracji.

Poczynione powyzej uwagi na temat zwigzkow panstwa, prawa i administracji uka-
zuja bogate spektrum wspotzaleznosci omawianych kategorii, ktore dadza si¢ najlepiej
zaobserwowac w perspektywie historycznej i komparatystycznej. Nie chodzi przy tym
o zamkniety uktad powigzan, lecz taki, ktory w konsekwencji determinuje rowniez

spoteczenstwa nowego typu, sktadajacego si¢ z rownych sobie obywateli w miejsce starego, mocno zhierar-
chizowanego spoteczenstwa feudalnego. Dla realizacji tego zamierzenia Napoleon zadbat o niezalezna i sil-
ng egzekutywe, ktorej szczegolng strukture, funkcje i sposob dziatania regulowato specjalne prawo — prawo
administracyjne. Wiecej na ten temat zob. L. Basta-Fleiner, T. Fleiner, Allgemeine Staatslehre. Uber die
konstitutionelle Demokratie in einer multikulturellen globalisierten Welt, Berlin 2004, s. 255 i n.

% L.-A. Macarel, Des tribunaux administratifs ou introduction & [ étude de la jurisprudence administra-
tive, Paris 1828, s. 10 — podaje za D. Zacharias, Der Begriff des Verwaltungsrechts, [w:] A. von Bogdandy,
S. Cassese, P.M. Huber (eds), op. cit., t. 4, s. 599.

% A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, London 1885.

27 Jerzy Supernat wskazuje na historyczne przestanki braku wyksztalcenia si¢ antagonizmow czy dy-
chotomii na linii panstwo-spoteczenstwo w Anglii. Autor stusznie zauwaza: ,,Walki rewolucyjne XVII wie-
ku zapewnily skuteczna ochrong angielskiej machiny panstwowej klasie sredniej, ktora sprawowala swoja
wladzg za posrednictwem parlamentu. Po wieku XVII angielska klasa $rednia nigdy nie znajdowata si¢
w obliczu zagrazajacego panstwa, przed ktorym musiata si¢ broni¢, jako ze de facto to ona byla panstwem?”,
zob. J. Supernat, Rzqdy prawa. Uwagi o znaczeniu i ewolucji pojecia, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty
Prawnicze” 2014, nr 5, s. 116.

2 H. Wollmann, Comparing Institutional Development in Britain and Germany: (Persistant) Diver-
gence or (Progressive) Convergence, [w:] E. Schoter, H. Wollmann (eds), Comparing public sector reform
in Britain and Germany: key traditions and trends of modernization, Aldershot 2000, s. 1-26.

¥ Guy B. Peters postuguje si¢ w odniesieniu do spoteczenstwa krajow anglosaskim znamiennym okre-
$leniem stateless society, zob. G.B. Peters, Four Main Administrative Traditions, Washington 2000, s. 67.
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funkcjonowanie zewnetrznych kategorii, jak chociazby w odniesieniu do spoteczenstwa
czy w oddziatywaniach na sytuacj¢ prawng obywatela i1 jednostki.

Traktowanie rzeczonych zwiazkow jako kategorii poznawczej jest idealnym punk-
tem wyjscia dla badania zjawiska konwergencji lub dywergencji albo tez persystencji
systemow prawnych i struktur administracyjnych w kontekscie postepow integracji
europejskiej (lub ich braku). Analizowanie badanego zjawiska znajduje ponadto zasto-
sowanie, gdy wezmiemy pod uwage argumenty na rzecz panstwa i wzmocnienia wymia-
row panstwowosci we wspodtczesnym dyskursie publicznym. Jest symptomatyczne, ze
postulaty na rzecz silniejszego panstwa oznaczaja przewaznie nie tyle koniecznos¢
zwigkszenia prac legislacyjnych, ile przede wszystkim wzrost skutecznosci dziatania
administracji, zwlaszcza w sferze realizacji kompetencji regulacyjnych czy kontrolnych.
Ponadto przecigetnego obywatela nie interesuje proweniencja zadan publicznych, ich
wynikanie z prawodawstwa unijnego lub krajowego ani sposob ich realizacji przez kon-
kretny organ administracji publicznej (we wspotdziataniu z organami europejskimi lub
tez nie). Kluczowym zagadnieniem zdaje si¢ by¢ przejgcie przez panstwo ostatecznej
odpowiedzialnoéci w odniesieniu do zadan publicznych, czemu stuzy odpowiedni dobor
instrumentow prawnych uwzgledniajacych specyfike struktur administracji publiczne;.

Some Few Remarks on the Relations Between State, Law and Ad-
ministration

Abstract
Relations between state, law and administration are of a complex nature and have been observed from
the historical and comparative perspective. The essence of the relations should be analyzed regarding
its impact on the society and the rights of the individual citizen.

Key words
state, public administration, administrative law.
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