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Zwiazek reform prawa cywilnego z reformami
administracyjnymi w Ksiestwie Warszawskim

Abstrakt

W artykule przedstawiono zwigzek reform prawa cywilnego z reformami administracyjnymi w Ksie-
stwie Warszawskim. W obydwu tych dziedzinach reformy przeprowadzone w Ksigstwie Warszaw-
skim polegaly na przeniesieniu do Ksigstwa rozwigzan opartych na wzorach francuskich, prawie
w ogole nieuwzgledniajacych dotychczasowych rozwigzan polskich. Wprowadzenie do Ksigstwa
kodeksu Napoleona, francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego i francuskiego kodeksu handlo-
wego miato wplyw nie tylko na obowiagzujace prawo, ale réwniez na tworzong organizacj¢ sadownic-
twa, a takze administracji i podziatu administracyjnego w Ksigstwie. Najwazniejsza rol¢ miato wpro-
wadzenie kodeksu Napoleona, ktéry mimo oporow, dzigki ministrowi sprawiedliwosci Feliksowi
Lubienskiemu stal si¢ prawem obowiazujacym w Ksigstwie i przetrwal nawet jego upadek, wywiera-
jac istotny wpltyw na dalszy rozwoj prawa cywilnego na ziemiach polskich. Nie miaty natomiast ta-
kich szans reformy administracyjne, aczkolwiek staty si¢ one zalazkiem nowoczesnej administracji
na ziemiach polskich.
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W nadanej dnia 22 lipca 1807 r. przez Napoleona Bonaparte konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego przesadzit on — nie pytajac Polakéw o zgode — nie tylko o ustroju Ksig-
stwa Warszawskiego, ale takze czgsciowo o majacym obowigzywaé w nim porzadku
prawnym, opartym na Kodeksie Napoleona, francuskim kodeksie postepowania cywil-
nego i francuskim kodeksie handlowym. OczywiScie najwazniejsza rola przypadla
Kodeksowi Napoleona wykraczajaca poza samo znaczenie jego jako kodeksu cywilnego;
byta to rola motoru postepu'. Mimo przyjetej — w $lad za Francjg — zasady podziatu
wiladzy konstytucja Ksigstwa Warszawskiego przewidywata pewne zwigzki miedzy
porzadkiem prawnym (rozdziat [X Konstytucji) a wprowadzonym w Ksigstwie podzia-
fem kraju i administracjg (rozdziat VIII Konstytucji).

Dopetnienie rozdziatu VIII Konstytucji w odniesieniu do porzadku prawnego
przewidzianego w rozdziale I1X przyniost dekret z dnia 7 lutego 1809 r. o organizacji
wladz administracyjnych departamentowych i powiatowych, na mocy ktorego rozcig-
gnieto moc obowigzujaca Kodeksu Napoleona na departamenty pogalicyjskie®.

' S. Grodziski, Wplyw Code civil oraz innych kodyfikacji napoleoniskich na ziemiach polskich, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 2005, T. LVII, z. 2, s. 61.

2 A. Bereza, Pozycja monarchy w Ksigstwie Warszawskim, ,,Studia ITuridica Lublinensia” 2012,
t. 12,s. 17.
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System organéw administracyjnych tworzonych w Ksigstwie Warszawskim nawig-
zywal do systemu francuskiego, opartego na prawie administracyjnym francuskim,
ktore mimo podkreslania wlasnej odrgbnosci nigdy nie zerwato ztozonych zwigzkow
taczacych je z prawem cywilnym?®. W Ksigstwie Warszawskim bylo to chyba bardziej
widoczne niz w napoleonskiej Francji.

Konstytucja w art. 69 przewidywala, iz Kodeks Napoleona bedzie prawem cywilnym
Ksigstwa Warszawskiego. Zostal on za§ wprowadzony w zycie dekretem krolewskim
z dnia 27 stycznia 1808 r. By mogt by¢ ten kodeks stosowany w Ksiestwie, musiata by¢
stworzona odpowiednia organizacja sadow, ta zas zostata dostosowana do podziatu
administracyjnego Ksigstwa, przy czym i odnosnie do organizacji sadow, i podziatu
administracyjnego, przeniesiono do Ksigstwa rozwigzania francuskie.

Koniecznos¢ przyjecia takiego rozwigzania omawiano na 124 sesji Rady Stanu
Ksiestwa Warszawskiego w dniu 3 maja 1808 r., przy okazji rozpatrywania sprawy pro-
cedury cywilnej majacej obowigzywac w Ksiestwie. Referujacy te kwesti¢ referendarz
Onufry Dominik Wyczechowski stwierdzit, iz:

przy uktadaniu wszelkich urzqdzen administracji publicznej, a zatem i przy organizacji sq-
downictwa cywilnego, musiata by¢ wzieta zasada stosowania sie do administracji publicznej
francuskiej, ile ta stosunkom kraju nie jest przeciwna. Powody te znajdujq uzasadnienie
w obaleniu wszelkich dawnych urzqdzen polskich i pruskich przez konstytucje i kodeks Napo-
leona, podtug ktorych wprowadzone sq wszystkie prawie wydzialy administracyjne takie same
Jjak we Francji, nie mogqce sie zgodzié z bywszymi urzqdzeniami polskimi lub pruskimi®.

Paradoksalnie opory przeciwko wprowadzeniu Kodeksu Napoleona w Ksigstwie
zglaszali prawie wylacznie przedstawiciele administracji i z tego powodu, ze przewidy-
wat on rozwody przedstawicieli duchowienstwa, nie zgtaszali ich natomiast ci, ktorzy
mieli go w praktyce stosowac¢, czyli sedziowie. Pierwszy taka watpliwo$¢ wyrazit w 1807 r.
Stanistaw Malachowski, 6wczesny prezes Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego podczas
pobytu w Dreznie i rozmowy z Napoleonem Bonaparte, ktory ,,miat mu da¢ do zrozu-
mienia, ze Kodeksu Napoleona nie podaje w Ksigstwie Warszawskim za nicodzowne
prawo, ale tylko wystawia go za wzor do nasladownictwa w tym, w czym moze by¢ on
dogodny naszemu krajowi”. Stanowisko to S. Matachowski przedstawit takze cztonkom
Rady Stanu na pigtej sesji Rady w dniu 16 pazdziernika 1807 r.° Nawet na dwa tygodnie
przed terminem wprowadzenia Kodeksu Napoleona w Ksigstwie Warszawskim, na 98
sesji Rady dnia 14 kwietnia 1808 r., jej prezes, ktorym byl juz wtedy Ludwik Gutakow-
ski, wnosit o przedtuzenie terminu wprowadzenia Kodeksu Napoleona, bo przygotowa-
nia do tego, szczegdlnie organizacji sadownictwa, nie byty jeszcze zakonczone. Wniosek
ten poparli minister spraw wewnetrznych Stanistaw Breza i minister policji Aleksander
Potocki, a na nastgpnej sesji Rady Stanu (dnia 15 kwietnia 1808 r.) popart go réwniez

3 1. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauki prawa ad-
ministracyjnego, Wroctaw 1974, s. 57.

* Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, T. 1, cz. 1, wydal B. Pawlowski, Torun 1960,
s. 312-313.

5> Ibidem, s. 12.
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minister skarbu Tadeusz Mostowski. Odmiennego zdania byl natomiast minister spra-
wiedliwosci Feliks Lubienski, ktory nie mial wyboru i twierdzit, Ze jest zupetnie gotowy
do tego, by wprowadzi¢ Kodeks w Ksiestwie Warszawskim®. Wszystkie te dyskusje
okazaly si¢ jatowe, gdyz dnia 13 kwietnia 1808 r. krol Fryderyk August wydatl dekret,
w ktorym nakazat publiczne i uroczyste wprowadzenie Kodeksu Napoleona w Ksiestwie
Warszawskim w oznaczonym terminie’, czyli dnia 1 maja 1808 r. O tym dekrecie czton-
kowie Rady Stanu zapewne nie wiedzieli, poniewaz poinformowat ich o nim minister
sprawiedliwosci F. Lubienski dopiero na 102 sesji Rady w dniu 21 kwietnia 1808 r.%
Dzieki swojemu uporowi F. Lubienski, poczatkowo jego przeciwnik, a pdzniej jego
zwolennik, przekonat podlegte sobie ogniwa administracji Ksigstwa do nowego prawa,
czyli Kodeksu Napoleona’.

Stato si¢ to wbrew stanowisku Rady Stanu, ktoéra temu byta przeciwna. Wprowa-
dzenie Kodeksu w zycie przypadto ludziom, ktérzy obsadzeni przez cesarza na stano-
wiskach rzadowych nie ukrywali wrogosci do urzadzen francuskich w ogole, a do Ko-
deksu Napoleona w szczego6lnosci'®.

Na marginesie mozna dodac, ze urzednicy Ksigstwa podlegali Kodeksowi Napole-
ona juz od czterech i p6t miesigca. Nastgpito to na mocy dekretu krolewskiego z dnia
19 grudnia 1807 r., stanowigcego dopetnienie tytutu XI ustawy konstytucyjnej, ktory to
tytut — Urzqdzenia ogolne — dotyczyt urzednikow i funkcjonowania urzedow w Ksiestwie
Warszawskim. Zas$ art. 3 wspomnianego dekretu krolewskiego przewidywat utrate oby-
watelstwa, ktora skutkowata takze niemoznos$cig sprawowania urzedéw w Ksiestwie,
w przypadku, gdy kto$ nie chciat ztozy¢ przysiggi wiernosci krolowi, a takze przez tych
wszystkich, ktorzy znajdowali sie¢ w sytuacjach objetych Kodeksem Napoleona!!. Chodzi
tu o dziat drugi tytutu pierwszego ksiegi pierwszej Kodeksu zatytutowany O utracie
praw cywilnych, ktory mial takze zastosowanie do urzednikow Ksigstwa.

Waznym elementem przygotowan do wprowadzenia w Ksiestwie Warszawskim
Kodeksu Napoleona — oprocz utworzenia wlasciwej organizacji sadownictwa — byto
takze utworzenie Szkoty Prawa w Warszawie. Rowniez i ja oparto na francuskich wzo-
rach Szko6t Prawa (Academies de Législation), ksztatcacych przyszte kadry sagdownictwa
i administracji'2. Powstata ona na mocy dekretu krolewskiego z dnia 18 marca 1808 r.
Dekret w art. 2 przewidywat, ze bedg dawane w niej nauki: prawa natury, cywilnego,
rzymskiego, Kodeksu Napoleona, prawa kryminalnego i wszelkie stosunki z admini-
stracja, policja i prawem publicznym'®. Zadaniem jej miato by¢ ,,wskazywanie drogi tym,
ktorzy pragng zglebi¢ Kodeks Napoleona Wielkiego i utatwi¢ im szersza znajomos$é

¢ Ibidem, s. 249-251.

7 Ibidem, s. 250-251.

8 Ibidem, s. 257.

° S. Grodziski, op. cit., s. 65.

10 K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspolczesnosé, Warszawa 2007, s. 196.

' Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego [dalej: D.P.K.W.], Warszawa 1810, T. I, nr 1, s. 5-6.
12 K. Sojka-Zielinska, op. cit., s. 198, 204.

B D.PK.W. 1810, T. I, nr 11, s. 296-297.
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prawa”*. Warto doda¢, ze w 1811 r. Szkota Prawa zostata rozbudowana przez przydanie
jej nowoutworzonej Szkoty Nauk Administracyjnych, w ktorej miaty ksztatci¢ si¢ kadry
kierownicze administracji panstwowej'. Potaczenie to uzasadniano tym, iz ,,urz¢dnicy
wydzialu sprawiedliwo$ci powinni zna¢ stosunki z administracja, a wzajemnie urzednicy
administracyjni stosunki z sgdownictwem™®. Po szeSciu latach od otwarcia niniejszej
szkoty nikt nie mogt by¢ dopuszczony do egzaminu na urzednika bez ukonczenia tejze
szkoty'. Powstanie wymienionych Szkot byt niewatpliwie duzym sukcesem osobistym
ministra sprawiedliwos$ci F. Lubienskiego (mimo ze w zakresie ksztatcenia urzednikow
administracji bardziej byta to sprawa ministra spraw wewnetrznych), ktory ustawicznie
podkreslat konieczno$¢ ksztalcenia urzednikéw i w licznych pismach adresowanych do
kréla ubolewat nad powszechnym brakiem wiedzy fachowej w szeroko rozbudowanym
aparacie biurokratycznym Ksigstwa'®. Celem tych reform byto dazenie do stworzenia
w Ksigstwie Warszawskim zawodowej polskiej warstwy urzedniczej.

W Ksigstwie Warszawskim dziataly takze rady departamentowe i rady powiatowe.
Wprawdzie byty one w niewielkim stopniu organami o charakterze samorzadowym, to
jednak w takim stopniu, w jakim nimi byly, umowy przez nie zawierane podlegaty pra-
wu prywatnemu, a wiec cywilnemu'. Na marginesie warto doda¢, ze cztonkom rad
departamentowych zwlaszcza w latach 1810-1811 nie przeszkadzato to w podejmowaniu
akcji opozycyjnych przeciw Kodeksowi Napoleona, szczegdlnie przeciwko zawartym
w nim przepisom regulujgcym hipoteke?. Organem doradczym u boku prefekta, zarza-
dzajacego departamentem byty rady prefekturalne w postepowaniu, przed ktérymi
wykorzystywano instytucje francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego z 1806 r.,
dostosowujac je do wymogdéw administracji?'.

Wprowadzenie Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszawskim przyczynito si¢ do
ostabienia wptywow pruskich i polskich w odniesieniu do ziem bytego zaboru pruskiego,
i austriackich w odniesieniu do ziem bylego zaboru austriackiego na system administracji

14 B. Lesnodorski, Szkofa Prawa i Nauk Administracyjnych w Ksigstwie Warszawskim, [w:] B. Le$no-
dorski, W. Sobocinski, J. Sawicki (red.), Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1963, s. 9.

15 W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Ustrdj polityczny i administracja, [w:]J. Bardach, M. Senkow-
ska-Gluck (red.), Historia panstwa i prawa Polski, T. I11. Od rozbiorow do uwlaszczenia, Warszawa 1981,
s. 114.

16 B. Lesnodorski, op. cit., s. 18.

17 Art. 2 dekretu krolewskiego z dnia 22 maja 1811 r. o przylaczeniu do Szkoty Prawa Szkoty Nauk
Administracyjnych; D.PX.W. 1811, T. III, nr 32, s. 324.

18 P, Cichon, Poczqgtki nauczania administracji w Ksigstwie Warszawskim, [w:] S. Godek, D. Makitta,
M. Wilczek-Karczewska (red.), W kregu nowozZytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksiega dedykowa-
na Profesorowi Marianowi Kallasowi, Warszawa 2010, s. 204.

19 J. Jezewski, op. cit., s. 86. Natomiast w odniesieniu do gmin we Francji to juz w 1804 r. prokurator
generalny Philippe Auguste Merlin zadat wniesienia do sadu cywilnego sporu powstalego w toku realizacji
umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy gming a osobg prywatna; J. Jezewski, Prawo stosowane jako kry-
terium rozgraniczenia drogi administracyjnej i drogi sqdowej, [w:] A. Doliwa, S. Prutis (red.), Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 20.

2 H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce, [w:] H. Grynwaser, Pisma, T. I, Wroctaw 1951, s. 64.

2L P. Cichon, Wplywy francuskie w administracji Ksiestwa Warszawskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego” 2013, ,,Prace Historyczne” 140, z. 1, s. 10-11.
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w nich istniejacy po przylaczeniu ich do Ksiestwa Warszawskiego, opierajac go na wzorach
francuskich?.

W zwiagzku z majacym by¢ wprowadzonym w Ksiestwie Warszawskim francuskim
kodeksem handlowym, co nastgpito dnia 1 maja 1809 r., dekretem krolewskim z dnia
16 marca 1809 r. utworzono w wigkszych miastach Ksigstwa 10 rad handlowych, petnig-
cych funkcje doradczo-administracyjne w zakresie handlowo-przemystowym?.

Kodeks Napoleona zawierat takze szczegétowe unormowania dotyczace prowadze-
nia akt stanu cywilnego (tytut I1 ksiggi pierwszej O aktach stanu cywilnego). Obowigzek
prowadzenia tych akt we Francji spoczywal na merach. W Ksigstwie Warszawskim
sprawa si¢ komplikowata, gdyz recepcji francuskiego modelu administracyjnego doko-
nano jedynie na szczeblu departamentu i powiatu, nie obejmujac nig gmin. Wskutek tego
funkcje, ktore we Francji pelnili merowie, w Ksigstwie wypelniaty réozne podmioty.
Zasady nominacji urzednikow stanu cywilnego uregulowano w Urzgdzeniu utozonym
na sesji rady Ministrow w dniu 21 kwietnia 1808 r.*

Zgodnie z nim wyspecjalizowani urzednicy stanu cywilnego — nietaczacy prowadzenia
rejestrow stanu cywilnego z inng funkcja publiczng — mieli zosta¢ powotani jedynie
w Warszawie. W pozostatych za$ miastach rejestry powierzono prezydentom i burmistrzom,
a,,we wsiach, w ktérych s parafie, a nie ma znacznej ilosci Zydéw”, ksiezom proboszczom.
We wsiach zamieszkanych przez licznych réznowiercéw nalezato wyznaczy¢ kogo$
innego niz proboszcza — np. organiste. Stan normatywny ulegt istotnej zmianie wraz
z wejsciem w zycie dekretu z 13 Iutego 1809 r. Taxa oplat dla Urzednikow Stanu Cywil-
nego tak swieckich, jako i duchownych w Ksigstwie Warszawskim. Artykut 1 tegoz de-
kretu powierzat prowadzenie akt stanu cywilnego duchownym petnigcym obowiazki
parafialne (tak katolickim, jak i nalezacym do innych wyznan chrzescijanskich). Dekret
przewidywal mozliwos¢ sprawowania obowigzkow urzednikow stanu cywilnego przez
osoby swieckie tylko w odniesieniu do aktéw niezgodnych z prawem kanonicznym
(rozwody, $luby wylacznie cywilne i ich zapowiedzi). Funkcje te mieli petni¢ burmi-
strzowie i1 prezydenci miast. Milczeniem pomini¢to natomiast dzialalno$¢ §wieckich
urzednikéw stanu cywilnego w Warszawie 1 innych miejscowos$ciach. Literalna wyktad-
nia dekretu sugerowataby zatem, ze zostali oni zniesieni®.

By moc orzeka¢ w Ksigstwie Warszawskim na podstawie Kodeksu Napoleona, ko-
nieczna byta odpowiednia organizacja sgdownictwa, zwlaszcza cywilnego. Dostosowano
ja do podziatu administracyjnego Ksiestwa. Okres$lala to instrukcja z dnia 13 maja 1808 .
wydana przez ministra sprawiedliwosci Feliksa Lubienskiego O organizacji tymczasowej
catego sqdownictwa cywilnego. Zgodnie z nig na szczeblu powiatu utworzono sady po-
koju, na szczeblu departamentu — trybunaty cywilne, a w miastach handlowych — sady

2 M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje
w zwiqzku z normami szczegotowymi i praktykq, Torun 1970, s. 141.

2 Ibidem, s. 13-14.

24 P.Z. Pomianowski, Funkcjonowanie francuskiego modelu rejestracji stanu cywilnego w Polsce, ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2015, T. LXVII, z. 1, s. 96.

% [bidem, s. 96-97.
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handlowe?*. Organom administracji lokalnej w Ksigstwie Warszawskim powierzono
takze jurysdykcje w sprawach cywilnych, ktorg sprawowaty one przez prawie siedem-
dziesiat lat, do czasu rosyjskich reform sgdowych w Krolestwie Polskim?’.

W praktyce oznaczalo to, ze w sferze dziatania administracji publicznej, do ktorej
nalezaly zar6wno organy administracji, jak i sagdowe, mimo ze nigdzie w przepisach
prawa wyraznie to nie bylo oznaczone, zakres stosowania prawa administracyjnego
i prawa cywilnego czg¢$ciowo pokrywaty sig, zachodzily na siebie*®. Dowodem na to
moze by¢ chociazby fakt ponoszenia przez urzednikdéw Ksiestwa Warszawskiego odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej w przypadku wyrzadzenia swoim zawinionym czynem
drugiej osobie szkody. Podstawa tej odpowiedzialnosci byt art. 1382 Kodeksu Napoleona,
za$ ponosit jg za dzialania uregulowane w przepisach prawa administracyjnego. Na jej
potrzeby od niektorych funkcjonariuszy skarbowych i burmistrzéw wymagano ztozenia
kaucji pieni¢znych?.

Najscislejsze powigzania pomiedzy prawem a administracja sposrod organow Ksig-
stwa Warszawskiego wystepowaly w odniesieniu do Rady Stanu. Laczyla ona w sobie
funkcje ciata doradczego (przy wszystkich formach prawodawstwa i niektorych czyn-
nos$ciach administracyjnych) z funkcjami jurysdykcyjnymi w kilku naraz odmianach
oraz funkcja kontroli nad administracja*°.

Funkcje jurysdykcyjne Rady Stanu, w zakresie ktorych miata ona jedynie samo-
dzielny charakter, wyrazaty si¢ przede wszystkim jako jedyny dla Ksiestwa Warszaw-
skiego sad kasacyjny, rozpatrujacy miedzy innymi kasacje od wyrokéw ostatecznych
w sprawach cywilnych, co powinno bylo stanowi¢ gléwne jego powotanie. Ponadto
rozpatrywala ona takze spory miedzy sadami cywilnymi a sadami kryminalnymi i woj-
skowymi.

Wypetnianie funkcji jurysdykcyjnych przez Radg Stanu jako organu sgdowego
w stosunku do organdéw administracyjnych do roku 1810 byto utrudnione, do czasu
prawnego wyodrebnienia (oddzielenia) od niej Rady Ministrow.

Wraz z wprowadzeniem francuskiego modelu organizacji sadowej w Ksigstwie
Warszawskim pojawily si¢ nowoczesne organy administracyjno-nadzorcze i pomocnicze
wymiaru sprawiedliwosci — prokuratura i adwokatura. Prokuratura byta instytucjg nie-
znang w Polsce przedrozbiorowej, totez jej wprowadzenie w Ksiestwie Warszawskim
bylo najscislejszym powtorzeniem wzorcdéw francuskich. Urzedy prokuratorskie utwo-
rzono jedynie przy wyzszych instancjach sagdowych. Prokuratorow generalnych powo-
tano przy sadzie kasacyjnym i apelacyjnym, za$ przy trybunatach cywilnych — proku-
ratoréw kroélewskich i ich zastepcow. Glowng funkcja prokuratorow byla stala kontrola
i nadzor z ramienia ministra sprawiedliwosci nad sagdami i urzgdnikami sagdowymi.

% A. Heylman, Historya organizacji sqdownictwa w Krélestwie Polskim, T. I, Warszawa 1861, s. 25.

27 A. Korobowicz, W. Witkowski, Funkcje sqdowe organéw administracji lokalnej w Ksigstwie War-
szawskim i Krolestwie Polskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1993, T. XLV, z. 1-2, s. 139.
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Zwigzek reform prawa cywilnego z reformami administracyjnymi w Ksiestwie Warszawskim

Zgodnie z § 7 dekretu krolewskiego z dnia 7 lutego 1809 r. w sprawach wniesionych
przed sady cywilne, w ktdrych rzad lub kraj byt zainteresowanym, prefekt byt zobowia-
zany na piSmie dostarczy¢ prokuratorowi powody, na jakich prokurator moégltby rzecz
publiczng broni¢. Analogiczne do obowigzkow prefekta miat takze obowigzki podprefekt
na szczeblu powiatu®'. Adwokatura natomiast nie byta instytucja nowa. Przy jej organi-
zacji w Ksigstwie Warszawskim polaczono nowe rozwigzania francuskie z dawna polska
tradycja przedrozbiorowa*.

Rowniez po przytaczeniu w 1809 r. do Ksigstwa Warszawskiego czgséci ziem zabo-
ru austriackiego F. Lubienski domagat sie, by przyspieszono zaprowadzanie w nowych
departamentach konstytucyjnego sadownictwa, prawodawstwa (Kodeks Napoleona)
i francuskiej procedury, ktore podobnie jak wezesniej w Ksiestwie Warszawskim byto
powigzane z zaprowadzeniem na tych terenach odpowiednich reform administracyjnych®,

Natomiast po zajeciu Ksigstwa Warszawskiego w 1813 r. przez wojska rosyjskie
postanowienia Kodeksu Napoleona staty si¢ inspiracja do reform administracyjnych.
Tym razem jednak takich, ktore byty skierowane przeciwko Kodeksowi w 1814 r., bowiem
powotano Komitet Organizacyjny Cywilny, ktoérego zadaniem bylo zastgpienie prawo-
dawstwa napoleonskiego kodyfikacja narodows. Juz pierwszym zadaniem, jakie postawit
przed Komitetem car Aleksander, byta reforma systemu administracji Ksiestwa War-
szawskiego, drugim za$§ zmiana i zastapienie Kodeksu Napoleona i francuskiej procedu-
ry sgdowej obowigzujacych w Ksiestwie*.

W instytucjach ustrojowo-administracyjnych i w porzadku prawno-sagdowym Ksie-
stwa Warszawskiego najsilniej zaznaczyly si¢ wptywy francuskie®. W przypadku ad-
ministracji wptywy francuskie nie przetrwaty po upadku Ksiestwa Warszawskiego,
recepcja bowiem rozwigzan francuskich w tym zakresie miata charakter powierzchow-
ny. Przetrwata natomiast i to dosy¢ dobrze upadek Ksiestwa Warszawskiego recepcja
francuskiego prawa cywilnego, szczegolnie Kodeksu Cywilnego, co najlepiej $wiadczy
o jakosci przyjetych w nim rozwigzan.

The relationship between civil law reforms and administrative re-
forms of Warsaw

Abstract
The article presents the relationship between civil law reforms and administrative reforms in the
Duchy of Warsaw. In both these areas, the reforms carried out in the Duchy of Warsaw consisted in
the transfer of solutions based on French models to the Duchy of Warsaw, almost completely disre-
garding the existing Polish solutions. The introduction the Napoleon’s Code, the French Code of
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Civil Procedure and the French Commercial Code to the Duchy had an impact not only on the appli-
cable law, but also on the organization of the judiciary as well as administration and administrative
division in the Duchy. The most important role was the introduction of the Napoleonic Code, which
despite many objections, thanks to Minister of Justice Feliks Lubienski, became the law in force in the
Duchy, and survived even its collapse, exerting a significant influence on the further development of
civil law in Poland. On the other hand, administrative reforms did not have such opportunities, al-
though administrative reforms became the nucleus of modern administration in Polish territories.

Key words
Feliks Lubienski, Napoleon’s code, Duchy of Warsaw, administrative division, judicial order, French
influence.
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