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EUROPA SRODKOWA
JAKO PODMIOT GEOCYWILIZACYJNY



Michal Broniszewski

Europa Srodkowa w koncepcjach biurokracji
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

W latach 90. XX w. region panstw Europy Srodkowej (ang. Central Europe, niem.
Mitteleuropa) przeszed! znaczaca przemiang systemu politycznego, a takze refor-
my gospodarek narodowych. Zmiany te spowodowaly znaczny wzrost wplywow
zachodnich urzednikéw brukselskich na ten obszar geopolityczny. Europa Srod-
kowa stata si¢ waznym i znaczacym podmiotem polityki miedzynarodowej Unii
Europejskiej, a jej panstwa nowymi udzialowcami w strukturach administracji
wspolnotowej/unijnej, po rozszerzeniu w 2004 r. W tym momencie dochodzi
do zmiany: panstwa Europy Srodkowej staja sie uczestnikiem i moga mieé re-
alny i bezposredni wplyw na struktury oraz na samg polityke unijng. Dynamika
zmian stworzyta wskazany wyzej potencjal panstw Europy Srodkowej, szczegol-
nie w kontekscie wyksztalcenia si¢ nowego porzadku wplywéw w biurokracji UE.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie roli europejskiego aparatu urzedniczego
przed i po 2004 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem podejscia/ewolucji rozwoju
w koncepcjach integracji europejskiej i budowaniu potencjatu lidera (Polski) oraz
obszaru wplywéw/dziatan na rzecz regionu panstw Europy Srodkowej. W arty-
kule zdefiniowano znaczenie istoty biurokracji UE w kreowaniu koncepcji inte-
gracji europejskiej w odniesieniu do panstw Europy Srodkowej oraz wskazano na
rozwdj koncepcji $cistej integracji europejskiej, co w polityce integracyjnej UE
nabralo szczegélnego znaczenia po referendum z czerwca 2016 r. dotyczacego
wyjscia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej. W ramach metody anali-
zy makrootoczenia, okreslono réwniez model makrootoczenia UE skfadajacy sie
z regionow kontynentu Europy.
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Znaczenie istoty biurokracji
w procesie integracji europejskiej

W procesie integracji europejskiej dochodzi do znacznego rozwoju systemu in-
stytucjonalnego Unii Europejskiej, w szczegdlnosci obejmujacego organy glow-
ne, organy wewnetrzne, organy doradczo-konsultacyjne oraz pozostate organy’.
Zr6dtem dziatati politycznych sg instytucje europejskie, mamy wiec do czynienia
z podejsciem instytucjonalnym, ang. institutionalism®. Obecny ksztalt instytucji
i organéw Unii Europejskiej powstal w procesie postepujacej integracji europej-
skich panstw czltonkowskich UE. Wraz ze wzrostem dynamiki zwigkszat si¢ za-
kres odpowiedzialnosci wspolnotowej, rosta réwniez iloé¢ i wielko$¢ instytucji
unijnych. Obecny porzadek mial wplyw na procesy integracji europejskiej, co
zostalo pozniej usankcjonowane w Traktacie®.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 XII 2007 r. w art. 9, p. 1
wskazuje:

Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktére maja na celu propagowanie jej
wartosci, realizacje jej celow, stuzenie jej interesom, jej obywateli oraz interesom
Panstw Czlonkowskich, jak réwniez zapewnianie spéjnosci, skutecznosci i ciagto-
$ci jej polityk oraz dziatan. Instytucjami Unii sg: Parlament Europejski, Rada Eu-
ropejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Trybunat Obrachunkowy™.

Wykorzystujac podejscie instytucjonalne w badaniu znaczenia biurokracji
unijnej w kontekscie politycznym, ukazano role aparatu urzedniczego, czyli wy-
konawczego, wprowadzajgcego ruch procesu integracyjnego®. Istota koncepcji
badan nad rolg oraz funkcjonowaniem owej specyficznej grupy spolecznej biuro-
kracji ewoluowala na przestrzeni wielu dekad. Zadaniem biurokracji jest zastoso-
wanie przepiséw regulujacych kompetencje i wspotprace w ramach instytucji eu-
ropejskich, co zostalo zawarte w traktacie nicejskim (w ramach polityki unijnej)
w postaci zestawu zharmonizowanych dzialan ukierunkowanych na region Eu-
ropy Srodkowej, charakteryzujacych sie wspélnymi geograficznymi, spoteczno-
' Problemy instytucjonalne Unii Europejskiej — wymiar teoretyczno-metodologiczny, red. K. A. Woj-
taszczyk, J. Wisniewska-Grzelak, P. Stawarz, A. Biernacka-Rygiel, Warszawa 2015, s. 7.
> Ibidem.
> A. Doliwa-Klepacka, Z. M. Doliwa-Klepacki, Struktura organizacyjna (instytucjonalna) Unii

Europejskiej (z uwzglednieniem traktatu z Lizbony), Bialystok 2009, s. 15.

* Traktat Lizbo#iski, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0033
(7 VII 2017).

A. Adamczyk, O. Barburska, D. Milczarek, Biurokracja unijna: klasa rzqgdzgca w Unii Europej-
skiej?, ,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 63.
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-gospodarczymi i przestrzennymi cechami, nazwanymi obszarami integracji
europejskiej®. Nowa koncepcja biurokracji unijnej skierowana na region Europy
Srodkowej odchodzi z poziomu europejskiego na poziom regionalny, w kierun-
ku wyodrebniania regionu funkcjonalnego, jako przedmiotu polityki integracji
europejskiej. Zjawisko to jest widoczne w procesie integracji europejskiej przed
ipo2004r.

Traktat Lizbonski w art. 9, p. 2 podkresla i wyznacza granice dzialalnosci in-
stytucji europejskich, czyli pewnego rodzaju legitymacje swojego funkcjonowa-
nia, wskazujac, ze kazda instytucja dziala w granicach uprawnien przyznanych
jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich
okreslonych. Instytucje powinny ze sobg sprawnie wspolpracowaé. Takie posta-
nowienie ratyfikowanego traktatu stawia jasne wymogi co do roli, dziatalnosci
oraz harmonii instytucji europejskich. Sztywne ramy okreslaja kazda z instytucji
we wskazanym traktacie. Traktat (w p. 4) rowniez okresla zasade pomocniczosci
instytucjonalnej i wskazuje, ze podmiotami pomocniczymi sg Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja, ktére s3g wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny i Komitet Regiondw, ktdre pelnig funkcje doradcze’.

Ukazanie roli i znaczenia biurokracji mozna znalez¢ w traktacie. Postano-
wienia o wzmocnionej wspdtpracy kompetencji sg zawarte w art. 10. Panstwa
cztonkowskie, ktore pragna ustanowi¢ miedzy sobag wzmocniong wspolprace
w ramach kompetencji niewylacznych Unii, moga korzysta¢ w tym celu z jej in-
stytucji i wykonywac te kompetencje, stosujac odpowiednie postanowienia trak-
tatow, z zastrzezeniem ograniczen oraz zgodnie z procedura okreslong w niniej-
szym artykule i w art. 280a-280i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Celem wzmocnionej wspolpracy jest sprzyjanie realizacji celéw Unii, ochrona
jej intereséw oraz wzmocnienie procesu integracji europejskiej. Wspodtpraca
otwarta jest dla wszystkich panstw czlonkowskich w dowolnym czasie, zgodnie
z art. 280c Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Dokonany przeglad
przepisow traktatowych umozliwia okreslenie znaczenia prawno-instytucjonal-
nego biurokracji w ramach UE’. Dodatkowo traktat jednoznacznie okresla role
i wspotprace tychze instytucji z panistwami czlonkowskimi UE. Okre$lenie zna-
czenia istoty biurokracji w procesie integracji europejskiej umozliwia okreslenie
koncepcji biurokracji w stosunku do Europy Srodkowej. Mozna to przedstawié¢ za
pomocg nastgpujacego schematu: integracja europejska — stalos$¢ instytucjonalna
~ kreowanie koncepcji Europy Srodkowe;.

¢ J.Niznika, Unia Europejska w systemie geopolitycznym. Kierunki rozwoju systemu politycznego
Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 14.

7 Traktat Lizbo#iski...

J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska w swie-

tle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 48.

°  Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Ku$, Lublin 2009, s. 51.
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Europa Srodkowa w koncepcjach biurokracji
- przedipo 2004 r.

Pojecie Europy Srodkowej w siatce pojeciowej nie jest jednoznaczne. Z wielu r6z-
nych kryteriéw naukowych mozna wyrdzni¢ najistotniejsza klasyfikacje — geopo-
lityczng'’. Wyodrebnienie obszaru badawczego, rozumianego jako panstwa regio-
nu Europy Srodkowej, ze wzgledu na swoistg klasyfikacje geopolityczng, wyrdznia
panstwa/obszary wedtug Grupy Ekspertéw ONZ ds. Nazw Geograficznych. Sa
to: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Slowacja, Austria, Wegry, Stowenia,
Chorwacja, Niemcy i Szwajcaria. Podzial ten (geograficzny) znacznie rézni si¢ od
klasyfikacji politycznej". Najistotniejszymi panstwami w klasyfikacji politycznej
wedlug Grupy Ekspertow ONZ sa: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry'. Znaczna
réznica w postrzeganiu klasyfikacji, jak i Zrédet wskazujacych na wyodrebnienie
tych panstw prowadzi do réznego wyodrebnienia obszaru badawczego. Warto
zwrdci¢ uwage na odmiennos¢ postrzegania mapy politycznej przysztej Europy
Srodkowej: wedtug wypowiedzi rosyjskiego polityka Wtadimira Zyrinowskiego,
ktéra ukazata si¢ wersji drukowanej 29 I 1994 r. na tamach paryskiego pisma
»Le Monde”'3:

mapa Europy Srodkowej obejmowala cze$¢ kontynentu europejskiego. Na potu-
dniu obejmuje Wlochy i Grecjg, na pétnocy skrawki potwyspu skandynawskiego.
Natomiast na wschodzie mapa zawiera duzy obszar Ukrainy i Bialorusi, za$ na
zachodzie Niemcy™.

Waznym krokiem dla integracji europejskiej jest rozszerzenie UE o panstwa
regionu Europy Srodkowej po 2004 r., gdzie pafistwa regionu Europy Srodko-
wej, wchodzace w sklad Grupy Wyszehradzkiej, weszly w sklad struktur UE. Taki
podzial sily decyzyjnej stworzyl nowe mozliwosci i zaczal mie¢ znaczacg role
w UE. Natomiast, by lepiej zobrazowa¢ interakcje otoczenia instytucji unijnych
oddzialujacych na regiony kontynentu Europy, na struktury europejskie (aparatu
urzedniczego), jak i na region Europy Srodkowej i Wschodniej, nalezy scharakte-
ryzowa¢ otoczenie Unii Europejskiej. Takie zréznicowanie mozna ujaé w postaci

10 7. Lach, Analiza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i potegi paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 9, s. 35.

U 1. Sykulski, Europa Srodkowa jako region geostrategiczny w mysli geopolitycznej geograféw woj-
skowych z Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, ,,Przeglad Geopolityczny” 2013, t. 6,
5. 97.

2 Z.Lach, Polska geopolityka w wymiarze subregionalnym, ,Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 7,
s. 17.

13 P. Eberhard, Mapa polityczna przysztej Europy Srodkowej wedtug Wiadmira Zyrinowskiego,
~Przeglad Geopolityczny” 2015, t. 11, 5. 9.

1 Ibidem.
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modelu badawczego. Charakterystyka modelu wskazuje na wieloptaszczyznowa
zalezno$¢ oddzialywania instytucji UE i jej biurokracji na kontynencie Europej-
skim (rys. 1).

Rysunek 1. Model makrootoczenia Unii Europejskiej
— skladajacy sie¢ z regionéw kontynentu Europy

Europa Pdtnocna

Europa
Europa <
) Srodkowa
Zachodnia i Wschodnia

Europa Potudniowa

Unia Europejska

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza modelu makrootoczenia wskazuje na sile i bezposrednie oddziatywa-
nie, ktdre jest duze, z uwagi na obszar bliskosci UE. Takie oddzialywanie, ukazane
na osi czasu integracji europejskiej jest widoczne zwlaszcza przed i po 2004 r.
oraz po 2016 r., sytuacja zapoczatkowanego przez referendum opuszczenia Unii
Europejskiej przez Wielkg Brytanie. Akcesja paristw regionu Europy Srodkowej
przynosi wazne zmiany w regionie, transformacj¢ jako model przemian i czynnik
zblizajacy panstwa regionu do cztonkostwa w UE'. W tym okresie wazne staly si¢
przemiany zachodzace w infrastrukturze spoteczno-gospodarczej panstw Euro-
py Srodkowej, w kierunku zarzadzania rozwojem gospodarczym. Wyodrebnié tu
mozna kontynentalny model integracji — neoliberalizm, w kierunku modelu an-
glosaskiego. Takie przekonanie, ze region srodkowoeuropejski bedzie sie zblizal
do wartosci anglosaskiego liberalizmu umozliwil bycie potencjalnym partnerem
Wielkiej Brytanii w ramach UE. Koncepcja rozszerzenia UE na region panstw

15 M. Cichocki, Rola paristw Europy Srodkowej w Unii Europejskiej, http://www.omp.org.pl/arty-
kul.php?artykul=341 (7 VII 2017).
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Europy Srodkowej byta ideg brytyjskich eurokratéw. Uktad nowej idei rozszerze-
nia akcesji nowych panstw czlonkowskich przyczyni¢ si¢ miat do wzmocnienia
wewnatrz Unii grupy zwolennikéw liberalizacji i deregulacji proceséw integra-
cji europejskiej, czyli swoista redukcja scentralizowanego aparatu urzedniczego
i tym samym ograniczenie zakresu wplywow brukselskich biurokratéw. Zblize-
nie do modelu anglosaskiego ma réwnowazy¢ koncepcje francusko-niemieckiego
modelu integracji europejskiej, opartego w gtéwnej mierze na biurokratycznym,
scentralizowanym fiskalizmie. Region Europy Srodkowej wspieral odejscie od
scentralizowanego kontynentalnego modelu francusko-niemieckiego na rzecz
neoliberalnego modelu anglosaskiego'.

Coraz wigcej uwagi po$wigca sie politycznym, jak i ekonomicznym aspektom
funkcjonowania WE/UE, wiec konieczno$cig staje si¢ wdrazanie mechanizméw
jednolitego rynku, prowadzgcych w kierunku zarzadzania sektorem scentralizo-
wanym, co ma si¢ przyczyni¢ w przyszlosci do efektywnego dzialania instytucji
europejskich'’. Panistwa cztonkowskie UE stajg si¢ Zrodtem konfliktow intereséw
w zakresie podejmowanych reform integracji europejskiej (spdr koncepciji inte-
gracji europejskiej)'®. Europa Srodkowa po 2004 r. nie zmienia szczegdlnie swojej
dotychczasowo prowadzonej polityki, podazajac za zwolennikami neoliberalnego
modelu integracji europejskiej (rys. 2).

Rysunek 2. Proces integracyjny Unii Europejskiej
z panistwami regionu Europy Srodkowej

przed po
2004 r. 2004 r.

0Os$ czasu O$ czasu Scistej

integracji integracji
europejskiej europejskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

6 Ibidem.

M. Domagala, Geopolityczny wymiar europejskiej polityki sgsiedztwa. Inwazja unijnego swiata
na peryferie oraz inne systemy-swiaty, ,,Przeglad Geopolityczny” 2011, t. 3, s. 77.

K. Wojtaszczyk, J. Nadolska, Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwycie-
zania, Warszawa 2015, s. 13.
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Panstwa regionu Europy Srodkowej, pod wptywem biurokracji Unii Europej-
skiej po 2004 r., z uwagi na racjonalizacje fiskalng panstw czlonkowskich UE,
w istotny sposdb oddzialuja na zalozenia koncepcji nowego zarzadzania publicz-
nego, co przejawia si¢ m.in. w strategii Europa 2020. Realizowanie celéw spojno-
$ci UE, przy respektowaniu zasad wspolnych dziatan, tj. wniesienia nakladow dla
osiggniecia zalozonych celéw w strategii Europa 2020 przy zachowaniu wzajem-
nego wspotdzialania. Koniecznoscig staje si¢ racjonalizacja wydatkéw publicz-
nych, ktéra determinuje zmiany w gospodarowaniu ograniczonymi §rodkami fi-
nansowymi. UE dazy do wigkszej dyscypliny finansowej i poszukuje inwestoréw.
Wprowadza réwniez metody planowania diugookresowego i zarzadzania strate-
gicznego, ktore pozwalajg realizowac cele strategiczne Unii Europejskiej. Za cel
stawia sobie réwniez wspoétdzialanie sektora publicznego i prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego i wspolpracy z organizacjami pozarzagdowy-
mi (non profit). Efektywne wykorzystywanie srodkéw europejskich przez pan-
stwa regionu Europy Srodkowej jest takze jednym z celéw'®. W okresie reform
instytucji unijnych panstwa regionu staja po stronie zwolennikéw liberalizacji
struktur unijnych reprezentowanych przez Wielka Brytanie.

Sytuacja Unii Europejskiej
po referendum dotyczacym opuszczenia Wielkiej Brytanii
i zwigzana z tym nowa koncepcja $cisltej integracji europejskiej
- wnioski z debaty eksperckiej

9th International Annual Meeting Warsaw Economic Hub (WEH), zorganizowa-
ny 16 XII 2016 r. byt okazja do spotkania si¢ i wymiany swoich doswiadczen dla
wielu ekspertéw, politykéw, naukowcow, przedsiebiorcow i ekspertéw gospodar-
czych z Europy Srodkowej. Gtéwnymi tematami byly problemy, z jakimi boryka
sie UE, czyli kwestia uchodzcéw, kryzys euro, Brexit, rodzaca sie¢ nowa koncepcja
$cistej integracji europejskiej i przede wszystkim biurokracja. Uczestnicy wska-
zywali, ze do pokonania tych probleméw potrzebna jest solidarnos¢ i wspotpraca
Grupy Wyszehradzkiej. Dyskutowano réwniez o kondycji rynkéw regionu Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej oraz roli Polski jako gospodarczego lidera regio-
nu®. W panelu poswigconym bezpieczenstwu ekonomicznemu Polski i regionu,
w kontekscie wielkich przemian w Europie i §wiecie zaprezentowano sytuacje UE
po 2016 r. i nowg koncepcje regionu Europy Srodkowej. Na szczegdlng uwage

¥ G. Verheugen, J. Poto¢nik, Improving knowledge transfer between research institutions and in-
dustry across Europe, European Commission, Luxembourg, s. 14, http://ec.europa.eu/invest-
-in-research/pdf/download_en/knowledge_transfe_07.pdf (7 VII 2017).

2 Warsaw Economic Hub, http://warsaweconomichub.pl/pl/ (7 VII 2017).
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zastuguje wystapienie prof. Gilintera Verheugena - bylego wiceprzewodniczace-
go Komisji Europejskiej/Komisarza UE, ktéry wspomnial stowa wypowiedziane
przez Sekretarza Obrony Stanéw Zjednoczonych Donalda Rumsfelda podczas
konferencji prasowej z 2002 r.:

Istnieja znane wiadome - istnieja rzeczy, ktére wiemy, ze je wiemy. Istnieja znane
niewiadome - powiedzmy, ze s3 rzeczy, o ktorych teraz wiemy, ale ich nie znamy.
Ale istniejg rowniez nieznane niewiadome - istnieja rzeczy, o ktdrych nie wiemy,
ze ich nie znamy.

Najistotniejsze sg te nieznane niewiadome, o ktérych nie wiemy, Ze beda i jakie
wplywy beda mialy na dalszg integracje europejska. Zdaniem prof. Verheugena

potrzebujemy zdecydowanie zmiany mentalnoéci, nasi politycy w Brukseli i w sto-
licach narodowych, jesli chcieliby$my utrzyma¢é europejski sposob zycia, nasze
swobody, nasze demokracje, ale takze nasz dobrobyt, jesli chcieliby$my te wartosci
utrzymaé musimy mie¢ mozliwos¢ postawienia czola wyzwaniom — musimy by¢
politycznie silni, politycznie zjednoczeni i musimy by¢ silnie zjednoczeni ekono-
micznie. Nie jesteSmy w stanie tego osiagna¢ w obecnej sytuacji, poniewaz tego
ludzie nie chca.

Pytanie jakie Verheugen stawia Polsce to: ,,Czy Polska jest chetna i jest w sta-
nie stworzy¢ nowa dynamike dla integracji europejskiej jako lider regionu Europy
Srodkowej?”. Nastepnie doprecyzowal, ze ,,nie chodzi o stary typ integracji euro-
pejskiej, poniewaz jest to piesn przeszlosci, chodzi o nowy typ integracji europej-
skiej i stworzenie nowej dynamiki dla osiagniecia szans jakie stwarzaja wyzwania
globalne”. Podkreslil, ze nalezy ,,zaoferowac nie wigcej Europy, tylko lepszej Eu-
ropy’. Oto co wedlug bytego komisarza UE nalezatoby zrobi¢:

1) wprowadzi¢ tad w UE - ,,(...) Europa musi by¢ bardziej przejrzysta, mniej
technokratyczna, bardziej elastyczna, mniej scentralizowana, musi pozwa-
la¢ na wigkszy poziom elastyczno$ci oraz na wigksza harmonizacje”;

2) ekonomia - jednolity rynek nie jest odpowiednio wykorzystany, musimy
dokona¢ modernizacji infrastruktury gospodarczej i da¢ zachete dla no-
wych inwestycji;

3) bezpieczenstwo — w strong $cislejszej wspotpracy obronnej, czyli przejscia
z miekkich rozwigzan w strong twardych.

Whioski ekspertow: sytuacja UE po 2016 r. podaza w kierunku kontynen-
talnego modelu rozwoju biurokracji (scentralizowanego modelu brukselskiego),
nastepstwem czego jest Brexit, czyli faktyczne opuszczenie struktur UE przez
Wielka Brytanii (rys. 3).
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Rysunek 3. Europa Srodkowa po 2016 r.
- w kierunku kontynentalnego modelu rozwoju biurokracji
(scentralizowany model brukselski)

Koncepcja
modelu
Koncepcja anglosaskiego
modelu
francusko-

-niemieckiego

Srod

*BREXIT

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cechy charakteryzujace model francusko-niemiecki stanowczo réznig go od
modelu anglosaskiego. Koncepcje te w zasadniczy sposob odbiegaja od siebie.
Problem ten przedstawili uczestnicy konferencji, ktéra odbyta si¢ z udziatem li-
deréw polskich i miedzynarodowych $rodowisk swiata finanséw, biznesu i nauki
z Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Zakonczenie

W opinii wielu ekspertéw Unia Europejska jak dotad wspiera panstwa regionu
Europy Srodkowej, gdyz: wspomaga koncepcje $cistej integracji europejskiej w po-
dejmowaniu decyzji (dzigki czemu UE jest w stanie zareagowac na wyzwania glo-
balne), pomaga w wykrywaniu newralgicznych stabosci dziatalnosci UE (identyfi-
kuje ryzyka), pozwala maksymalizowa¢ efekty rozwojowe przy danych nakladach
dla osiagniecia jak najlepszych celow, zabezpiecza i stanowi ochrone fadu politycz-
nego, gospodarczego, spolecznego w zakresie bezpieczenstwa. Biurokracje uwaza
sie za jedno z najwiekszych zagrozen dla UE. Aby lepiej radzi¢ sobie z nowymi
wyzwaniami nalezy podja¢ wspdlne wysitki na rzecz podnoszenia elastycznosci
i wigkszej liberalizacji administracji UE.
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Szukanie obecnie préoby odpowiedzi na ponizsze pytania badawcze odnosnie
sytuacji UE po referendum w sprawie Brexitu stanowi dalsze rozwazania eksper-
tow/specjalistow:

1) na ile wewnetrzne interesy panstw regionu srodkowoeuropejskiego wspo-
moga nowa/scisty integracje europejska po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze
struktur UE?

2) jakie sg faktyczne implikacje zdiagnozowanych zagrozen w ramach stra-
tegii Europa 2020 i jaki jest wplyw takich ustalen na panstwa regionéw
Europy Srodkowej?

3) czy ustalenia w ramach 27 panstw UE przektadaja si¢ na konkretne decyzje
w UE, czy tylko maja charakter postulatywny?

Odpowiedzi na powyzsze pytania mozna znalez¢ wykorzystujgc analize ma-
krootoczenia, przy obecnej sytuacji UE w odniesieniu takze do regionu panstw
Europy Srodkowej oraz ich potencjatu. Na podstawie kompleksowej analizy sy-
tuacji UE wida¢ wyraznie, ze region Europy Srodkowej posiada najwyzszg war-
to$¢ czynnika potencjatu integrujacego w poréwnaniu do pozostatych regionéw
Europy. Europa Srodkowa powinna wiec w wiekszym stopniu by¢ zaangazowana
i tym samym kreowac aktywna polityke integracyjna/wewnatrzunijng na arenie
instytucji europejskich w odniesieniu do palacych kwestii: politycznych, spotecz-
nych, ekonomicznych, bezpieczenstwa, kulturowych oraz ekologicznych. Polityka
zagraniczna regionu Europy Srodkowej powinna by¢ realizowana w odniesieniu
do tej przestrzeni geopolitycznej znacznie bardziej skutecznie, w kontekscie reali-
zacji wspolnych intereséw i celéw panstw regiondw, dla dobra rozwoju i bezpie-
czenstwa calej UE, co lezy oczywiscie i w naszym zywotnym interesie.

Niewatpliwie rozwdj koncepcji w procesie integracji europejskiej, by przyniost
zamierzone efekty dlugofalowe — wedtug autora — musi by¢ realizowany z podej-
$ciem zintegrowanych dziatan na poziomie unijnym-regionalnym po odpowied-
nim ustaleniu aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, wplywajgcej na region
Europy Srodkowe;j.

Summary

Michat Broniszewski

Central Europe in the concepts of bureaucracy of the European Union

This article aims to draw attention to the importance of bureaucracy in the pro-
cess of European integration and the role of the European bureaucracy, com-
monly known as the ,,Brussels bureaucracy” or ,,Eurocrisis” At the theoretical
level, the essence of the EU bureaucracy was explored in creating the concept of
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European integration for the countries of Central Europe. In the empirical layer,
a macroeconomic analysis was used to define the EU environment model, con-
sisting of the regions of the continent of Europe, to identify phenomena influenc-
ing the change of the concept of the European integration process.
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